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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda DSI Genel Miidiirliigiine kullanilmak

lizere, 10.908.235.000,00 TL odenek verilmistir. Y1l iginde aktarilan ve tenkis edilen
Odeneklerle birlikte toplam 6denek 12.435.463.509,00 TL'ye ulagsmis ve yili icinde
12.021.490.217 TL toplam harcama %96,67 diizeyinde gerceklesmistir.

Revize ddeneklerle saglanan biitgenin %16,69’u cari giderlere; %82,86’s1 ise sermaye

giderlerine (yatirim ve kamulagtirmalara) ayrilmistir.

Biitce ile verilen 6denekler, yili i¢inde tenkisler ve ilavelerle revize toplam 6denek

miktarlar1 ve harcamalarin ayrimi tabloda gosterilmistir.

Tablo:1 Biitce Gider Gerg¢eklesmesi

Yilbas1 Revize Yih Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcamalan
Cari Biitge (Personel, SGK 1.835.478.000 2.076.180.400 2.072.073.183 %99,80
ve Mal ve Hizmet Al.)
Sermaye Giderleri 9.017.767.000 | 10.303.949.809 9.894.093.762 %96,02
(Yatirim ve Kamulagtirma)
Sermaye Transferi (DKH- 31.485.000 31.485.000 31.485.000 %100
Sosyal-Kirsalalan)
Cari Transferler 23.505.000 23.848.300 23.838.271 %99,96
Toplam 10.908.235.000 | 12.435.463.509 12.021.490.217 %96,67

Biitge Geliri toplami 12.636.802.246,61 TL olarak gergeklesmis ve gelirlerin birinci

diizeyde ekonomik ayrimi tabloda gdsterilmistir.

Gelirlerin %90,77'si Alinan Bagis ve Yardimlar (Hazine yardimlari), %6,09°1 Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri ve %2,95'1 Diger Gelirlerden olusmaktadir.
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Tablo:2 Gelirlerin Ekonomik Ayrimi

E.Kodu | Gelirin Tiirii Tutar (TL)
600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 770.023.017,61 TL
600.04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 11.471.374.655,42 TL
600.05 | Diger Gelirler 373.466.803,05 TL
600.11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 21.664.676,65 TL
600.25 | Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan | 273.093,88 TL
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Toplam 12.636.802.246,61

Faaliyet Sonuglar1 Tablosundan alinmastir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarda ve belirtilen kapsamda yiiriitiilen denetim sonucunda denetim goriisii

olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik" hiikiimlerinin
ongordigi sekilde, Kurum tasarrufundaki tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmadigi ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Bu durum Kurumun miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

13/09/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile yiiriirliige
konulan ve daha sonra kismen degisiklige ugrayan "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik"in,
5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.”,
Gegici 1 inci maddesinde;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 5}



T.C. Sayistay Baskanlig

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

}

kadar tamamlanir.”,
10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince taginmazlarin fiili envanterinin en
ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar yapilmasi ve envanteri yapilan tasinmazlarin "500 Net Deger
Hesabi'"na alacak ilgili varlik hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve ilgili form
ve icmallerin diizenlenmesi gerekirken bu islemlerin heniiz bitirilmemis oldugu

anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurum miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin envanterinin tam ve dogru olarak yapilmamasinin, maddi duran varliklarin tam
ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasii engelledigi

diistiniilmektedir.

Tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmamas: konusu 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almis ancak Kurum tarafindan bu hususta yapilan ¢alismalarda ilerleme
kaydedilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiize ait tasinmazlar 2006 yilinda 5018
sayuli Kanun'un Gegici 12. maddesi geregince Hazine adina tescil edilmis ve kayitlart Maliye
Bakanliginca tutulmustur. 2011 yilinda 662 sayili KHK ve 6200 sayili Teskilat Kanunumuzun
Gegici 9. maddesi ile DSI hizmetleri icin kamulastirilan ve Idaremize tahsisli bulunan

tasinmazlar yeniden Genel Miidiirliigiimiize gecmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve
kontrol islemlerinin yapilarak “Kamu Idarelerine Ait Tasimmmazlarmm Kaydina Iliskin
Yonetmelik’’ ekinde yer alan formlarin ve icmal cetvellerinin hazirlanmas: amaciyla Idaremiz
biinyesinde, Emlak ve Kamulastirma Dairesi Bakanligimiz koordinasyonunda Tasinmaz Bilgi

Sistemi (TBS) kurulmustur.

Soz konusu yonetmelikte yer alan siireler de dikkate alinarak Kurulusumuz miilkiyetinde
ve kullanmiminda bulunan tasinmazilarin kayit altina alinmast ve muhasebe miidiirliiklerine

gonderilmesi ile ilgili olarak muhtelif zamanlarda Bolge Miidiirliiklerimiz bilgilendirilmistir.
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Farkly zamanlarda Bolge Miidiirliiklerimizde egitimler diizenlenmis, konuyla ilgili gerekli
hassasiyetin gosterilmesi istenilmistir. Kayit altina alinacak taginmazlarin ¢oklugu nedeniyle

tasinmazlarin kayit islemleri zaman almaktadir.

Bu kapsamda yiiriitiilen calismalar ile Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
lizerinden 653.233 adet DSI tasinmazi (parsel) DSI Tasinmaz Bilgi Sistemine aktarilmistir.
Bolge Miidiirliiklerimiz tarafindan aktarilan bu tasinmaziarin verilerinin giincellenmesi ve
muhasebe birimlerine iletilme islemleri devam etmekte olup bu giine kadar toplam 207.645 adet

tasinmaz TBS ne kaydedilmistir.

Kayit yonetmeligi geregince Kurumumuz miilkiyetindeki tiim tasinmazlar, "Tapuda
Kayithh Tasinmazlar Formu'na, Idaremiz sorumlulugunda bulunan, Idaremize tahsisli veya
Idaremizce iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar ise "Simirl Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu'na kayit edilmektedir. Tasinmaz kayit formlarmmin, icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi konusunda Bolge Miidiirliiklerimiz

talimatlandirilmistir.

Sayistay bulgusuna yonelik; Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan yiiriitiilen projelerin
yogunlugu nedeniyle bu konu ile ilgili yeterince personel tahsis edilememesi ve kamulastirilan
tasinmazlara yonelik kadastro yenileme veya arazi toplulastirma ¢alismalari neticesinde,
arsivimizde Idaremiz adina tescil edilmis olan tasinmazlarin eski ve yeni durumunun
irtibatlandirilabilmesi ig¢in zamana ihtiya¢ duyulmast sebebi ile envanter ¢alismalarinin

yeterince ikmal edilemedigi tespit edilmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri 31.12.2017 tarihine kadar uzatimistir.

Bu siire igerisinde tasinmaz kayit altina alinmast islemleri tamamlanmast planlanmaktadir.

Diger taraftan ayni konu 2015 yili denetiminde de bulgu olarak yer almis, 11.05.2016
tarih ve 318697 sayili yaziyla tim teskilatimiz uyarilmis ve °... “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda Tasinmaz Bilgi Sistemine
kaydedilmesi ve yasal siiresi icerisinde muhasebe birimlerine gonderilmesi konusuna gerekli
hassasiyetin gosterilmesi...”’ talimati verilmistir. 2016 yili denetimlerinde de bulgu olarak yer
alan bu husus hakkinda gereginin yapilmast hususu teskilatimizin ilgili birimlerine 08.05.2017

)

tarih ve 310290 sayul yazi ile duyurulmustur. Konu iizerinde hassasiyetle durulmaktadir.’
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurumun maddi duran varliklarininin tamaminin goriilmesi ve cari
degerlerinin bilinebilmesi tasinmazlarin tiimiiniin kayit altma alinmasi ile miimkiin olacaktir.
Aksi halde Kurum mallarinin mali tablolarinda tam olarak goriilmesi ve takip edilmesi

miimkiinj olamayacaktir.

Idare gerekli calismalar1 baslatmis olmakla birlikte, miilkiyetindeki, yonetiminde veya
kullanimindaki tasinmazlarin envanterini tamamlayamamistir. Bu itibarla maddi duran
varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerler tam ve dogru olmayip

gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Binalarin [lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmas1 veya Veriminin

Artirllmasi1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Binalarin 1iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaciyla
yapilan giderlerin “252 Binalar Hesab1” "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1" veya "255
Demirbaglar Hesab1" gibi varlik hesaplarinda gosterilmeyerek bilango ile iligkilendirilmedigi

ve “630 Giderler Hesab1”ile muhasebelestirildigi goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) “252 Binalar Hesab1” baslikli
175’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitiinleyici

parcalar1 ve eklentilerinin izlenmesinde “252 Binalar Hesab1” kullanilmalidir.

Yonetmeligin Binalar Hesabinin isleyisinin aciklandigi 176’ nc1 maddesi geregince de
binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas: veya Vveriminin
arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan “830-Biitce Giderleri Hesab1 na borg, “835-
Gider Yansitma Hesabi”na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Dekorasyona iligkin taginir kaydi gereken mal ve malzemeler, Maddi Duran Varliklar
hesap grubundan ilgisine gore "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1" veya "255 Demirbaglar

Hesabi'"na kaydedilmelidir.

MYMY ’nin “630 Giderler Hesab1 nin isleyisini agiklayan 401’inci maddesi geregince;
“630 Giderler Hesab1™”, biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesabini
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ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran varliklar hesap grubu igerisinde yeralan
“252 Binalar Hesab1” bilango hesabimi ilgilendirdiginden binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin giderlerin muhasebe kayitlarinda “630 Giderler

Hesab1”’nin kullanilmas1 miimkiin degildir.
S6z konusu islere;

-DSI Genel Miidiirliigii Merkezi Site C-Blok Giris Kollu Bariyer, Motorlu Siirgii Kap1

ve Personel Giris Kapis1 Yapimi,

-7'nci Bolge Miidiirliigii, Biiro Bakim ve Onarim Giderleri Isi kapsaminda Biiropark

Ofis mobilyalar1 alima,

-17'nci Bolge Midiirligii, Biiro Bakim Onarim Giderleri Kapsaminda Sarimehmet

Baraji ve Hes Tesislerinde dipsavak hatt1 yapimi,
Ornek olarak gosterilebilir.

Binalarin degerlerini veya Omiirlerini artiracak harcamalarin ilgili varlik hesabinda
gosterilmemesi s6z konusu varligin ekonomik degerinin olmasi1 gerekenden daha az
goriinmesine sebep olmakta ve bu durum varligin kalan Omriine gore ayrilmasi gereken

amortisman miktarinin da hatali belirlenmesine yolagmaktadir.

Bu itibarla binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak yapilan giderlerin muhasebelestirilmesinde "252 Binalar Hesab1", ya da ilgisine
gore "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1" veya "255 Demirbaslar Hesabi"nin
kullanilmamasi, Kurumun mali tablolarinda maddi duran varliklarin hatali gésterilmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gayrimenkuller icin gerceklestirilen biiyiik onarim ve
tadilat igleri ile bazi bina yapim igine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmasi gerekirken
gider hesaplarinda muhasebelestirildigi hakkinda bulgunuz 2014 ve 2015 bulgularinda da yer
almistir. Islemlerin dogru yapilmasi hususunda tiim teskilatimiza 21.04.2016 tarih ve 268425
sayuli yazi gonderilmistir. Bu talimat tizerine Daire Baskanliklar: ve Bolge Miidiirliiklerinden
geri doniislerde “’06.7: Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri’’ ekonomik kodundan yapilan
harcamalarin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii say 2000i sisteminde varlik
hesaplarina yansimalarimin olmadigi tespit edilmis Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii ile yapilan goriismeler neticesinde problem ¢oziilmiis ve konunun ¢oziildiigii tiim

teskilatimiza duyurulmustur.
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Buna ragmen bulgunuzda érnek olarak verilen bazi birimlerimizde bu harcamalarin
"252 Binalar Hesabi"nda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriintin uzatimasi veya veriminin
arttirdmasina iliskin olarak yapilan harcama tutarlarimin muhasebelestirilmesinde "252
Binalar Hesabt" ya da ilgilisine gore "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi" veya "255
Demirbagslar Hesabi"nin kullanilmayarak dogrudan giderlestirilmesi Kurulusumuzun mali
tablolarinda maddi duran varliklarin hatali gésterilmesine sebep oldugu bulgunuza katiliyoruz.
Ancak;, Hatali kayitlarda onceki yillara oranla gozle goriiliir azalma tarafimizdan tespit
edilmistir.

Bu husus 08.05.2017 tarih ve 310290 sayili yazimizia ~° 2014 ve 2015 yili denetim
raporlarinda da ayni ve benzer bulgularin bulundugu, yazili uyarilara ragmen bunlarin
diizeltilmedigi goériilmektedir. Bundan boyle miiteakip Sayistay denetimlerinde, 2016 yul1 icin
belirtilen bulgulara tekrar yer verilmemesi i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasi’’ denilerek tiim

teskilatimiza duyurulmugtur.” denilmektedir.

Sonug olarak, DSI Genel Miidiirliigii’nde gayrimenkuller icin gerceklestirilen biiyiik
onarim ve tadilat isleri ile bazi bina yapim islerine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmasi,
gayrimenkullerin gercek degeri ile izlenebilmesi ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi

vermesi acisindan bir zorunluluktur.

Idarece gereken tedbirlerin almacagi ve diizeltilecegi belirtilmekle birlikte bir uygulama
birligi saglanamamistir. Bu itibarla gayrimenkullere iliskin muhasebe kayitlari tam ve dogru

degildir ve mali tablolar1 maddi duran varliklar agisindan gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 3: idarenin Alacaklar1 Konusunda Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Usullerine Uyulmamasi

Idarenin alacaklari konusunda tahakkuk esasli muhasebe sistemi usullerine uyulmadigt
ve nakit esasl ¢alismaya devam edildigi goriilmektedir. Kurumun alacaklar1 ve bor¢larinin
tahakkuk kayitlar1 bulunmamakta, tahsilat yapildiginda gelir kaydi yapilmaktadir. Buna baglh
olarak kurumun ileride dogacak yiikiimliiliikleri ve alacaklari muhasebe sistemi {izerinden takip

edilememektedir.

5018 sayili KMYKK’nin 49'uncu maddesinde “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve
hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile

kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
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idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmistir.

Kamuda olusturulacak muhasebe sisteminin esaslarinin ac¢iklandigi bu maddeye gore

muhasebe sistemi;

* Kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasini, mali islem ve olaylarin kayit disinda kalmasinin
Onlenmesini, idare faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesini,

* Mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul
gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak sekilde ¢ikarilmasini,

» Karar alma, mali kontrol ve hesap siireclerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak sekilde

olusturulmasi gerekir.

5018 sayili Kanunun 50'nci maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmistir. Buna gére muhasebe islemleri, “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” Kamu gelir ve
giderlerinin yil1 ve mahsup déneminin belirlendigi 51. maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet
muhasebesi kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde
gosterilir.” denilmektedir. Bu hiikme goére Kamu kurumlarinin alacak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili mali bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu
alacaklar1 tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya hizmetler
karsiliginda dogmus olan bir devlet borcu ise yiikiimliiliik dogdugu anda “gider” olarak
kaydedilmektedir. Bilindigi iizere DSI Genel Miidiirliigii 02.11.2011 tarih ve 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 02.11.2011 tarihinden itibaren 6zel biitceli kurum haline gelmistir.
Ozel biitgeli kurum olmasi, kuruma belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere gelir tahsis

edilmesi ve bu gelirlerden harcama yapabilme yetkisi verilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu itibarla 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 38’inci maddesiyle kurumun gelirleri belirlenmistir. Kurumun bunlar disinda 1053
sayil1 “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini
Hakkinda Kanun”dan ve sair diger kanunlardan kaynaklanan gelirleri bulunmaktadir ve
bunlarin 6nemli bir kism1 sdzlesme ve protokole dayali gelirlerdir. Buna ragmen sozlesme ve
prookole dayali gelirlerin tahakkuk kayitlar1 yapilmaksizin, sadece tahsilat gerceklestirildigi
anda gelir kaydi1 yapildigi, yani tahakkuksuz tahsilat islemi yapildig1 goriilmektedir.

Bu gelir ve alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, varlik, borg ve ylikiimliiliiklerin
muhasebe sistemi ilizerinden izlenebilmesi ve kurumun mali durumu ve performansinin agik,

anlasilabilir ve dogru bir bi¢imde ortaya konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bulgu konusu 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almis, ancak Kurum

tarafindan gerekli diizenlemeler heniiz yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuzda belirtildigi iizere; Kurumumuz alacaklarinin
toplu halde izlenebilmesi, kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
tutulmasi, bu kapsamda sozlesme ve protokole dayali gelirlerin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” ve “220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1” na kaydedilerek takibinin yapilabilmesi ve
muhasebe sistemi tizerinden kurum alacaklarimin saghkli takip edilebilmesi amaciyla, tiim
gelirlerin tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilgisayar yazilimi olusturulmasi
calismalarina baglanmis olup tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilacagr yazilim on analiz
calismalan, teknik sartname hazirlama asamalart tamamlanmus, isin ihalesi icin Bakanlik

Makamindan gerekli izin alinmis olup ¢alismalar devam etmektedir.

Bu ¢aliymalarimiz  sonu¢landirildiginda tiim alacak ve borglarimizin  tahakkuk
kayitlarimin yapimast varlik, bor¢ ve yiikiimliiliiklerin muhasebe sistemi tizerinden izlenmesi
kurumun mali durumu ve performansi agik, anlasilabilir ve dogru bir bi¢imde ortaya konulmast
saglanmis olacaktir. Biiyiik onem tasiyan bu konu 2014 ve 2015 yili Denetim Raporlarinizda
da denetim bulgusu olarak yer almistir. Konu tizerinde hassasiyetle ¢alismalarimiza devam

edilmektedir.

2015 yili bulgunuz iizerine tiim teskilatimiza 21.04.2016 tarih ve 268425 sayul yaz,
gonderilmis ve gereginin yapilmast istenmistir. Ayrica 2016 yui bulgunuz iizerine de
08.05.2017 tarih ve 310290 sayili yazimizla ° 2014 ve 2015 yili denetim raporlarinda da ayni
ve benzer bulgularin bulundugu, yazili wuyarilara ragmen bunlarin diizeltilmedigi

goriilmektedir. Bundan boyle miiteakip Sayistay denetimlerinde, 2016 yui igin belirtilen
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bulgulara tekrar yer verilmemesi icin gerekli tiim tedbirlerin alinmasi’’ denilerek tiim

teskilatimiza duyurulmugstur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum alacaklarinin muhasebe sistemi iizerinden saglikli bir sekilde
takip edilebilmesi amaciyla, tiim gelirlerin izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasina yonelik
calisma yapildigi; bu sistem olusturulduktan sonra alacaklarin tahakkukundan tahsiline kadar

muhasebe sistemi lizerinden rahatlikla takibinin saglanabilecegi bildirilmektedir.

Kurum alacaklarinin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmemis olmas1 mali tablolarin

alacaklar agisindan gergegi yansitmamasina sebep olmaktadir.

BULGU 4: Belediyelerden icme Suyu Yatirim Bedellerinin Geri Allnmamasi

Kurum tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol yapilarak i¢me
suyu temin edilen belediyelerden ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken
yatirim bedellerinin tahsil edilemedigi goriilmektedir.

Yerlesim yerlerinin ihtiyaci olan igme ve kullanma suyunun temin edilmesi gorevi esas
itibariyle belediyelerin gorevidir. Ancak belediyeler imkanlarinin yetersizligi nedeniyle i¢cme
suyu temini konusunda yatirim yapmakta sikint1 cekmektedirler. 1968 yilinda yiiriirliige giren
1053 say1li “Ankara ve Istanbul Sehirlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda
Kanun” DSI’nin ilgili sehirlerde su temini maksatl yatirrmlar yapmasina imkan verirken, ilgili
belediyelerin uzun vadede tahsil edecekleri su gelirleri iizerinden s6zkonusu yatirim bedelini
DSI’ye 6demelerini ngdrmektedir.

26.04.2007 tarihinde yiiriirlige giren 5625 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun" ile 1053 sayili Kanunun adi “Belediye Teskilatt Olan Yerlesim
Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis;
100.000’den fazla niifus sahip olunmasi sart1 ve BKK gerekliligi kaldirilarak Kuruma talepte
bulunulmasi durumunda i¢me, kullanma ve endiistri suyunun temini ile saglik ve cevre
acisindan gerekli olmas1 durumunda atik su tesislerinin yapimi gorevi verilmistir.

Ayni kanunun 10'uncu maddesinde, 18.4.2007 tarih ve 5625 sayili Kanunun 3'lincii
maddesinde yapilan degisiklikle Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla belediye
teskilat1 olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile DSI
Genel Midirligiiniin saglik ve g¢evre agisindan acil tedbirler alinmasmi gerekli gordiigii
oncelikli atik su aritma ile ilgili yatirnrm hizmetleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere

girismeye DSI Genel Miidiirliigii yetkili kilinmis; Belediyelerin, DSI Genel Miidiirliigii
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tarafindan yapilacak isler i¢in sarf edilecek meblagin tamamini ve kendilerine yapilacak
yardimlar1 DSI Genel Miidiirliigiine borglanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye acilan
ve su verilmeye baslanan 88 tesisin toplam yatirim bedeli 4.847.401.674,00 lira olup
31.12.2016 itibariyla bu tutarin 212.163.156,63 liras ilgili idarelerden tahsil edilmistir. 2016
yili iginde tahsil edilmesi gereken tutar 430.168.138,98 liradir. Kalan tutarlarin 1053 sayili
Kanun ve belediyelerle yapilan ilgili protokoller uyarinca geri 6denmesi gerekmektir.

Belediyelerden igme suyu yatirim bedellerinin geri alinmamasi konusu 2015 yili
Sayistay Denetim Raporunda da denetim bulgusu olarak yer almis ancak Kurum tarafindan

heniiz gerekli diizenlemeler yapilmamistir.

Tablo:3 Belediyelerden Tahsili Gereken Icmesuyu Yatirim Bedelleri

A . R 31.12.2016
S.No [Isin Adi Bor¢lu Idare [Isletme Yih  [Protokol [Toplam Alacak o Kalan
[Tahsil Edilen
1.BOLGE MD. BURSA
1 Niliifer Baraji ENH ve PTT Rolekasyonu [BUSKI Gen.
Kamulastirma ve Niliifer Baraji Sag Sahil [MD. 011 26.04.2012 [181.194.027,09 13.589.552,05 0,00
Enjeksiyonu
2 Cinarcik Barajiin Yatirim Geri Odemesi [BUSKI Gen.
2009 11.03.2014 1¥482.776,00 51.174,16 0,00
MD.
3 |Yalova ili Acil igmesuyu Eylem Plan1  |Yalova Bld.
015 12.09.2014 [7.684.433,41 0,00 512.295,56
Gokge Baraji Kurtkdy Deraivasyonu)
2.BOLGE MD. iZMIiR
4 IAfsar Baraji'ndan temin edilen igmesuyu [MASKI Genel
o 1988 25.01.1988 [52.156,14 23.947,80 11.661,48
(Protokol yenileniyor.) Miid.
5  [izmir [gmesuyu 2. Merhale Isale Hatti [ZSU Genel
. 2010 16.11.2006 [270.565.981,09 8.382.117,39 48.444.838,93
1.Kisim Ins. Mid.
6  [lzmir Igmesuyu Projesi Balgova ve Tahtali[[ZSU Genel
1986 18.09.1986 [12.742.229,38 6.123.091,68 0,00
Barajlar Miid.
7  Manisa Kula Igmesuyu Sertlik Giderim ~ [MASKI Genel
012 17.06.2010 3.449.436,52 481.565,61 118.905,09
Tes. Miid.
8  [Usak igmesuyu Aritma Tes. Ins. [Usak Bld. 2008 19.04.2001 [27.599.326,91 1.826.732,47 1.995.531,72
4. BOLGE MD. KONYA
9 INigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma |Aksaray
. 011 10.11.2008 [5.598.012,75 1.026.749,99 0,00
Tes. Belediye
10 [Nigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma [Nigde Bld.
- 011 10.11.2008 [1.018.899,98 150.238,18 0,00
es.
11 [Konya Igm. Prj Pompa Ist. Ana Besleme [KOSKI Gen.
Hatlar1 ve Depolar ins,- Konya igmesuyu [MD.
Projesi Isale Hatt1 Ingaat1, Konya 2002 13.04.1981 [.784.425,12 3.913.770,05 0,00
l[cmesuyu Projesi Aritma Tes. ve Depo
lins.
5.BOLGE MD. ANKARA
12 lYenihayat Baraji1 - Corum Isale Hatt1 Ins. |C0rum Bld. | 2000| 08.08.200| 5.253.540,00| 0,00| 175.118,00
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Tablo:3 Belediyelerden Tahsili Gereken i¢mesuyu Yatirim Bedelleri

. . R 31.12.2016
S.No [Isin Adi Borg¢lu Idare [[sletme Yili  [Protokol  [Toplam Alacak . . Kalan
[Tahsil Edilen
13 (Corum igmesuyu Aritma Tes. 1.Kisim Ins. |Corum Bld. 2007 06.10.2006 23.337.105,00 0,00 13.224.359,50
14  [Hatap Baraji [sale hatti, Pompa Istasyonu (Corum Bld.
. 2009 06.10.2006) 6.230.010,00 0,00 1.453.669,00
e ENH Ins.
15 Sereflikoghisar Igmesuyu Isale Hatt1 Ins. - [Sereflikoghisar
) . 2013 03.08.2014 42.732.116,60 0,00 4.273.211,67
Sereflikochisar [gmesuyu Aritma Tes. Ing. [Bld.
16 |[Kayas Bayindir (1965), Cubuk2 (1964), |Ankara Bys.
vas ey ( 5 € { ) " 1965-1999-1967 5.241,27 0,00 5.241,27|
Kurtbogazi Bj. (1967) Bld.
17  |Camlidere Baraj1 ve Hatt1 |Ankara Bys.
1985 168.155,73 0,00 168.155,73
Bid.
18 [Egrekkaya Baraji ve Hatt |Ankara Bys.
1993 1.041.949,23 0,00 750.203,47|
Bid.
19  |Akyar Baraji ve Pursaklar Uniteleri |JAnkara Bys.
bld 2000 13.418.325,28 0,00 7.603.717,66
20 [Kavsakaya Baraj1 ve Hatt |Ankara Bys.
Bld 2007| 2.066.418,38 0,00 688.806,13
21  |Bolu Golkdy Baraji Bolu Bld. 1970| 23.11.2005 2.482.620,00] 0,00 2.482.620,00]
22 [Kapulukaya Baraji [Kirikkale Bld. 1989 16.01.1989 6.006,99 0,00 6.006,99
23 |Corum Baraji Corum Bld. 1977 21.08.1974 10.848,68 10.848,68| 0,00
6.BOLGE MD. ADANA
24  Mersin ve Tarsus Kentlerinin Igme Mersin Bys.
Kullanma ve Endiistri Suyu ihtiyacim ~ [Bld. (MESKI)
. . 1998 28.05.1993 13.285.503,01 4.797.068,67 771.485,62
Karsilamak Uzere Inga Edilen I11.Kademe
IAritma Tes.
25  [Mersin ve Tarsus Kentlerinin Igme [Tarsus Bld.
Kullanma ve Endiistri Suyu Ihtiyacini (TASKI)
. . 1998 28.05.1993 1.853.306,00 1.853.306,00 0,00
Karsilamak Uzere Inga Edilen 111.Kademe
IAritma Tes.
26 |Adana Kentine igme,Kullanma ve |Adana Bys.
Endiistri Suyu Temini Projesi (Catalan  [Bld. (ASKT) 2003| 31.05.1996 65.399.106,08, 16.238.813,60 14.511.049,97
Baraj1)
27  [Yayladag1 Barajindan Igme-Kullanma [Hatay Bys. Bld.
Suyu Verilmesi (Yayladag: Baraji) (HAT-SU Gen. 2010, 15.07.2008 2.194.252,95 462.343,88 743.188,87|
MD. )
7.BOLGE MD. SAMSUN
28  [Samsun igmesu akmak Baraji Samsun Bys.
¢ (€ ) B " 1968/ 03.07.1968 4.676.191,44 1.775.754,26| 0,00
29 [Hacidede Barajt Havza Bld.
(Bys.e 2008 08.10.2008 5.280.694,17| 1.516.896,71] 456.184,67|
devrolan)
30 [Durugay Baraji Samsun Bys.
- 2011] 24.08.2011 4.225.406,26 433.112,11] 168.537,29
31 [Haskdy ve Kokgiioglu Depolart Ins. Samsun Bys.
- 2006 15.03.1998 33.076.738,91 0,00 13.308.891,17,
8.BOLGE MD. ERZURUM
32  |[Erzurum igme Suyu Projesi (1- Erzurum  [Erzurum Bys.
licmesuyu Isale Tiineli Ins. 2- Palandéken [Belediysi 2006| 14.07.1998|  166.128.782,56 0,00 40.631.598,34
Baraj1 Ins.)
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Tablo:3 Belediyelerden Tahsili Gereken i¢mesuyu Yatirim Bedelleri

. . R 31.12.2016
S.No [Isin Adi Borg¢lu Idare [[sletme Yili  [Protokol  [Toplam Alacak . . Kalan
[Tahsil Edilen
33 |Agri lgme Suyu Projesi (1- Agri Yazicr  [Agr Bld.
Baraj1 ig;rnesuyu Isale Hatt1 Ins. 2- Agr1 2011 04.09.2009| 50.170.786,70 0,00 8.199.496,26
'Yazic1 Baraji igmesuyu Aritma Tes. Ins.
9.BOLGE MD. ELAZIG
34 Bingdl lgmesuyu Isale Hattt IBingol Bld. B
- . 2015 09.01.2014 5.931.327,31] 395.421,82, 0,00
Rehebilitasyonu Geri Odeme (1)
35 [Bingdl Igmesuyu Isale Hatti Geri Odeme [Bing6l Belediye
2 2015 09.01.2014 5.791.408,58 386.093,90 0,00
10.BOLGE MD. DIYARBAKIR
36 [Mardin-Kiziltepe Igmesuyu Tesisleri ve  [Mardin Bys.
i . . 2009 08.02.2009 89.663.651,21, 0,00 19.716.661,35
[sale Hatt1 1. Kisim Ing. Yapim Isi Bld.
37  [Siirt Igmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale ~ [Siirt Bld.
. . 2012 01.03.2011 72.050.982,42 0,00 9.025.402,72,
Hatt1 4. Kisim Ing. Yapim Isi
38  [Siirt icmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale  [Kurtalan Bld.
. . 2012 02.03.2011 33.036.540,37| 0,00 3.701.993,25)
Hatt1 4. Kisim Ing. Yapim Isi
39  [Siirt icmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale  [Kayabaglar
. . 2012 04.03.2011 6.776.142,11] 0,00 759.317,76)
Hatt: 4. Kisim Ins. Yapim Isi Bld.
40 [Siirt igmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale  [Gékgebag Bld.
. . 2012 06.03.2011 1.181.356,38, 0,00 157.514,18
Hatt1 4. Kisim Ing. Yapim Isi
41 [Siirt Igmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale  |[Aydinlar Bld.
. . 2012 03.03.2011 3.375.597,67 0,00 378.261,14
Hatt1 4. Kisim Ing. Yapim Isi
42 [Siirt Igmesuyu Aritma Tesisleri ve Isale  |Atababagi Bld.
. . 2012 05.03.2011 3.477.219,86 0,00 517.788,20)
Hatt1 4. Kisim Ing. Yapim Isi
43 [Strnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatt1 1. [Sirnak Bld.
. . 2009| 24.01.2011 37.705.169,31 0,00 10.626.672,86
Kademe Ing. Yapim Isi
44 |Strnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatti 1. [[dil Bld.
. . 2011f 25.01.2013 3.989.403,21 0,00 797.880,64]
Kademe Ing. Yapim Isi
45  [Strnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatti 1. Hilal Bld.
. . 2009| 24.01.2011 236.689,12 0,00 47.337,82
Kademe Ing. Yapim Isi
46 [Strnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatt1 1. [Senoba Bld.
. . 2009 24.01.2011 590.558,96, 0,00 137.797,09
Kademe Ing. Yapim Isi
47 [Sirnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatti 1. [Balveren Bld.
. . 2009| 24.01.2011 742.796,69 0,00 173.319,22
Kademe Ing. Yapim Isi
48 [Strnak Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatti 1. [Sirnak 11 Ozel
. . , 2009| 24.01.2011 1.364.184,25 0,00 384.476,20)
Kademe Ing. Yapim Isi [daresi
49 DDiyarbakir Igmesuyu Aritma Tes. Isale  [Diyarbakir Bys.
. 2002 01.04.1985 24.991.457,29 0,00 17.414.879,08
Hatt: ve Pompa Istasyonu Bid.
50  Diyarbakir Dicle Baraji Ins. IDiyarbakir Bys.
- 2010 23.960.083,50 0,00 19.716.661,35
51  [Diyarbakir acil igmesuyu Isale Hatt1 IDiyarbakir Bys.
Bl 1995  01.0.1985 16.329.656,72 0,00 13.437.612,18
12.BOLGE MD. KAYSERI
52  [Nigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma [Nevsehir Bld.
- 2011 14.10.2008 1.665.141,14 0,00 300.271,35
es.
13.BOLGE MD. ANTALYA
53  |Alanya Igmesuyu ve Rolakasyonu IASAT Gen.
VD 2003 01.01.2009 3.822.348,46 2.061.067,06 0,00
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Tablo:3 Belediyelerden Tahsili Gereken i¢mesuyu Yatirim Bedelleri

Baglant: Hatt1 Tns.

A . . 31.12.2016
S.No [Isin Adi IBor¢lu Idare |[sletme Yii  [Protokol  [Toplam Alacak . . Kalan
[Tahsil Edilen
54  |Antalya Igmesuyu Projesi 1.Asama IASAT Gen.
VD 1995/ 26.08.1986 23.064.000,00 23.064.000,00 0,00
14.BOLGE MD. ISTANBUL
55 [1- Yesilcay Regiilator lISKi Gen. MD.
2- Yesilgay Pompa istasyonu
. 2003 20.12.1990 215.932.818,00 0,00 0,00
B- Yesilcay Isale Hattt
4- Aritma Tes.
56 [L- Biiyiik Istanbul Igmesuyu Projesi 2. [SKI Gen. MD. 2007| 20.12.1990| 1.979.476.390,00 0,00 0,00
Merhale Melen Sistemi Melen Regiilatorii ve Pompa Istasyonu (SP1)
D- Biiyiik Istanbul igmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi Melen Terfi Deposu - Kincill sirti arast isale hatti (SP2)
8- Biiyiik Istanbul igmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi Kincill sirt1 - Yesilgay Baglantisi arast isale hatt1 (SP3A)
U- Biiyiik Istanbul Igmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi Boru temini (SP8)
B-Biiyiik Istanbul Igmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi, Enerji Temini (Melen Kismi) (SP11)
15.BOLGE MD. URFA
57 [Sanlurfa lgmesuyu Tesisleri 1. Kademe [Sanhurfa Bys.
2003 25.08.1988 106.340.330,30, 5.304.509,00 40.776.300,84
IAritma Tes. Bld.
58  [Sanliurfa lgmesuyu Tesisleri 2. Kademe ~[Sanhurfa Bys.
. 20141 25.01.2013 50.893.593,88 0,00 3.392.906,26
IAritma Tes. ve Isale Hatt1 Bid.
17.BOLGE MD. VAN
59  Mus Igmesuyu Depo ve Baglantilari Mus Bld.2012 20.08.2010 [1.100.973,20 206.432,50 0,00
60 [Van Acil Igmesuyu Isale Hatt1 Van Bys. B1d.2013 100.594.834,93 0,00
61 [Bitlis Igmesuyu Isale Hatt: Bitlis BId.[2015 22.10.2015 [14.706.854,58 0,00 1.470.685,47
18 BOLGE MD. ISPARTA
62  |Daridere Goleti ve isale Hatti Isparta Bld. 2010{ 08.08.2008 36.369.857,70, 0,00
63 |Afyonkarahisar Suhut Karacadren Afyonkarahisar
i . . 2011f 31.03.2010 475.064,29 170.746,48 0,00
Iemesuyu Isale Hattt 11 Ozel Idaresi|
64  |Afyonkarahisar Evciler Igmesuyu Isale Evciler Bld.
2011f 29.01.2013 452.851,72 31.550,40 0,00
Hatt:
19.BOLGE MD. SiVAS
65 [1- Isale Ins. Sivas Bld.
2- Aritma Tes. 1.Kisim Ins. 21.02.1986,
. . 2004,2007,2014] 123.799.919,52, 0,00 41.266.639,80
3- Sivas Igcmesuyu Terfi Merkezi ve Terfi 30.12.1986
Hatt: Ins.
20.BOLGE MD. MARAS
66 |Gaziantep Acil igmesuyu Projesi 3. Kistm |[GASKI Gen.
I 2005 16.03.2005 167.686.103,50, 93.191.955,12 5.600.000,00
Isale Hatt1 MD.
67 Kilis Bld.
1 -Pompa Istasyonu ve isale Hatt1 1. Kisim
I 2005, 2007 13.841.839,69 0,00
Ins.
2-Aritma Tes. ve Derivasyon Tesisleri Ins.
68 [Kilis Igmesuyu Tesisleri ve Depo Ins. Kilis Bld.
2013] 16.134.716,96 0,00
lYapimi
69 [Kahramanmaras (Ayvali) igmesu IKASKI Gen.
. s (Ayval) i i 2010f 15.11.2007| 18.590.307,95 0,00
|Aritma Tes. Ins. MD.
70 |Adiyaman Igmesuyu iki Depo Arasi IJAdiyaman BId.
2011 18.02.2014 1.770.634,45] 0,00
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Tablo:3 Belediyelerden Tahsili Gereken i¢mesuyu Yatirim Bedelleri

. . R 31.12.2016
S.No [Isin Adi Borg¢lu Idare [[sletme Yili  [Protokol  [Toplam Alacak . . Kalan
[Tahsil Edilen
71  |Adiyaman Igmesuyu Isale Hatti 1. Kademe |[Adiyaman Bld.
i 2011] 18.02.2004 26.861.004,97 0,00
ns.
72 |Adiyaman-Havsari Kaynag: Baglant1 Hatti|Adiyaman Bld. 2012 18.02.2004 421.744,77 0,00
73 |Adiyaman Celikhan Isale Hatti IAdiyaman BId. 2013 18.02.2004 2.094.638,00 0,00
21.BOLGE MD. AYDIN
74 Bodrum Yarimadasi Igmesuyu IMUSKI Gen.
VD 2011 07.12.2001 107.343.382,33 0,00 18.496.090,47,
75  |Ikizdere Baraji - Aydin Igmesuyu Ana |IAydin Bys. Bld. 2014 18.05.1998 262.608.182,39 0,00 35.014.424,32,
[sale Hatt:
¢ Pompa Istasyonu - Aydin Igmesuyu Regiilatér ins.
e Isale Hatti Rehabilitasyonu - Aydin igmesuyu Aritma Tes. Ins. - Ikizdere Baraji
22.BOLGE MD. TRABZON
76  [Trabzon igmesuyu Aritma Tes. TiSKI Gen.
2014 18.12.1995 5.258.068,59 571.930,26) 0,00
Rehabilitasyonu MD.
77  [Koruluk Barajindan Siran Bld.ne igme-  [Siran Bld.
. ) 2015 18.07.2014 2.797.844,21] 0,00 0,00
Kullanma Suyu Verilmesi
78  [Bayburt Igmesuyu Tesisleri Bayburt Bld.
o 2011f 02.10.2009 8.571.727,76 1.757.027,07| 0,00
Rehabilitasyonu
23.BOLGE MD. KASTAMONU
79  [Karabiik igmesuyu Ana sale ve Ana [Karabiik Bld.
Besleme Hatlari ile Depolar ve Pompa 2005/ 29.12.2005] 16.047.763,11] 0,00 4.445,336,59,
listasyonlari Ins.
80 [Karabiik Igmesuyu Sertlik Giderme Tes. [Karabiik Bld.
i 2012 29.12.2005 9.547.756,33 996.669,99 0,00
ns.
81 [Karabiik [gmesuyu Ana Isale ve Ana Safranbolu Bld.
Besleme Hatlar1 Tle Depolar vr Pompa 2005( 29.12.2005 8.565.370,49 0,00 3.213.013,23
[stasyonlari Ins.
82  [Karabiik [gmesuyu Sertlik Giderme Tes. [Safranbolu Bld.
i 2012 19.12.2005 5.096.041,73 0,00 542.577,79
ns.
83  [Karabiik Igmesuyu Sertlik Giderme Tes.  [Safranbolu Bld. 20186 666.522,00 0,00 326.799,15
84 [Zonguldak Igmesuyu Tiineli ve Kanali ins.[Zonguldak Bld. 2010, 26.04.2004 11.020.915,47| 1.597.188,00) 367.363,85]
24 BOLGE MD. KARS
85  [L-Acil Igmesuyu Ishale Hatti Kars Bld.
. 2003, 2004| 24.05.2000) 8.866.038,99 0,00 4.034.047,71
2-Pompa Rehabilitasyonu
86  [1-Kars (Bayburt Baraji) igmesuyu Kars Bld.
Tesisleri
. ) 2012 07.02.2007| 76.972.327,56 0,00 13.223.332,72
-Kars Igmesuyu Ishale Hatti
B-Kars igmesuyu Aritma Tesisleri
25.BOLGE MD. BALIKESIR
87 (Canakkale Ayvacik isale hatt1 2. kisim Ins. IAyvacik Bld. 2010, 24.09.2010 3.677.004,09 746.725,96 0,00
88 [kizcetepeler Baraji igme suyu IBASKI Gen.
VD 2003 09.06.1986) 119.857.726,35) 19.024.755,78, 0,00
TOPLAM 4.847.401.674,00 212.163.156,63  430.168.138,98|
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Kamu idaresi cevabinda; "Kesin hesabi ¢ikartilarak ilgili belediyelere su verilmeye
baslanilan 88 tesisin toplam yatirim bedeli 4.847.401.674,00 TL olup bu tutarin
212.163.156,63 TL tahsil edilmistir. 2016 yilinda tahsil edilmesi gerekip tahsil edilemeyerek
kalan miktar ise 430.168.138,98 TL dir. Kalan tutarlarin 1053 sayili Kanun uyarmnca ilgili
belediyelerce geri ddenmesi gerektigi bulgunuzda zikredilmistir. Bu miktarlardan geriye kalan

4.205.070.378,39 TL ise ileriki yillara sdri takip ve tahsil edilmesi gereken tutardir.

Vadesi gelip tahsil edemedigimiz alacaklarin tahsili yoniinde yasal islemlerin
baslatilmasi i¢in 22.08.2014 tarih ve 524875 sayuli yazi ile tiim birimlerimiz uyarimis ve
gereken yasal islemlerin baslatilmasi istenmistir. Diger taraftan bulgunuzda tespit ettiginiz
2015 yili denetim bulgusun da da yer almis, gerekli islemlerin yapilmast hususu 21.04.2016

tarih ve 268425 sayili yazimizla teskilatimiza duyurulmustur.

Ayrica 2016 yili bulgunuz tizerine de 08.05.2017 tarih ve 310290 sayili yazimizla *
2014 ve 2015 yili denetim raporlarinda da aynmi ve benzer bulgularin bulundugu, yazili
uyariara ragmen bunlarin diizeltilmedigi goriilmektedir. Bundan béyle miiteakip Sayistay
denetimlerinde, 2016 yili icin belirtilen bulgulara tekrar yer verilmemesi icin gerekli tiim
tedbirlerin alinmasi’’ denilerek tiim teskilatimiza duyurulmustur. Konunun iizerinde

hassasiyetle durulmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan protokol dahilinde igme suyu temin edilen
belediyelerden 1ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken yatirim
bedellerinin geri alinmamasi, hizmet saglanan yerel yonetimler arasinda esitsizlige ve yatirim
bedellerinin kamu hizmetlerinden yararlananlardan geri alinmasinda esitlige aykir1 ve ayrimei

uygulamalara sebep olabilir.

Geri Odenmesi gereken yatirim bedellerinin kurum biit¢cesine gelir kaydedilmesi
ongoriildiiglinden, bulguda gosterilen tahsil edilmesi gereken toplam 4.205.070.378,39 liranin
"220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi"na, 2016 yil1 i¢inde tahsil edilmesi gereken 430.168.138,98
liranin ise "120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi"na kaydedilmis olmas1 gerekirdi.

Bu itibarla kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 Gelirlerden Alacaklar agisindan

tam ve dogru olmayip gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 5: Geri Alinmasi Gereken Sulama Yatirnm Bedellerinin Kurum
Alacaklari Olarak Tahakkuk Ettirilmemesi

Kurumun verdigi hizmetlerden sagladigr gelir kalemleri yaninda heniiz gerekli
stireclerin tamamlanmamasi sebebiyle tahakkuk ve tahsil asamasina getirilemeyen gelir
kalemleri mevcuttur. Bunlarin basinda 6200 sayili Kanunun 24’iincii ve 25'inci maddeleri

geregince geri alinmasi gereken sulama yatirim bedelleri gelmektedir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen sulama yatirimi bedellerinin geri alinmasi konusu
6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 24 ve 25’inci

maddelerinde diizenlenmistir.

Kanunun 24’lincti maddesinde “Tesislerin meydana getirilmesi igin ihtiyar olunacak
bilciimle masraflar 25. maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler

tarafindan odenir” denilmektedir.

Yine 24’lincli maddede 6deme siirecinin ne sekilde olacagi belirtilmistir. Buna gore
“Odeme miiddeti ve odemenin baslangi¢ tarihi bu tesislerin hususiyetlerine gére Genel
Miidiirliikge tespit ve Orman ve Su Isleri Bakanliginin teklifi iizerine Basbakanin onay ile

karara baglanacaktir.”

Bu hiikiimlere gore simdiye kadar sadece bir kez 07.05.2001 tarihinde
B.02.0.KKG/172-9/2231 sayili Basbakanlik oluru alinmistir. 2001 yilindaki s6zkonusu
Bagbakanlik oluruna gore geri alinmaya baglanilan yatinm bedellerinin tahakkuku

tamamlanmis olup tahsilat islemlerine devam edilmektedir.

2001 tarihli Bagbakanlik olurundan sonra isletmeye agilan veya Oncesinde isletmeye
ac1ldig1 halde geri 6deme kapsamina alinmamis olan toplam 375 adet sulama tesisisin yatirim
bedellerinin bu tesislerden istifade edenlerden geri alinmasina yonelik bir ¢alisma ise heniiz
yapilmamistir. 6200 sayili Kanunda s6z konusu sulama tesisleri yatirimlarinin geri alinmasina
dair herhangi bir zaman sinir1 konulmamis bu durum idarenin inisiyatifine birakilmigtir. Ancak
Kurum tarafindan 2001 yilindan bu yana bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu
nedenle ilgililerden geri alinmasi gereken sulama tesislerinin yatirim bedelleri zaman gegtikce

enflasyon karsisinda erimektedir.

Bilindigi iizere her y1l DSI Genel Miidiirliigii yatirim biit¢esinin dnemli bir kismi sulama
tesisi yatirimlarina ayrilmaktadir. Sulama tesislerinin yatirim bedellerinin ilgililerinden zamanl

olarak geri alinmasi durumunda bunlarin Kurumun yatirim biitgesinin énemli bir kismini
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karsilamas1 miimkiindiir. Bu tutarlarin tahsilinin saglanmas1 Kurumun yatirim biit¢esine biiyiik

katk1 saglayacaktir.

Bu kapsamda bulunan toplam 374 adet sulama tesisinin y1l1 degeri 6.322.520.271 liradir.
Geri 6demeye uygun bulunan 111 adet sulama tesisin yil1 degeri 841.016.347 lira olup, geri
ddemeye hazir olan 111 adet tesisin yatirrm bedeli zamanli olarak geri alinmas: halinde, DSI
Genel Miidiirliigii biitgesine 2016 yil1 fiyatlariyla 841.016.347 liralik gelir katkis1 saglamasi
mimkiin goziikkmektedir. Bu sebeple sulama yatirimlar1 bedellerinin gelir tahakkuklarinin

yapilabilmesi i¢in gerekli prosediirlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Sulama yatirirmi bedellerinin geri alinmasi konusu 2015 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almis ancak heniiz gerekli tahsilatlar yapilmamistir.

Tablo :4 Geri Alinacak Sulama Yatirim Bedelleri

. Yatirmm Gideri (TL) | Net Sulama
Geri Odeme Durumn Adedi
Fiili (Y1ih) Degeri Alani (ha)
Geri 0demeye uygun bulunan sulamalar 111 841.016.347 211.438
Cesitli sebeplerle geri 6deme kapsamina alinmayan
56 3.182.392.520 338.253
sulamalar
Degerlendirmesi devam eden sulamalar 106 62.632.521 62.294
Geri 0deme siiresi ¢ok fazla bulundugu i¢in yatirim
) 101 2.236.478.883 98.689
harcamalari tekrar incelenecek olan sulamalar
TOPLAM | 374 6.322.520.271 710.674
Not: 2000 yilindan sonra isletmeve acilan sulamalar ile 2000 yilindan énce isletmeye aciiip 2001 Oluru kapsamina
girmeyen tesisler gisterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sulama tesisleri icin yapilan yatirnm masraflarinin
faydalananlardan geri alinmasi islemleri 6200 sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ hiikiimleri uyarinca yiirtitiilmektedir. 6200 sayil
Kanun’ un 24. maddesinde “Tesislerin meydana getirilmesi icin ihtiyar olunacak bilciimle
masraflar 25. maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler tarafindan

odenir.” hiikmii yer almaktadir. Aynt maddenin devaminda,

a) Odeme miiddeti ve édemenin baslangi¢ tarihi bu tesislerin hususiyetlerine, mahalli
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sartlara gore Genel Miidiirliikce tespit ve Bakanligin teklifi iizerine Basbakanin onayi ile
karara baglanir. Fevkalade hallerin tahaddiisiinde 6deme miiddeti, ayni yollardan gidilmek
suretiyle uzatilabilir (4/7/1988 tarihinde KHK ile degistirilmeden énce metin ““Odeme miiddeti
ve odemenin baslangi¢ tarihi bu tesislerin hususiyetlerine, mahalli sartlara gore Umum

Miidiirliikce tespit ve Bayindirlik Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karara

baglanr. Fevkalade hallerin tahaddiistinde 6deme miiddeti, ayni yollardan gidilmek suretiyle
uzatlabilir.” seklindedir).

b) Tesislerdeki 6demeler faize tabidir. Ancak temin ettikleri istifade faize miitehammil
olmayan tesislerdeki ddemeler, faize tabi tutulmaz. Faiz nispetleri Umum Miidiirliikce tespit

olunup Bakanhgn teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karara baglanir.

¢) Sulanan arazi sahalariyla, sulamadan istifade edebilecek ve edemeyecek arazi
hudutlar: Genel Miidiirliikce tespit ve Bakanligin teklifi iizerine Basbakanlik¢a tasdik edilir ve

Genel Miidiirliikge usulii dairesinde ilan olunur denilmektedir.

Madde 25 ’te ise ; “Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir:

b) Sulama tesislerinde doniim (1000 m2) basina, bu tesisler i¢in sarf edilen meblagin,
sulamadan istifade edebilecek saha ile odeme miiddeti olan sene adedine taksimiyle elde

olunur.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu kapsamda sulama tesislerine yapilan yatirim masraflarimin faydalananlardan geri
alinmasi ¢alismalarina 1967 yilinda baslanmus ve bugiine kadar alinmis olan 18 adet Bakanlar
Kurulu Karart ve 1 adet Bagbakanlik Oluru ile geri ddeme siireleri belirlenmistir. Bu
baglamda, 07.05.2001 tarihli Basbakanlik Oluru halen yiiriirliikte olup 2002 yilindan itibaren
toplamda 312 adet sulama tesisi, 1-55 yil arasinda degisen siirelerde (ortalama 11 yil) geri
odeme takvimine baglanmus ve yatirim ticretleri tahakkuk ettirilmektedir. Bugiine kadar yapilan
uygulamalarda sulama tesislerinin yatirim bedelleri fiili degerler (cari yili degerleri) tizerinden

hesaplanmis, herhangi bir giincelleme ve faiz uygulanmamistir.

6200 sayili Kanun' da sulama tesislerinin yatirim bedelinin geri alinmasina dair

herhangi bir zaman siirt konulmamis olup bu durum Idaremizin inisiyatifine birakilmustir.

Idaremiz tarafindan insa edilerek isletmeye acilan ve geri odemesi baslatilmamis olan

sulama tesislerinin yatirim ve kamulastirma bedellerinin geri 6denmesine iligkin Basbakanlik
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Makami Oluru alinmast stireci devam etmektedir. Bu calismalar kapsaminda ilk asamada
Sayistay Denetim Raporu' nda "Geri odemeye uygun bulunan sulamalar"” grubunda da yer alan

111 adet tesisin geri 6deme siiresi onaya sunulacaktir™ denilmektedir.

Sonug olarak, 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun'un 24’iinci maddesi geregi tesislerin meydana getirilmesi i¢in yapilan
masraflarin bu tesislerden istifade edebileceklerden geri alinmasiyla yeni yatirimlara kaynak
saglanmis olacaktir. S6z konusu yatirim bedellerinin ilgililerden alinmamasi halinde, kurum

bulguda gosterilen miktarlar kadar gelirden mahrum kalmis olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Yatinnm (Miiteahhit) Avanslarimn Mahsup Islemlerinin

Yapilmamis Olmasi

Miiteahhitlere isin sOzlesmesi geregi verilen yatirnm avanslarindan bazilariin soz

konusu islerin sdzlesme siireleri sona ermesine ragmen mahsup edilmemis oldugu goriilmiistiir.

MYMY’nin “259 Yatinm Avanslar1 Hesab1” baslikli 189’uncu ve 190’inc1

maddelerinde;

“Yatirim avanslart hesabi, yurticinden veya yurtdisindan sézlesmeye dayanilarak
edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi igin

kullanilir.

Kamu idarelerince yapilacak yatirim avansi seklindeki on odemelerin sekilleri, devir ve
mahsup iglemleri, yapilacak én odemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve
oranlarimin tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Avanslar sozlesmelerindeki hiikiimlere gore mahsup edilir. Avans konusu sézlesme iptal
edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans tutari kisilerden alacaklar hesabina alinarak
yatirim avanslart hesabi kapatilir. Avans teminati paraya gevrilerek, yiiklenicinin kigilerden
alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek iizere
emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler

ise hesaplardan ¢ikarilir.”

Denilmekte olup avanslarin s6zlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilecegi, avans
konusu s6zlesmenin sona ermesi durumunda yiikleniciye verilen avans tutarinin 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinacagi ve Yatirim Avanslari Hesabiin kapatilacagi, avans teminati
almmissa s6z konusu teminatin nakde cevrilerek bu avans tutarinin Kisilerden Alacaklar

Hesabindan ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Ote yandan “On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in; “Biitce Dis1 On
Odemeler” baslikl1 7°nci maddesinde; sézlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda
teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere mal ve hizmet alimlarinda ytliklenme tutariin yiizde

10’una, yapim islerinde ise yiizde 15’ine kadar biit¢e dis1 avans verilebilecegi, list yoneticinin
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karar1 ve T.C Merkez Bankasiin kisa vadeli avanslara uyguladig1 faiz oraninin uygulanmasi

suretiyle bu oranin %30’a kadar yiikseltilebilecegi belirtilmistir.

“Biitce Dis1 Avanslarin Mahsubu” baslikli 12°nci maddesinde; yili i¢inde sonuglanacak
isler ile ertesi yila gegen veya gelecek yillara yaygin yliklenmeler nedeniyle yiiklenicilere
sozlesmelerine dayanilarak verilen bilitce dis1 avanslarin mahsubunda sartname ve

sOzlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.

“On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikl1 11’inci maddesinde ise; her
mutemedin 6n ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini1 kapatmakla yilikiimlii oldugu, Maliye
Bakanliginin zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu, bu sekilde
mahsup islemi yapilmadikga ayni is icin 6n 6deme yapilamayacagi ancak, bakanliklarin yurtdisi
teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde
nakit iadesi yapilmayacagi, verilecek yeni avans veya acilacak krediden s6z konusu tutarin
mahsup edilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla isin sézlesme veya sartnamesinde mahsuba
iliskin hiikiim olmamasi durumunda avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 aylik siireler dikkate

alinmak suretiyle mahsup islemleri yapilacaktir.

Bu itibarla s6zlesme siireleri bitmis veya sozlesmelerinde mahsup siirelerine iliskin
hiikiim bulunmayan isler i¢in verilen yatirim avanslarindan mevzuatta 6ngoriilen siireler i¢inde
mahsup edilmemis olan meblaglarin sorumlular1 adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
alinarak takip edilmesi ve tahsili gerekmektedir.

Tablo :5 Mahsup Edilmeyen Yatirim Avanslari

Yevmiye Tarih Tutar Yevmiye Tarih Tutar
19930019002 | 17.12.1993 2.390,00 20010004680 18.4.2001 56.544,00
19960229991 | 25.7.1996 97.149,00 20010004809 19.4.2001 8.544,00
19970022623 | 31.12.1997 2.000,00 20020006350 17.5.2002 9.922,00
19980008591 | 15.6.1998 956,00 20050025755 27.12.2005 48.637,00
19980009989 | 3.7.1998 55.000,00 20080021702 17.10.2008 | 1.846.221,00
19990005927 | 7.5.1999 9.446,00 20080026311 5.12.2008| 570.111,00
19990005928 | 7.5.1999 1.568,00 20130003100 27.5.2013| 396.258,00
20010003695| 6.4.2001 38.488,00 20130025085 19.12.2013 | 2.929.390,00
20010003867 | 6.4.2001 12.477,00 20130025086 19.12.2013 | 2.245.510,00

Tarih itibarwyla siralanmistir. Toplam 8.330.611,00
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Kamu idaresi cevabinda; "Miiteahhitlere isin sozlesmesi geregi verilen yatirim
avanslarindan bazilarimin soz konusu islerin sozlesme siireleri sona ermesine ragmen mahsup
edilmemis oldugu yoniindeki bulgunuza katiliyoruz. Tarafimizdan hazirlanan yukaridaki
tabloya bakildiginda en eski tarihli olan 1993 yilini en yeni tarihli olani ise 2001 yuin
kapsamaktadir. Dolayisi ile bunlar DSI’'nin ozel biitceye gecmeden onceki yillara aittir.
Bunlarin kapatilmast i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmast hususunda, 16.03.2016 tarihinde
farkl faaliyet alanlarina gore 3 ayri komisyon olusturulmus ve komisyonlar ¢alismalarini
suirdiirmektedir. Komisyon ¢aliysmalari: sonucuna gére bulgunuz dogrultusunda gerekli islemler

yaptlacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Yatirim avanslarinin kapatilmasi i¢in 3 ayr1 komisyonun kuruldugu ve

bu konuda gerekli ¢aligmalarin baglatildig: belirtilmis olmakla birlikte,

Sozlesme siireleri bitmis veya sozlesmelerinde mahsup stirelerine iliskin hiikiim
bulunmayan igler i¢in verilen yatirim avanslarindan, mevzuatta Ongdriilen siireler iginde
mahsup edilmemis olan miktarlara iligskin tespitlerin en kisa siire iginde sonuglandirilarak s6z
konusu alacaklarin ilgilileri ya da sorumlular1 nezdinde takip ve tahsil islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Déviz Tutarlarimin Ay Sonlarinda

Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Proje Ozel Hesabindaki déviz tutarlari icin ay sonunda diizenli olarak degerleme

yapilmadigi goriilmektedir.

MYMY ’nin “Proje Ozel Hesabr” baglikli 23’iincii maddesinde; Proje 6zel hesabinin;
Dis finansman kaynagindan kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan
kur farklarinin Devlet Bor¢lari Muhasebe Birimi veya genel biit¢e kapsami disindaki kullanict

kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanildig1 belirtilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin

Yonetmelik’in “Proje Karsiligi Hibelerin Muhasebelestirilmesi baslikli 8’inci ve MYMY ’nin
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25’inci maddelerinde;

“Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Bu itibarla "104 Proje Ozel Hesabi"nda izlenen hibe kapsaminda elde edilmis olan
dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmamasi, degerlemeden kaynaklanacak olumlu ya
da olumsuz farklarin sirasiyla "600 Gelirler Hesabi" veya "630 Giderler Hesabi"na
yansitilmamas: sonucunu dogurmakta ve Kurumun Faaliyet Sonuglari Tablosu ve yili

Bilangosunun hatal1 bilgi vermesine yolagmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "(104-1) Proje Ozel Hesabi kullanilarak T.C Merkez
Bankas1 nezdinde gergeklestirilen hakedis odemelerinde kullanilan dis  finansmanin
biitgelestirildigine iliskin Harcama Birimimizce diizenlenen Genel ve Katme Biitceli Kuruluslar
ile Genel ve Katma Biitce disi Kurum ve Kuruluslar icin Proje Ozel Hesabi Kullanim Emri
Formu DSI Merkez Muhasebe Sube Miidiirliigiimiizce hakedis onay tarihi itibariyle
tasdiklenerek imzali ve miihiirlii olarak yazi ekinde T.C Merkez Bankasina (Ankara Subesi)
gonderilmektedir. Ancak, T.C Merkez Bankasi (Ankara Subesi) tarafindan 2016 yuli icerisinde
gonderilen hesap o6zeti konulu yazilarin ekine Dekontlu Kasa /Mahsup Pikiirii formlar
konulmadigindan Ay Sonu Kur Farki islemi gergeklestirilememistir. Yapilan arastirmada
Iemesuyu Dairesi Baskanligina Dekontlu Kasa /Mahsup Pikiirii formlarinin gonderildigi tespit
edilmistir. 2017 yili icerisinde ay sonu kur degerlemelerine iliskin T.C Merkez Bankasi (Ankara
Subesi) nezdinde gerekli yazigsmalar yapilarak gerekli koordinasyon saglanacak, bulgunuz

dogrultusunda diizenli olarak kur degerleme islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Proje 0zel hesabindaki doviz tutarlari i¢in ay sonlarinda kur farki
islemlerinin yapilmasi i¢in T.C Merkez Bankasi nezdinde girisimde bulunulacagi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasina miiteakip kur degerleme islemlerinin geregeklestirilecegi
belirtilmis olmakla birlikte bulgu konusu edilen hatali uygulamanin heniiz diizeltilmedigi

anlagilmaktadir.

Bu itibarla konu takibeden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Koruyucu Giyim Yardiminin Nakdi Olarak Odenmesi

Kurumun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa (DMK) tabi personelinine ayni olarak
verilmesi 6ngoriilen koruyucu giyim malzemesinin nakdi olarak verildigi goriilmiistiir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y6nelik Mali Ve Sosyal Haklara
Mliskin 2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan ‘3. Dénem Toplu Sozlesme’ nin hizmet kollarina
yonelik mali ve sosyal haklar boliimiiniin enerji, sanayi ve madencilik hizmet koluna iliskin
kisminin “Koruyucu giyim malzemesi” baslikli 2’nci maddesinde,

“Bu hizmet kolu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atélye,
laboratuvar, yer alti ve acik arazi sartlarinda gérev yapan personeline, hizmetin geregi olarak
gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir. Giyim
malzemelerinin standartlart ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza
edilecegi hususlart ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig ile
kurum ve hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir.” Denilmektedir.

Toplu sozlesmenin “Giyim malzemelerinin standartlari ile hangi personele ne kadar
stireyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanligi, kurum ve kuruluglar ile yetkili sendika tarafindan birlikte
belirlenir” hitkkmiine istinaden 27 Temmuz 2016 tarihinde Enerji Bir-Sen (Enerji, Sanayi ve
Madencilik Hizmetleri Birligi Sendikasi) ile Kurum temsilcileri arasinda koruyucu giyim ve
koruyucu gida malzemesi yardiminin uygulanmasi hakkinda komisyon tutanagi imzalanmaistir.

Komisyon tutanaginin ilgili maddelerinde;

9. Kurulan komisyonca hazirlanan ‘DSI Koruyucu Giyim Malzemesi Teknik Sartnamesi’
esas alinarak koruyucu giyim malzemesi tedariki temin etmek maksadiyla Merkez ve Tasra
Teskilat Birimlerince ayri ayrt ihale yapilmast,

10. Hazirlanan Teknik Sartname ekinde yer alan “Koruyucu Giyim Malzemesinin”
Bolge Miidiirliiklerinin iklim ve cografi kosullan dikkate alinarak uygun tiriinlerin belirlenmesi
icin Bolge Miidiirliiklerinin yetkili kilinmast,

11. Merkez teskilatinda yapilacak koruyucu giyim malzemesi tedariki icin Genel
Miidiirliik  Makaminin  uygun gorecegi birimlerin koordinasyonunda ihale islemlerinin
gerc¢eklestirilmesine ve tasra teskilatinda yapilacak koruyucu giyim malzemesi tedariki igin de
Bolge Miidiirliiklerince ihale islemlerinde Genel Yetkili Sendika olan Eneiji Bir-Sen Sendikast
temsilcilerinin de gozlemci olarak katiliminin saglanmasina,

12. S6z konusu yardimin “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Personeline Yapilacak
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Koruyucu Giyim Yardimi Hakkinda Komisyon Tutanagi” ile komisyon iiyelerince imza altina
aliman koruyucu giyim malzemesi tablosuna uygun olarak verilmesi,

13. Koruyucu Giyim Malzemesi tablosunda ¢alisma ortamlari, unvan gruplan belirtilen
ve her an araziye ¢ikabilecek durumda olan personele mezkur tabloda yer alan malzemelerin
verilmemesi  durumunda, c¢alisan giivenligine yonelik olarak meydana gelebilecek
olumsuzluklardan harcama yetkililerinin sorumlu tutulmast,

Bu baglamda, 2016 Y1il1 i¢in koruyucu malzemenin komisyon tutanagi metnindeki usul
ve esaslar cergevesinde, tutanakta yer alan cetveldeki biiriit degerler baz alinarak mezkur
calisma mahallerinde fiilen gérev yapan ve tabloya uygun kadro unvanindaki personele ayni
verilmesi 27.7.2016 tarihli Genel Miidiirliik onayla imzalanmis olmasina ragmen tasra
teskilatlarina gonderilen talimatin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. Soyle ki,

1-Toplu sozlesme metninde giyim malzemesinin ayni verilmesi 6n gorilmiis ve
kararlagtirilmis iken, uygulamada Genel Miidiirliik dahil ve 24 Bélge Miidiirliigiinde (Iki Bolge
Miidiirliigii harig) tiim 6demeler nakdi yapilmistir. Komisyon tutanaginin 13'{incii maddesinde,
‘Ayni verilmemesi durumunda c¢alisan giivenligine yénelik olarak meydana gelebilecek
olumsuzluklardan harcama yetkililerinin sorumlu tutulacag:’ hikiim altina alinmstir.
Denilmesine ragmen harcama yetkilileri bu sorumluluklarin geregini yerine getirmemislerdir.
Bolgelerde ihaleler yapilmis ancak ihale bedelleri diisiik tutularak istekliler ihaleye katilmamis
veya isteklilerin teklifleri (numuneler) sartnameye uygun goriilmeyerek ihaleler iptal edilmistir.
Ornegin Adana 6’nc1 Bolge Miidiirliigiinde yapilan ihalede yaklasik maliyet 175.381,66 TL
iken, personele dagitilan tutar yaklasik 750.000,00 TL olmustur.

2-Nakit olarak yapilan 6demeler ise, Teknik Sartnamesi ve dagitilacak malzemenin ayni
olmasina ragmen Genel Miidiirliik (Merkez) ve 26 Bolge Miidiirliigiinde farkliliklar gosterdigi
anlasilmistir. Ekte yeralan tabloda 1.dereceli bir miithendise yapilan 6demenin briit 876,00 TL
ile 1.960,00 TL arasinda degistigi goriilmektedir. Bolgeler arasinda aynt malzemeler i¢in
ongoriilen bedelin neredeyse 2.5 kat farklilik gosterebilmektedir.

3-Diger 6nemli bir husus ise, Toplu S6zlesmenin 2. Maddesinde ‘Bu hizmet kolu
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atolye, laboratuvar, yer alti ve agik arazi
sartlarinda gérev yapan personele koruyucu giyim yardimi yapimasi:’ dngoriiliirken, 657 Sayili
DMK ’ya tabi biitiin personele hi¢ bir ayrim gézetmeden bu 6demenin yapildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla toplu sozlesme geregi yapilan koruyucu giyim yardimi uygulamasinin
amacina uygun olarak basta yapilma sekli ve kapsami olmak iizere, tiir ve miktarlarinin

Kurumun merkez ve bolge teskilatlarinda ortak bir uygulama siireci gergeklestirilebilmesi i¢in
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yeniden diizenlenmesi gerekir.

Tablo:6 Koruyucu Giyim Malzemesi Yardim

1. Dereceli Miihendise Yapilan yapilan miktarlar gosterilmektedir.

Birim Tutar Briit / Net (TL) Verilme Sekli | Personel
Ayni / Nakdi Sayisi

Genel Miidiirliik 1.105,49 /876,00 Nakdi 1.524
Bursa 1. Bolge Mudirlugi 1.148,67 /910,22 Nakdi 350
[zmir 2. Bolge Miidiirliigii 1.011,90/ 1.004,22 Nakdi 383
Eskigehir 3. Bolge Miid.ligi 1.430,15/1.133,27 Nakdi 299
Konya 4. Bolge Miidiirligii 876,00 /694,15 Nakdi 376
Ankara 5. Bolge Mudirliigii 1.330,12 / 1.054 Nakdi 413
Adana 6. Bolge Midiirligi 1.535,00/1.216,35 Nakdi 552
Samsun 7. Bolge Mudiirliga 1.540,00/ 1.220,31 Nakdi 496
Erzurum 8. Bélge Miid.gii 1.508,51 / 1.195,36 Nakdi 275
Elaz1g 9. Bolge Midirligii 1.580,00 / 1.249,02 Nakdi 428
Diyarbakir 10. Bolge Miid.gii 1.250,00 Ayni (Malzeme) 521
Edirne 11. Bolge Midiirliigii 1.105,49 / 876,00 Nakdi 207
Kayseri 12. Bolge Miid.ligi 1.590,00/ 1.259,93 Nakdi 309
Antalya 13. Bolge Mid.ligi 1.580,00/1.252,01 Nakdi 273
Istanbul 14. Bélge Miid. liigii ...11.328,76 Nakdi 236
Sanlwrfa 15. Bolge Mid.gii 1.580,00/ 1.331,00 Nakdi 277
Ilisu 16. Bolge Midiirligi 1.472,84 /1 1.240,73 Nakdi 119
Van 17. Bolge Mudiirligi 1.399,33/1.108,84 Nakdi 258
Isparta 18. Bolge Miidiirliigii 1.555,56 / 1.232,64 Nakdi 293
Sivas 19. Bolge Mudiirlugi 1407,23/1115,10 Nakdi 175
K.Maras 20. Bolge Miid.ligi 1.960,00 Ayni (Cek) 335
Aydin 21. Bolge Midirliigii 1.524,84 /1.208,30 Nakdi 356
Trabzon 22. Bolge Miid.igi 1.202,63 /952,99 Nakdi 278
Kastamonu 23. Bolge Miid. 1.357,56/ 1.075,74 Nakdi 189
Kars 24. B6lge Miidirlugii 1.600,00/1.264,83 Nakdi 184
Balikesir 25. Bolge Mid.gii 1.539,00/1.219,52 Nakdi 252
Artvin 26. Bolge Midiirliigii 1.285,43/1.064,46 Nakdi 128
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Tablo:7 Koruyucu Giyim Malzemesi Tablosu

Yagmurluk Rizgirhk

Arazi Yelepi

Mont veva Kaban

Hijvenik Terlik

Koruyueu Avakkabi (Yazhk/Kishk)

Bere/Sapka

Bt

Eldiven

Pantolon (Yazhk/'Kishik)}

Is Omligii (Yazhk/Kishk)

Baret

Cizme

Maske (toz veva gaz)

Koruyueu Giazlik

Calisma Mekanlar ve Unvan Gruplar
Malzeme verilme siirest

[3¥]

1yl

ciftiyl

vl

adetiv]

i5yennde

|Acik Arazi (a)
(Genel Miidiir, Genel Midir Yardumcisi, Dairg
Bagkamy, Bélge Midiri, Daire Bagkan
[Yardimeis, Bolge Midir Yardmen, Subs
MMidiri, Araghrmaci, Basmihendis, Mihendis
MMimar, Sehir Plancisi, Veteriner Hekim, Isj.'eri
Hekimi, Biyolog, Jeomorfolog, Jeofizikgl
Fizikgi, Matematikel istatisikel  Arkeolog)
Sosyal Cahsmaci, Tekniker, Telknisyen
Teknisyen Yardimeisi, Laborant, Bekel, Tagmu
Eayit Yetkilisi, Aynivat Saymam, Sofor (Memur
[Fadrosunda), Aymryat Memum, Sivil Savunmal
[Uzmam, Fasatgl, Uzman (Tekmk), APK Uzmani
(Teknik) 4B Statide Cabsan Mihendis, Dava
Takip Gorevlisi, Ambar Memurm, Satm Almal
bviemmaru,

o E -
&

=

Santive (b)

[Fontrol Sube Midiiri, Kontrol Basmiithendisi
Fontrol Mithendisi, Mimar, Kimvager, Bivolog,
[Tekniker, Laborant, Teknisyen

Laboratuvar Tekmik (c)
[Laboratuvar Sube Mildiiri, Mithendis, Kimyager)
Fizikgi, Vetenmer “Hekim, Biyolog, Tekmiker
[Teknisyen, Laborant

Atalve (d)
Atolye Sube Midiri. Atolye Basmithendisi
Mihendis, Tekniker, »Teknisyen
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[Damsma ve Denetim (&) 1 1 1 1 1 1 1 1
Teftiy; Eumlu Baskam. Bag  Miifettis
[Bagmiifettis, Mifeths, Mifeths Yardimcisi, 1)
Hukok Migavin, Hukuk Misavid, Awvukat, ig
Denetim Birimi Baskam, I¢ Denetei, Mifettis
[Vardimeizi, Mali Hizmetler Uzmam, Mali
Hizmetler Uzman Yardimeisi, Uzman (GIH)
IAPK Uzmam (GIH),

Sazhk Hizmetleri Ip1)t 1 L |11 (114 1 1
[Daire tabibi. Hemsire, Biyolog, Diyetisyen
[Psikolog, Laborant, Tabip, 4B Statiide alizan|
[Tabip, Cocuk Geligimcisi,

Mathaa, Arsiv, Kiitiiphane, Genel Idari [ 1 | 1 1 1 1 1{1 11
Hizmetler ve Yarduno Hizmetler

[Kiitiiphaneci, Sef. Programer Céziimleyicl
IGrafiker, Memur, Tekniker, Tekmsvyen,
Bilgisavar [sletmeni, VHEI Komma ve Giivenlik
(Gorevlisi, 4/C  Statiilii  Personel. Hizmetli
Dagitict, Mubasebect, Egiim Uzmam, Miitercim|
Santral Memmum, Teknik Fessam, Daktilograf

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz merkez teskilat birimlerinde 657

sayili kanuna tabii olarak ¢alisan personel igin;

16.08.2016 tarihli ve P-110087 sayili yaziyla “DSI Koruyucu Giyim Malzemesi
Yardimi” i¢in ihale ¢alismalarina baglanilmistir. EKAP platformunda 6 (alti) adet firma
tarafindan sartname indirilmistir. 28.09.2016 tarihinde DSI Makine, Imalat ve Donatim
Dairesi Baskanhgi IThale Salonunda yapilan ihale, 2 (iki) adet isteklinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Thale komisyonunca ihaleye teklif veren isteklilerin teklif zarflarinda
sunduklart belgelerin ihaleye ait idari sartnamesinde belirtilen hususlara uygunlugu, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunun (KIK), Mal Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeligi ve Kamu Ihale
Genel Tebligi hiikiimleri dogrultusunda incelenmis olup, yapilan degerlendirme sonucunda;
2 (iki) teklif sahibinin de 4734 sayili KIK'te ve diger mevzuat hiikiimlerinde sayilan
veterlilikleri saglamadigindan ihale iptal edilmistir.

S0z konusu ihale de baska teklif kalmadigindan satin almamin bu ihale de
yvapimamasina ve durumun ihale yetkilisinin onayma sunulmasina 4.10.2016 tarihinde

karar verilmigtir.

Kamu Idaresi ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasinda “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklarina Iliskin 2016
ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme” imzalanmistir. Sozlesme hiikiimleri

dogrultusunda Genel Miidiirliigiimiizde 657 sayili kanuna tabi ¢alisan personele 2016 yil1
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icin ‘koruyucu giyim malzemesi’ verilmesi gerekmektedir. IThale mevzuatina gore ikinci bir
ihale icin yapilmasi gereken c¢alismalarin yui icinde tamamlanamama ihtimali

bulundugundan ihale islemlerine baslanilamamigstir.

Bu sebepten dolayr ¢alisanlarimizin toplu sézlesmeden kaynakli hakkin diger ihale
usulleri ile de ayni olarak yili icerisinde temin edilemeyecegi kanaati ortaya ¢ikmigstir.
Mezkiir toplu sézlesme geresi Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) mevzuati kapsaminda
calisanlarin, soz konusu malzemelerin ¢alisma ortamindan kaynaklanan tehlike ve
risklerden korunmasi icin verilen bu haklarin sozlesme de belirtilen takvim yili igerisinde
alinmasi gerektiginden, kamu zarart olusmamast icin ihale de tespit edilen yaklasik maliyet
tizerinden “Koruyucu Giyim Yardimi Teslim Taahhiitnamesinin” imzalanmasini miiteakip

tahakkuk islemleri gergeklestirilmigtir.
Bolge Miidiirliiklerimiz birimlerinde 657 sayili kanuna tabii ¢alisan personel igin;

Bolge Miidiirliiklerince ihalelere yeterli isteklinin katilmadigi ve/veya soz konusu
ihalelelerde firmalarin ‘Koruyucu Giyim Yardimi’ teknik sartnamesinde belirtilen sartlar
saglayamadiklar: icin ihalelerin olumsuz sonu¢landirildigi Genel Miidiirliigiimiize
bildirilmigtir.

Soz konusu yardimin belirtilen takvim yuli iginde personele verilmesi gerektiginden,
bazi Bélge Miidiirliiklerince ‘Koruyucu Giyim Yardimi Teslim Taahhiithamesinin’

personelce imzalanmasi neticesinde 6deme ger¢eklestirilmistir.

Bulgunuz iizerine de 08.05.2017 tarih ve 310290 sayili yazimizla 2016 yili igin
belirtilen bulgulara tekrar yer verilmemesi igin gerekli tiim tedbirlerin alinmasi konusunda

tiim teskilatimiz uyarimigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Bulguda da ifade edildigi iizere, toplu s6zlesme geregi yapilan koruyucu
giyim yardimi uygulamasinin amacina uygun olarak, yapilma sekli, kapsamu, tiir ve miktarlari
itibartyla merkez ve bolge teskilatlarinda ortak bir uygulama siireci ile gergeklestirilebilmesi

icin yeniden diizenlenmesi gerekir.

BULGU 4: Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Islerde Birim Odeme Seviyesine

Uyulmamasi

Idarenin Igmesuyu Daire Baskanliginca yapilan Anahtar teslimi gétiirii bedel islerin

bazilarinda soézlesme eki pursantaj cetvellerinde gosterilen birim O6deme seviyelerine
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ulagilmadan 6demede bulunuldugu goriilmektedir.

fhalesi igmesuyu Daire Baskanliginca yapilan ve Bursa 1'nci Bolge Miidiirliigii
denetiminde bulunan, Vemak A.S.ile Servet Arar is Ortakliginda Bursa Gemlik Igmesuyu isale
Hatt1 isine ait szlesmenin pursantaj tablosunda 60 sira nolu Dere-Kanal-Yol Gegis Imalat1 ve
61 sira nolu Karayolu yatay delgi Metodu ile Gegis Yapilmasi imalatlarinda birim &deme
seviyesi "Imalatin Tamami1" olarak belirtilmis oldugu halde, ise ait 9 nolu ara hakedisde bu
imalatlarin tamamu bitirilmis gibi yilikleniciye 6deme yapilmistir.

Yine ihalesi Igmesular1 Daire Baskanliginca yapilan ve denetimi Adana 6’nc1 Bolge
Miidiirliigiinde bulunan iskenderun igme suyu aritma isine ait pursantaj cetvellerine gore imalat
kalemlerinin 6demeleri %100 yapilmis olmasina ragmen, isin sonradan tasfiyesi gerekmis ve
tespit komisyonu raporuna gore ise ait hicbir imalatin tamamlanmadigi anlasilmigtir. Bu 6rnek
de pursantaj oranlarina riayet edilmeden 6demede bulunuldugunun fesih sebebiyle sonradan
ortaya ¢iktig1 bir durumdur. Bu iste ayrica ise ait ikmal ihalesi ile daha 6nce yapilmadig: halde
bedeli 6denmis is kalemleri i¢in de tekrar 6deme yapilmasi sézkonusudur.

Pursantaj uygulamasi Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Islerde yiikleniciye hakedisleri
karsiliginda hangi imalat diizeylerinde 6deme yapilacaginin belirlendigi bir uygulamadir.
Pursantaj sayesinde yiiklenici tarafindan yerine getirilen imalatlar ile 6demeler arasinda
dogrudan bir iligki olusturdugundan pursantaj cetveli isin ihale ve teklif dokumanlarinda ve
sozlesme ekinde yeralmasi gereken bir belgedir. Boylelikle ihale siirecinin istekliler arasinda
rekabet kosullar1 olusturulmus olur. Belgenin s6zlesme ekinde yer almasi da yiiklenicinin ihale
sartlar1 ve teklif dokumanlariyla kabul ettigi sartlarin leyhte veya aleyhte degistirilmeden
uygulanmasini saglamak i¢indir.

Nitekim ytiklenici imalatlar1 is programi ¢ercevesinde yiiriitecek ve genel hiikiimlere
gore hazirlayacagi hakedislerde pursantajda belirlenen imalat diizeylerine gelen imalat bedelleri
kendisine 6denecektir. idare, imalatlar belirlenen diizeylere geldikce hakedise baglanmak
kosuluyla 6deme yapmaktan kaginamayacak; yiiklenici ise belirlenen diizeylere gelinmeden
kendisine 6deme yapilmayacagini bilecektir.

Bu itibarla ihale ve teklif dokiimanlariyla s6zlesme ekinde yer alan pursantaj cetvelinde
gosterilen imalat diizeylerine gelinmeden 6deme yapilmasi ihale ve teklif asamalarindaki
rekabet kosullarini yiiklenici lehine bozmaktadir.

Thale ve s6zlesme uygulamalarinda bazen yiiklenici lehine ve bazen de aleyhine sonug
dogurabilecek bu tiir bilingli ya da hatali islemler ve teamiiller, netice itibariyla her zaman

Kurum ve islemlerin sorumlular1 agisindan olumsuz sonu¢ dogururlar. Kurum kaynaklariin
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dogru ve etkinlikle kullanilmamasi ve kamu adina olusabilecek zararlar basta olmak {izere
sorumluluklarin yerine getirilmemis olmasina dayali olarak mali idari ve cezai sorumluluklar
bu tiir olumsuzluklardir.

Bu itibarla Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde pursantaj uygulamalarinin, ihale ve
teklif dokiimani agamalarindan baslayarak sozlesme uygulamasi asamalarina de§in gozden
gecirilmesi ve istekliler ve yiikleniciler arasinda rekabeti engelleyici unsurlar basta olmak tizere
yiikleniciler lehine ve aleyhine uygulamalara meydan vermeyecek sekilde diizenlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla uygulamanin belirtildigi gibi yonlendirilmemesi durumunda 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun (KIK) “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesindeki rekabet, esit
muamele, giivenirlik ve saydamlik ilkeleriyle, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 4'iincii maddesinde belirtilen, ihale dokumaninda yer alan sartlara aykir1 sdzlesme
diizenlenemeyecegi ilkelerine aykiriliklar sdzkonusu olacagi gibi hakedis belgelerinin
diizenlenmesiyle ilgili olarak duruma gore ceza yasalarinda yeralan sug teskil eden fiiller de

sozkonusu olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bursa Gemlik Icmesuyu Isale Hatti Isine ait Sozlesme
Pursantaj Cetvelinin 60 sira nolu Dere-Kanal-Yol Gegis imalatlart ve 61 swra nolu Karayolu
yatay delgi metodu ile gecis yapilmasi imalatlart igin Ise ait Sozlesme eki uygulama projelerine
ve sozlesme eki Ozel Teknik Sartnamede gére ve baslikl imalatlar icin Ise ait ozel teknik
sartnamede isale hatti giizergahinin farkli kilometrelerinde baslangig, bitis some noktalari,
kullanilacak malzemenin niteligi (diiktil, ¢elik vs.), ¢elik sinifi ve et kalinligi, karakteristik
ozellikleri, uzunlugu belirtilmek suretiyle her bir yatay sondaj kendi icinde bir biitiin halinde
tammlanmak suretiyle imalati projelere uygun olarak tamamlanmis her bir miistakil gecis igin
odeme sartimin saglanmis olacag dikkate alinarak soz konusu imalatlar icin pursantaj
cetvelindeki birim ddeme seviyesi tamami ifadesi miistakil nitelikteki her bir yatay sondaj
imalaty igin degerlendirilmis ve bu anlamda miistakil olarak tamamlanan her bir dere-kanal-
yol ge¢is imalatlart ve karayolu yatay delgi metodu gecis imalatlart i¢in odeme yapilmasinin
Sozlesme sartlarina uygun oldugu diisiiniilerek odeme yapilmistir. Bu noktada yapilan
odemenin hakli oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim soz konusu imalatlar icin odeme
yapilirken sadece imalati tamamlanan gegisler icin 6deme yapilmig, odemesi yapimayan
gecislere ait boru ve malzeme teminleri yapilmistir. Ayrica, bu noktada bir yorum farki olsa

dahi soz konusu odemeler sadece 2016 yili Mayis ayina ait 09 sayili hakediste yapilmis olup
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diger tiim gecisler (dere-kanal-yol ve karayolu yatay delgi metodu ile) de 2016 yili i¢cerisinde

tamamlanarak édemesi gerceklestirilmistir.

“... Iskenderun i¢cme suyu aritma isine ait Sézlesmenin pursantaj cetvelinde Gegici
kabul yapildiginda baslig ile bildirilen ve ddeme orani olarak teklif edilen bedelin %3 ’ii'ne
karsilik gelen tutar zaten gegici kabul yapildiktan sonra odenmek iizere bahse konu eksik ve
noksan imalatlar icin tutulmakta olup malumunuz oldugu iizere Ise ait Sozlesme eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin Gegici hakedis raporlari bashikli 39 uncu maddesinin “...c)
Yiiklenicinin yaptig1 isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore hesaplanarak
sozlegme hiikiimleri uyarinca kesin édeme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak
lizere gecici hakedis raporlari ile odenir ... hiikmii ile birlikte degerlendirildiginde ara hakedis
raporlarinda yapilan &demelerin kesinlik arz etmedigi, aksine kesin hesap c¢alismalar
sonucunda yapilan kesin hakedis raporuna gore yapilan imalatlar agisindan Yiiklenicinin
alacakli oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, ikmal isinde yapilacak imalatlar icin odenecek bedellerin miikerrerlik arz
etmemesi igin s6z konusu kesin hesap raporu Sayistay tarafindan althik olarak kullanilan tespit
komisyonu raporu dikkate alinarak hazirlanmis ve noksan ve kusurlu imalatlarin bedelleri
Yiiklenici alacaklarindan mahsup edilerek kesin hakedis sonuglandiriimistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Bulgu ile anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile yaptirilan islerde 6deme
seviyelerine uyulmamasinin iki 6rnegine yer verilmekte ve uygulamanin muhtemel sonuglari
hatirlatilmaktadir. Tlk 6rnekte belirtildigi iizere 6deme seviyesine gelinmeden deme yapilmast,
yiikleniciye sozlesmeye aykir1 olarak 6demede bulunulmasi anlamina gelebilecegi gibi, ikinci
ornekte goriildiigli gibi feshedilmesi gereken ve ikmal edilmek zorunda kalinacak imalatlar

icinde 6deme yapilmasi ile de sonuglanabilir.

Isin kisimlari, imalatlarin mahalleri, imalatlarin kismi olarak tamamlanabilir olmasi,
imalatlarin birbiriyle oncelik sonralik iligkileri, isin siiresi, i programi ve yasal hakedis
diizenleme periyotlar1 gibi faktorlerin goze alinip almmamasi pursantaj uygulamasinda
onemlidir.

Bu itibarla pursantaj uygulamasinda 6deme seviyelerinin belirlenmesinde etkili olacak
biitiin faktorler degerlendirilmeli ve hem ihale asamasinda istekliler arasinda rekabet ve esit
muamele ilkelerini gozeten, hem de sézlesme uygulamasinda yiiklenici agisindan belirsizlige

yolagmayan bir uygulama birligi saglanmalidir.
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BULGU 5: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Numaralarinin Sira Takip Etmemesi

Hatal1 yapilan muhasebe kayitlarina iliskin iptal islemlerinin usuliine uygun yapilmadigi

ve yevmiye numaralarinin sirali olmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Islemlerin Belgeye Dayanmasi ve Belge
Diizeni” baslikl1 15’inci maddesinde, biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere
dayandirilmasinin zorunlu oldugu belirtilmekte ve kanitlayici belgelerin, muhasebelestirme
belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olustugu ifade

edilmektedir.

“Kay1t Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde ise, Kamu idarelerinin
muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde
hesap donemi basinda 1'den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak
kaydedecekleri, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ve soz

konusu diizeltme isleminin gerek¢esine ilgili muhasebe belgsinde yer verilecegi vurgulanmistir.

Yevmiye numaralarmin sira takip etmemesi, hatali yapilan muhasebe kayitlarinin
gerekceleri de belirtilmek suretiyle yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmemesi s6z konusu

yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kullanilan muhasebe yaziliminin, deneme veya kontrol amagli olarak hata raporlar
iretebildigi dikkate alindiginda benzer hatalarin periyodik kontrollerle tespit edilerek usuliine
uygun diizeltme kayitlartyla diizeltilmesi ve kayit sisteminde ek yazilimsal kontrollerin

gelistirilmesi, muhtemel hata ve uygunsuzluk risklerini en aza indirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "DSI Genel Miidiirliigii olarak tiim teskilatimizda Maliye
Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Say2000i muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Bulgunuzda belirtilen;, “’Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Numaralarimin Sira Takip
etmemesi’’nin nedeni bazi hatali islemlerden dolayr yevmiye iptallerinden kaynaklanmakta
olup bu nedenle yevmiye kayitlarinda ara ara bosluklar olusmaktadir. Say2000i sisteminde de

bu bosluk yevmiye numaralari iptali goziikmektedir.

Bulgunuz tizerine de 08.05.2017 tarih ve 310290 sayili yazimizia 2014 ve 2015 yil1
denetim raporlarinda da aymi ve benzer bulgularin bulundugu, yazili uyarilara ragmen
bunlarin diizeltilmedigi gériilmektedir. Bundan boyle miiteakip Sayistay denetimlerinde, 2016

yilt igin belirtilen bulgulara tekrar yer verilmemesi icin gerekli tiim tedbirlerin alinmast’

denilerek tiim teskilatimiza duyurulmustur. Bulgunuz dogrultusunda islem tesis etmeye azami
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gayret sarfedilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresince bulguda bahsedilen hatanin tekrarlanmamasi ig¢in

gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmis olup, konu takibeden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Esleri Calisan veya Sosyal Giivence Kapsaminda Olan Personele Aile

Yardimi Odemesi Yapilmasi

Kurumun Merkez ve Tasra Teskilat1 birimlerinde ¢alisan bazi personele, esleri SGK’ya
bagli bir isyerinde sigortali olarak calisiyor olmasina ragmen aile yardimi verildigi
anlagilmaktadir.

657 Sayil1 DMK’ nin Aile yardim1 6denegi baslikli 202.maddesinde aynen:

‘Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi odenegi verilir. (Degisik: 27/6/1989 -
KHK - 375/10 md.) Bu yardim, memurun her ne gsekilde olursa olsun menfaat karsiligi
calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi icin 1500,
cocuklarindan herbiri igin de 250 gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas
grubunda yer alan ¢ocuklar icin bir kat artirimly) aylik katsayisi ile ¢carpilmast sonucu elde
edilecek miktar tizerinden odenir. (Miilga ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/117 md.) Eslerden
birine is akdi veya toplu sézlesme geregi ¢cocuklart igin yapilan aile yardimi odenegi daha diisiik
ise, yalniz aradaki fark édenir. (Ek: 9/4/1990 - KHK - 418/7 md.; iptal: Ana. Mah'nin 5/2/1992
tarih ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile, Yeniden diizenleme:18/5/1994 - KHK - 527/9
md.) Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarint 3 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir...’

Denilmektedir.

Kanun metninde acikg¢a goriildiigii iizere memurun aile yardimi alabilmesi i¢in esinin,
her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismamasi veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almamasi gerekir.

Bu itibarla personel eslerinin sosyal giivenlik kapsaminda ¢alisip ¢aligmamalarina gore
degisen durumlarinin giincel tutulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 ve SGK isbirliginde
mevcut bilisim sistemlerinden de yararlanilarak aile ¢alisan bilgilerinin siirekli olarak
giincelliginin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz iizerine konu 08.05.2017 tarih ve 310290 sayili
vazimizla tiim teskilatimiza duyurulmustur. Konu tizerine hassasiyetle durulmaktadir fazla

odeme tespit edilenlerden tahsilat siireci baslatilmigtir" denilmektedir..
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Sonu¢ olarak, Aile yardimi O6demelerinin calisanlarin beyanlarima dayali olmasi
sebebiyle durum giincellemelerinin yapilmamasi temelde personelin sorumlulugundadir.
Bunun yanisira idare tarafindan donemsel olarak sorumlulugun hatirlatilmasina ragmen
personel tarafindan es durumu degisikliklerinin bildirilmemesinin, idarece tedbir alinmasi ve
gerekli tespitlerde bulunularak miieyyide uygulanmasi gereken bir durum oldugu

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
[ DONEN VARLIKLAR 79229966758 P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 957.879.688,59
10 HAZIR DEGERLER 163.650.392, 32 FAALIYET BORGLARI 318.473.906,70
100 KASA HESABI 16.600,03, 320 BUTGE EMANETLERI HESASI 318.472.906,70
102 BANKA HESA81 ) 482932.191.15| | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 445.744.455,05
163 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 'W_mﬁl 33D ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 133.047.838,53
12 FAALIYET ALACAKLARI 339.462.928,9 333 EMANETLER HESAB! 312,606 616 52
BENEEE HOPH ALACR AR I 13153471187} | 55 GDENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 166,825.472,10
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 205 585.791 88| )
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 234242542 360 ODENECEK VERGI VE FONLARHESADI 147.200.191,58
HTDRER 361 DDEMECEK SOSYAL GUVEMLIK KESINTILER] HESABI 17.619.269,31
14 DIGER ALACAKLAR 101162457, 362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADIMA YAPILAN TAHSILAT 1.805.991,21
2
e Cor s o
) . 372 KIDEM TAZMINAT] KARSILIGI HESABI 26,801 067,16
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 93.682.740.96
167 DIER STOMLAR HESASE ss43502| | PO DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 34.787,58
16 ON ODEMELER 93.976.767,79 367 SAYIM FAZLALARI HESABI MTHT S8
162 BUTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 2147986223| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 836.197.895,06
164 AKREDITIFLER HESABI 50.030.403,31 —
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAB! 18446453 | [* DIGER BORGLAR 32:561.520,08
166 PROUE (ZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER TIBSTIT A4 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 32561.523.08
HESAl
167 DOGRUDAN DI PROJE KREDI KULLANIMLARY AVANS VE 5.116.300.14 803.636.371,98
AKREDIFLERI 472 KIDEM TAZMINAT) KARSILIGI HESABI 80363637198
2 DURAN VARLIKLAR 57.224.280.385, 5 OZ KAYNAKLAR 56.222.502.469,35)
22 FAALIYET ALACAKLARI 130785357454 | o nET DEGER 24.400.805.073,51
220 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 1.307.770.148,56 500 NET DESER HESADS 24400 585 073 51
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI B3.42598
25 MADDI DURAN VARLIKLAR s5a78621.00081| | [° DEGER HAREKETLERI -1.022.034,96
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5481 540,694 41 519 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 102200496
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER HESABI 1538719218301 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 30.339.733.729,24
2S2BINALARHESABI 1.150.699.250, 52 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 30339.733.720,24
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB! 569 656.259,10
254 TASITLAR HESABI 120.238.030,01 158 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.386.541.524,34
255 DEMIRBASUAR HESABI 153543187 52 550 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FALLIVET SONUCLARI HESABI | - ) 738654150434
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 10.636.819.857,34 p
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI aosieosisaagal | [0 DONEM FAALIVET SONUCLARI 8.869.437.225.%0
260 YATIRIM AVANSUAR HESABI 38.124.528.58 530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.970.425.247 67
56 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3215724134 531 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI ( - ) -2.100.988.021,77
250 HAKLAR HESABI 76.448.350.48
267 DISER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 4.865,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -54.205.974,14
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 15.641.659,TH
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 34.022.801.28
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -18.381.141,55
AKTIF TOPLAMI 58.016.580.053,00 PASIF TOPLAMI 58.016.580.053,00

oo ee
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T.C. Sayistay Bagkanligi

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 [GIDERLER HESABI 3.767.365.020,71 | [ 600 GELIRLER HESABI 12.636.802.246,61
630 | 0 Personel Giderleri 1.406.880.368,99 | [ 600] 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 770.023.017,61
63| of o Memurlar 363.812.72341|| 600] 03] 01 Mal ve Hzmet Satig Gelirleri 176.384.105,36
630 | of of o Temel Maaglar 1mwsaonol| 600[03] 01| o1 Mal Satig Gelirleri 453523313
630 | of O of O | Temel Maaglar 19952400890 600] 03[ O 01 01 [Sartname, Basili Evrak, Form Satg Gelirlen 109225519
630 | of oy oF Zamlar ve Tazminatiar 200397201 | 600] 03] O o1 2 |Kitap, Yayin vb. Satig Gelirlen 1532718
600 03 | oI ol % |Diger Mal Satis Gelirlen 143764776
630 | of oy o3 0O | Zamlar ve Tazminatiar 7397w | 600 03| 01 02 Hizmet Gelirleri 17183857223
630 | of of o Odenekler (EGR |
600] 03 [ o1 0 2 |Muayene, denetim ve kontrol Ucretlen 2352080194
630 | of oY @ 01 | Odenekier 183786574 600] 03] O [ 03 |Avukatik Vekalet Ucreti Gedirleri 27514858
630 of of o Sosyal Haklar 27195154 [ 600] 03| OF | 02 |  |Laboratuvar Deney ve Anaiz Gelirlen EAEERETETS
G0D| 03| OF | 2 | 1 |Etut ve Froje Geien ST |
630 | of ©f of O | Sosyal Haklar DM eo0] 03| o [ #  [Su Yapilan Denetim Hzmet Gelinen 9008457 43
630 | of oy o Ek Cahigma Kargiliklan 224557441]| 600] 03 | OF 02 % | Diger hizmet gelideri 144.£27.451.06
600| 03 [ 06 Kira Gelirleri 21.303.804,39
630 | of Y 9 91| Ek Gahgma Kargiliklan T.Ie8 500,29
630 | o of o 02 |lg Saghgt ve Guvenligi Hzmetleri roso2sid | 600 03| 06| 01 Taginmaz Kiralari 15.457.723.87
Goreviendirme Ucretleri
630| of oy of Diger Giderler 35.633,09)
600| 03 | 06 o1 01 |Lojman Kira Gelirlen 1443491176
e T
630 | o O] ] O | Diger Giderler wanod| 600[ 03| ™| o 2 |Ecnimisil Gelrleri 13453962
a0 1ol o SoziegmeN Personel 8610557 600 03] o1 % |Dijer Taginmaz Kira Gelirleri $%7.982,19
600| 03| 06| 02 Tagimr Kiralan 172909
630(0of o1 o Ucretler 1.362.432.24
600[ 03| e | 02 01 [Taginir Kira Gelirlen 17.290.9
Tzin, irtifak Hakki ve Kullanma 1zn TR,
530 0 01 0| 01 |657 S.K. 4/ Soziegmeli Personel Tama] | 600| 03| %8| O3 on = 1ve imea izni RTTA%
- 2 Gelirleri
6301 of o] of Zamlar ve Tazminatlar 123.220.54 600 03[ & 5 = [irtfak Hakis Gelen TRSET
600] 03 | 05 03 @ |Kullanma Izni Gelirlen 5649.18469
6ofof o4 o of gm SaziegmeN Personel Zam v BRI S Diger Tegebbus ve Mulkiyet Geririeri 572.335.107,86
63| of o] o Odenekler (XY
600/ 03| 09| 09 Diger Gelirler 572.335.107,56
630 | ol 01 o 01 | 657 S.K. 4/B Sozlegmeli Personel 542.57]
™| o (3] 7 i Tahsil 721740068
630 | of o Iggiler osi o627 | 6%0] 03 m«ﬂ ahsil Olunan 7
150272017 11:42 Sayta1/15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 0O 03 O Ucretler 435603364488 | GOD) 03| @ w 06 |lgme, Kullanma veEndlstr Suyu Tes. liig. 449 969 267,33
Yat. Bed. Geri O.
Goo| 03| o " 99 |Diger Cegiti Tegebbls ve Malkiyet Gelirer 115148 430,89
630 [ of of ol o1 Sireklilggilerin Ucretleri 434,839,939 44 00| 04 Alinan Bagis ve Yardimiar ile Ozel 11.471.374.655,42
630 [ of of of 0| Gegici lggilerin Ucretleri 743,705 44 Gelirler
630 | of 03 o Ihbar ve Kidem Tazminatlan 219.866.718 41 600 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 11.335.406.874,20
Idarelerden Alinan Badig
630 [ of 0y ©oFf O | Siireklilggilerin Ihbar ve Kidem oanzesz | eool 04 02 01 Cari
Tazminatlan
630 | of of of 02| Gegici lggilerin Ihbar ve Kidem 463 866,01
Tazminatlan GO0 04 | 02 [ 0l [Hazine yardin
630 | 0 03 0 Sosyal Haklar 102.288.273 93 500|048 | 02 02 Sermaye
630 | of of of 01| Siirekli Iggilerin Sosyal Haklan 102.288.223.93 G0l 03] @ o Hazine yardim T T
630 | 0f 03 04 Fazla Mesailer BRI Tep 0 | @ 5 [Sermaye ekl GiGer gler igin genel bulgeden TTEA1 8740
alinan
: 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 135.967.781,22
630 | 0f 0 ©f of | Sarekiiiggilerin Fazia Mesaileri 600 ve Badirglar § ,
630 [ of 0 o4 02| Gegicilggilerin Fazla Mesaileri
; 04| 04 O Cari 252.298 81
30| of of of il ve Tkramiyeler 600
; [ T 02 [Kisi g )
530 | 0] 0 T 01 Strekiliggilerin Oaul ve lkramiyeler Testes | 600[ 04 Kigilerden alinan Bagis ve Yadimlar
: 04 | 04 02 Sermaye
630 [ 0f of o 0 Gegicilggilerin Odil ve lkramiyeleri soessq | 600 ¥
630 | 0] 0 of Diger Odemeler T R6E.030, 0
GO0| 04| 04| 02 ©  (Kurumilardan Alnan Sarth Badig ve 135.152.337,08
Yardimlar
630 | of of o o1 | Siireklilggilerin Diger Odemeleri 2Ee60348] | G0O0) 04| M| 02 M |Kigilerden Alinan Sarth Badis ve Yardimlar 56314333
630 | o 04 Gegici Personel 17.285.276,66( | 600| 05 Diger Gelirler 373.466.803,05
&0l ol o o Tieretior TR Gon| 05 01 Faiz Gelirleri 3.455.232,83
3 05 | 0 09 Diger Faizl 3.455.232 83
630 | o] o4 o) 04 (65T sayih Kanunun 4/C Kapsaminda 1537792190 600 iger Faizler
Caliganlara Yapilacak
630 | 0] o4 of 90 g'é!:;g‘;?'c' Personele Yapilacak NAsM g0 | on | @ 01 |Kigilerden Alacaklar Faizlen 197.840,36
630 | O 04 0d Fazla Mesailer GOo| 05| O " 02 |Mevduat Faizleri 2.367.600,75
GO0| 05 | O w 99 (Diger Faizler 880.791,72
630 | 0f o4 oF o4 657 Sayih Kanunun 4/C kapsaminda GO0| 05 [ 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 211.614.608,30
Cahganlarin Fazla Mesai
630 | of 04 o Sosyal Haklar 1ET1105,3]
GO0| 05 | 02 4] Devlet Paylan 211614608 30
630 | o o 0 04 | 657 sayil Kanunun 4/C M. K. 167110531
Caliganlarin Sosval Haklan G00| 05| 02 m 06 (Hidroelektrik Kaynak Katkl Pay! Gelifen 211.614.608,30
630 | of o 04 Ek Odemeler AN e 0s | 03 Para Cezalar 723303537
15022017 11:42 Sayfa2/ 15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 0 o4 o4 04 @57 S. Kan. 4/c Mad. Kapsaminda 224.811,4 G00| 05| 03 02 Idari Para Cezalan 7.191.311,9
Cahganlann Ek Odemeleri
630 | 0 Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet 236.159.079.41
Primi Giderleri GO0 05 | @ mn 9 |diger idari para cezalan 7.191.311.96
630 04 o Memurlar 77566140, 18| | 600| 05 03 [ 09 Diger Para Cezalan 41723 41
630 0o o o4 Sosyal Giivenlik Kurumuna T7.566.149,1 G00| 06 ( 03 Ly % [Yukarnda Tammlanmayan Diger Para 41.783.41
Cezalan
600 05| 09 Diger Gegitli Gelirler 151.163.926,55
630 | o o] o4 0Ol | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 47 592 404,47
3 ol o 02 g imi i 7365471 — — -
630 ) 3 Sagik Primi Odemeleri BERELT] T eng 05 | 09 | o1 Diger Gegitli Gelirler 151163 926,55
630 | 09 o Sozlegmeli Personel 302.263,30)
— 600| 08| ™| Ol 0T [irat Kaydedilecek Nakdi Teminatiar 25 26094238
630 | 03 03 04 Igsizlik Sigortas: Fonuna G00] 06| ® | 0f | & |iral Kaydedilecek Teminat Mekiuplan 36.637.00033
GO0 05| 00 [ 0l 06 |Kigilerden Alacaklar 469457792
630 o3 03 o4 01 |Igsizlik Sigortas: Fonuna 0,0} G001 05 ) ol 7 |KKTC'ye Su Tenmini Projesi Kapsaminda Elde 0911565
630 | 03 03 Of Sosyal Givenlik Kurumuna 302263 30 Edilen Gelifler
ool 06| 0l % [Yukanda Tammlanmayan Diger Cesitli 9136228897
Gelirler
630 (03 3 04 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 19519349 | 600 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 21.664.676,65
630 03 03 o Saglik Primi Odemeleri 107.069,57
630 | od o3 Togiler I55.053.106.56 600| 11 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 21.664.676,65
a0l ol ol od Tssiziik Sigortasi Fonuna T3 e 2eE el 60| 11 99 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 21_664.676,65
; 9 [ o0 [i1] i3 3 i Jisi i Gelirleri 676,63
630 | 0d oF of o1 |Igsizlik Sigortasi Fonuna eezesg] | 000 " X |Diger Degerve M|I<-tar Degigimlen Gelirlert 21EEAGTESS
630 | 03 03 of Sosyal Giivenlik Kurumuna 141.431928,25 600 25 Kamu Id .Bedelsu Olarak Al Mali Ol 273.093,88
Var El Edilen Gel
00| 26| 01 Gen Biit Kap Kamu |d Bedelsiz Ol Al Mali 161.497,78
630 03 93 04 0Ol | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 9.297.594,26] Olmayan Var EIEd Gel
4 ¥ I a2 A imi i 51 15
630 | 0 0§ 0o 02 |Sadlik Primi Odemeleri SLSAARS T TR [ 01 | 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
630 | 03 04 Gegici Personel 3.232.470,07 Cihazlar
GO0 25 | 01 05 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
630 [ 03 04 04 Igsizlik Sigortas: Fonuna Cihazlar
600 | 25 01 06 Bedelsiz Olarak Alinan Tagitlar T8.06
630 03 o4 o4 01 | Igsizlik Sigortas) Fonuna [
5 il [ 00 =i
30| o1 o of Sosyal Giivenlik Kurumuna Tevam | O00| 28| OV % | O |Bedelsiz Olarak Alinan Tagitiar
600) 26| 01 o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar
630 03 4 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.134.952,8(
= — = il o7 i =i irbas I =
630 [ od o4 o Saglik Primi Odemeleri Towsm | 600 il ¥ |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 8
- - - - : 25| 02 i i i .
630 | o Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 2Tnsan|| 00 gfﬂf‘a‘;’ﬁa&ﬁﬂ“g '1d Bedelsiz OI Al Mall 111.596,10
15/02/2017 11:42 Sayfa3/ 15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)

630 | 0 0 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme 134044 74| 60OO| 25| 02| OF Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 111.596,10
Almlan

G30 | 03 0O 4 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlan 14.251,62) G600 25 oz o7 0 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 111.596,10

NET GELIR TOPLAMI : 12.636.802.246,61

630 (03 o o4 0Ol | Kereste ve Kereste Uriinleri Aimlan 14.251,62

G300 o 0 Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlan 497217

630 [ o o of o1 [ Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlari

G30 | 03 0O i Kimyevi Uriin Alimlan

630 | o of o 01 | Kimyevi Uriin Almlan T.161,%

G300 o il Metal Uriind alimlan T0.935,73

630 [ 0 of o 01 [ Metal Uriind alimlan 70.935,73

630 | o of o9 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 37.613.13

630 [ o o o ol [ Diger Mal ve Malzeme Alimlan 37613, 1

630 | 03 03 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme 104 08 | 448 26
Almlan

G300 o3 O Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan 1.060.385, 34

630 | 03 o Kirtasiye Alimlan 341.229.9°

630 [ 0 ™ Periyodik Yayin Alimlan 28.239,02

630 | o oF Diger Yaymn Alimlan 36.004,87

630 [ o3 3 Baski ve Cilt Giderleri 503.921,59

30 | 0 ©F o0f 9 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi
Almlan

630 [ 0 o0 oF Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 6,104 638 &

a0 [0 9 ©4 O [ SuAhmlan

Gap | 0 0 03 02 | Temizlik Malzemesi Almlan

630 [ 0 03 O Enerji Almlan

630 | 03 0 (@ 01 | Yakacak Almlan 16.968 058, 67]

30 | o o o o2 | Akaryakit ve Yag Almlan 35124 41

630 | 0] 03 @ Elektrik Alimlari

630 | 0] 03 @@ Diger Enerji Alimlan

630 (0 03 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlan

15/02/2017 11:42 Sayfa4/ 15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yl (N)

630 | o] 03 o Izecek Alimlan

630 [0 0 o4 Yem Alimlan

630 (03 0 04 Diger Yiyecek, lgecek ve Yem Alimlan

630 | 0o 03 0f Giyim ve Kugam Alimlan

630 [ 04 o 0§ 0 | Giyecek Alimlan 111.263,8]]

630 | o 03 o0 Ozel Malzeme Alimlarn 277.576.54

630 | o 03 0y O [ Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 200 030,60
Temrinlik Malzeme Alim.

630 | 04 o o4 02 | Tibbi Malzeme ve llag Alimlan 59.000,0f

630 [ 0] o 04 03 [Zirai Malzeme ve llag Alimlan 188,00

610 | o 0F 04 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar 765796

63D | 03 03 o Giivenlik ve Savunmaya Yanelik Mal, 213.859,84
Malzeme ve Hizmet

630 [ o "4 o1 11| Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Makine 10,142, 00)
Techizat Ahmlan

630 | 03 o3 07 12 | Givenlik ve Savunmaya Yon. Makine- TOE, O
Teghizat Biyik Onanmlan

630 [ o o o % [Diger Savunma Mal ve Malzeme 203,003, 8
Ahmlan ve Yapimlan

630 | o of o Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 363.917,69
Almlan

630 (03 03 o 0l | Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve 26648394
Bakim Giderleri

630 (03 03 o % | Diger Taketim Mal ve Malzemesi 97.433.75
Ahmlars

630 | o o Yolluklar 34.030.780,26

630 | 0 03 0 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 14.689.914,7

630 | 03 0 of 0L | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 1468991471

630 ) o 03 03 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar

630 [ o 0 oF 0l | Yurtigi Stirekli Gorev Yolluklar 7.4

630 (03 03 O Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 1.168.497 54

G630 [ 0 93 of 01 | Yurtdig Gegici Gorev Yolluklan 1.168.497 54

63D | 03 o3 03 Yolluk Tazminatlan 15,494 510,54

630 | 0o 94 03 Ol [ Seyyar Gdrev Tazminatlan 15.468 610,59

610 | 0 03 0 02 | Arazi Tazminatlan 25.900.00)

15022017 1142 Sayfa5/ 15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
G630 | 03 04 Gorev Giderleri 51.812.646.50
630 [ 0 04 0 Yasal Giderler 51.476.646,83
630 03 o4 oF 03 | Kusursuz Tazminatlar 5.107.388,34
630 | 0 4 03 04 [ Mahkeme Harg ve Giderleri 41.755.790,90
630 | o o o 90 | Diger Yasal Giderler 4.613.458,57
630 | 0 o4 O Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve 335999 67

Benzeri Giderler
630 | 0 4 0 02| igletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri 319.593,34
Giderler
630 | o o of 90 |Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzer 6.406,33
Giderler
630 | o 08 Hizmet Alimlan 714,127,384 200
630 o o3 o Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 145 61064044
630 0 0§ 0 01 | Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 58,292,583
630 | 0 0§ 0 02 Aragbrma ve Geligtirme Giderleri 00,00
630 | o oF Miiteahhitlik Hizmetleri 471654674
630 | 0o °F Harita Yapim ve Alm Giderleri 57,99
a0 [ 0o O Enformasyon ve Raporlama Giderleri 7.500,00
610 | 0 O Temizlik Hizmeti Ahm Giderleri 65 R0 31640
R30 | o oF Ozel Giivenlik Hizmeti Alm Giderleri 6600496221
630 [ o o of 10 |lg Saghd: ve Giivenligi Hizmeti Alm
Giderleri
30| o o 0O 11| Hizmet Alimi Suretiyle Cahgtinlan 2.707.289,79
Personele Yap Kid Taz Od
630 | o o o 9% | Diger Miigavir Firma ve Kigilere 3.703.213,7
Odemeler
630 | o 0§ 0of Haberlegme Giderleri 21551.854,58
630 | 0 0 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 1.035.340,2]
630 | 0 0 02 | Telefon Abonelik ve Kullamm Ucretleri
630 | 04 OF 03 | Bilgiye Abonelik ve Internet Erigimi 186.731,30
Giderleri
630 | 04 ©§ 03 o |Haberlegme Cihazlan Ruhsat ve 183.642,3
Kull 1 Giderleri
630 | o o od o0s | Hat Kira Giderleri 7,600
630 | o 0§ oF % | Diger Haberlegme Giderleri 1158624
630 0o 09 0 Tagima Giderleri 211.600,47
630 0 0 0§ 02| Yolou Tagima Giderleri 1.053 4
15/02/2017 1142 Sayfa B/ 15
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T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 0 0 03 | Yiik Tagima Giderleri

630 | 0 0 4 | Gegig Ucretleri

630 [ o O 90 | Diger Tagima Giderleri

G30 | 03 03 04 Tarifeye Bagh Odemeler

630 [ o 0§ 04 01 |llan Giderleri

630 | 0] 0f o4 02 Sigorta Giderleri

6300 ) o 03 0J Kiralar

630 | 0 0 Tagit Kiralamasi Giderleri

630 | o 0 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri

630 [ o ™ © 12| Personel Servisi Kiralama Giderleri

630 | od 0§ of 90| Diger Kiralama Giderleri

630 [ o o of Yargilama Giderleri

630 | o 04 09 90 | Diger Yargilama Giderleri 1322 4]

630 | 0 03 ix Diger Hizmet Ahmlan 22 432 B51,87

630 [ od o o 02| Yurtdigi Staj ve Ogrenim Giderleri 7663501 6]

630 [ o of o 03| Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 423.465,57)

63| o o o 0 | Diger Hizmet Alimlan 14.343 404 63

G630 | 03 04 Temsil Ve Tamitma Giderleri ORE.641 61

G300 oq4 O Temsil Giderleri 429464 33

630 | od o ol 01 | Temsil, Aqilama, Téren, Fuar, 470 464 33
Organizasyon Giderleri

630 | o o of Tanitma Giderleri 550.177,23

630 [ o4 o9 ©F Ol | Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, 350177,
Organizasyon Giderleri

630 | 03 09 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 841667
Bakim Ve Onarim Giderleri

GiID |03 o0 O Menkul Mal Ahm Giderleri 6616351

630 | o 0 01 | Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan 1.047 84}

63n | o 07 0 02| Biire ve Igyeri Makine ve Techizat
Alimlan

630 [ o ©7 O © | yangindan Korunma Malzemeleri 17.630,04)
Almlarn

630 | o o1 of 9 | Diger Dayanikh Mal ve Malzeme 13407, 14]
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekenomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)

Almlan

630 0 o o Gayri Maddi Hak Alimlan

630 | 0 07 O3 01 | Bilgisayar Yazihm Alimlan ve
Yapimlan

630 | 0 3 02 | Fikri Hak Almlan

6300 0 0 Bakim ve Onanm Giderleri

630 | 03 Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri 15.594,59

630 | 03 Makine Techizat Bakim ve Onanm 206260324
Giderleri

630 | 03 Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 1.470.497, 7

630 | 03 Is Makinasi Onanm Giderleri 1.650.607,21

630 | 0F Diger Bakim ve Onarnim Giderleri 67.994.85

630 04 O Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onanm 1.284.99] 90|
Giderleri

63D 03 0 O Hizmet Binas1 Bakim ve Onanm 114158043
Giderleri

630 | 0 08 Biiro Bakim ve Onanmi Giderleri

630 | 0y 08 Atdlye ve Tesis Binalan Balim ve
Onanmi Giderleri

610 [ o o o 9 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarnim
Giderleri

630 ( 03 0f o0f Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 312700

6ip | 03 04 03 01 | Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 31270, )

630 0 0f 0 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 112.141,54
Onanm Giderleri

30 | ol o o 01 | Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 112.141,54
Onanm Giderleri

630 | 05 Cari Transferler 73.838.771. 1%

630 | 0 O Gorev Zararlan 20.522.671.81

630 | 4 of od Sosyal Guvenlik Kurumlanna

6300 o 0f 03 05| Sosyal Giivenlik Kurumu'na 0.522.671,31,

630 0§ o Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 325222572
Yapilan Transferler

G330 | O ol o Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 3.252.235,29

630 [ o 04 0 03 | Kamu lgveren Sendikalanna 256,600, 0
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 0y O all 05 | Memurlann Ogle Yemegine Yardim 1995 435,2
630 | 08 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.298_10
630 | 0 o4 0o Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1298, 10
630 | 0 04 O 10 | 5847 S.K. Geregi Yapilan Mali 1298, 10
Sorumluluk Sigortas: Giderleri

630 | 09 04 Yurtdigina Yapilan Transferler 62.076,05]

630 | 0§ 0gq 03 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan 62.076,05]
Odemeler

630 | 04 0q 03 Ol | Uluslararas: Kuruluglara Uyelik Aidat 62.076,05]
Odemeleri

630 | 0 Sermaye Transferleri 31L835.000,00

630 | 0 O Yurtigi Sermaye Transferleri 3183500000

G300 o il Genel Bitgeye Sermaye Transferleri 31485 000,00

630 | 0 0 o ol | Genel Bitgeye Sermaye Transferleri 31485 000,

630 | 0 of 0F Mahalli Idarelere Sermaye Transferleri 30,000, 0

630 | o7 o 0§ oF | Il Ozel Idarelerine 350,000, 00

630 | 13 Gelirlerin Ret ve ladesinden 3.437.624.26
Kaynaklanan Giderler

630 13 0 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve| 442 560,36|
ladesinden Kaynak

630 13 03 0 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 184.047, 17

630 | 13 03 on oL | Mal Satig Gelirleri 5.282,0d)

630 | 13 03 o) 02| Hizmet Gelirleri 17

630 [ 13 03 O Kira Gelirleri 192.945,37]

630 13 C g 01 | Taginmaz Kiralan 192.944,37

630 11 03 04 Difler Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 65566, 56}

630 | 1] of of 9 |Diger Gelirler 5566, 54}

630 | 14 03 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden 2 00506300
Kaynaklanan Giderler

630 |13 04 0O Faiz Gelirleri 3 579,61

15/02/2017 11:42 Sayfa @/ 15
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 11 o o 09 | Diger Faizler 357960
630 | 13 03 of Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 174.097 4
630 | 19 0§ 03 01 | Deviet Paylan 174.097 4
630 [ 13 0§ Para Cezalan 1.910.022, 14
630 | 173 0§ o 02 ]Idari Para Cezalan 1.910.022,14
630 | 11 0§ Dider Gegitli Gelirler 907364, 54
630 | 171 0§ o 0l | Difer Cegitli Gelirler 907.364,54
630 | 13 Amortisman Giderleri 060,346,754 74
630 13 O Maddi Duran Varhklanin Amortisman Q60,026,907 35
Giderleri

630 13 o 0 Yeralt ve Yeriistii Diizenlerinin 564.806.736,64)
Amortisman Giderleri

630 | 14 of 0 Yeralh ve Yeristi Dizenlerinin 64 806736, 6]
Amortisman Giderleri

630 13 o) of Binalann Amortisman Giderleri 194004185

630 | 14 o 03 00 | Binalann Amortisman Giderleri

630 13 0 [k Tesis, Makine Ve Cihazlanin Amortisman
Giderleri

630 | 13 0y 0§ 00| Tesis, Makine Ve Cihazlann Amortisman 61.370.853,9]]
Giderleri

630 13 of o4 Tagitlann Amortisman Giderleri

630 ( 13 0n 04 00| Tagitlann Amortisman Giderleri

630 [ 13 00 0f Demirbaglarin Amortisman Giderleri

630 [ 13 Oon O Demirbaglarin Amortisman Giderleri T.051.514,88

630 13 03 Maddi Olmayan Duran Varliklarin 9.319.347 30,
Amortisman Giderleri

630 13 o o Haklar Amortisman Giderleri 9319.3473

630 13 03 ™ Haklar Amortisman Giderleri 9310

630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 195.082.917,

630 | 14 0 Kirtasiye Malzemeleri 6.261.203,23
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 14 0 (] Kirtasiye Malzemeleri 6.261.203, 77
G630 | 14 o) o) o0 ) Kirtasiye Malzemeleri
630 | 14 03 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim

630 ( 14 0 o Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 473206, 659
Kullanilan Tiiketim

630 | 14 0 0 00 |Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 473.206,69
Kullanilan Tiiketim

630 | 14 09 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3600165 46]

GI0 [ 14 03 O Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.600.165 44

630 [ 14 03 ©) 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.600.165,464

630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 110,809,132 78

630 4 4 o Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 110.309.132,78

630 | 14 o4 of oo yakitiar, Yakit Katkilan ve Katki Yagdlar 110.309.132,

630 ) 14 0 Temizleme Ekipmanlan B08.997 24|

630 | 14 03 0O Temizleme Ekipmanlan 808.997,24

630 14 ] o o | Temizleme Ekipmanlan 808.997,24

630 14 04 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 5.801.910,22
Malzemeleri

630 | 14 04 0 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 5.501.910,27)
Malzemeleri

630 [ 14 04 0 o | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 5.801.910,23
Malzemeleri

630 4 o Yiyecek 1.360.10

630 | 14 04 0 Yiyecek 1.560, 10

630 | 14 07 o 00 Yiyecek 1560, 1C

630 | 14 O Igecek 45.416,36)

630 [ 14 0 O Igecek 4541636
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 14 0§ 0 00| Igecek 454163
G630 | 14 04 Canli Hayvanlar 0,01
G330 | 14 09 O Canlh Haywvanlar 00l
630 14 o of 00 Canh Hayvanlar
630 | 14 I Zirai Maddeler
630 | 14 14 04 Zirai Maddeler
630 | 14 1 o 00| Zirai Maddeler
630 | 14 1 Yem
G0 [ 14 1 ™ Yem 31
530 | 14 1] @] 0 Yem
630 | 14 13 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
G300 14 13 ™ Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 26,342,432 4]
G630 [ 14 13 o 00 [ Bakim Onarnm ve Uretim Malzemeleri
630 | 14 13 Yedek Pargalar
630 14 13 of Yedek Pargalar 33.014.285 35
630 | 14 1§ of 00| Yedek Pargalar 33.014.285 55
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 3.786.320,88
GI0 | 14 14 o HNakil Vasitalan Lastikleri 3.786.329, 83
630 | 14 14 o 00| Nakil Vasitalan Lastikleri 3.786.329 13
630 | 14 I3 Dedigim, Bajig ve Satig Amagh 109.463,05

Yaymlar
G0 14 19 ™ Dedigim, Bajig ve Satig Amach 10946304
Yaymlar
30 [ 14 1§ ©of 00| Degigim, Bagig ve Satig Amagh 109,463 0
Yaymnlar
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 1.612.465.20
15022017 1142 Sayfa 12/ 15
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
G3I0[ 14 17 o Basmch Ekipmanlar 1.622.465 21
630 | 14 17 03 00 | Basingh Ekipmanlar 1622465 20
630 | 14 Dider Tiiketim Amagh Malzemeler 147243035
G30 | 14 99 Of Dijer Tiiketim Amagh Malzemeler 1.472.439,39
630 | 14 ° o] 00 Diger Tiketim Amagh Malzemeler 1.472.439,33
630 | 13 Kargihk Giderleri 79, 108098 40
630 | 1§ 04 Kidem Tazminati Kargiliklan 79. 108.098 40)
G30 | 1§ 04 o Kidem Tazminat: Kargiliklan
630 14 o4 of 00 [ Kidem Tazminat Kargihiklan 79.108.095 40
630 | X Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 3.022.809 64
Giderler

Gi0| 20 O Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 1199923 05

630 24 o) O Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.199.923 93

630 | 2 o 0 00| Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.199.923 93

630 | 20 03 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 1.822 885,69

G630 | 2 03 Of Diger Mevzuat Hikimleri Geregince 1.822 885 &9
Silinenler

630 | 2 0F o % | Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen 1.432.904,2]
Alacaklar ve Faizleri

G30 | 2 03 9% | Mahkeme Karan Uyannca Silinen 317.340,29
Alacaklar

G30 | 2 93 f % | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 7254113

630 | 2 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 330.315,72
Olmayan Var KayGid

630 (24 O Gen Bit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak 26651781
Devr Var Kaynaklanan Gid

G630 | 2 ol 0 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 262.550,00
Ve Cihazlar

G630 | 2 LU/ 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine]
Ve Cihazlar

G630 | 2 0 [0 Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitlar T8,
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 [ 23 0 0§ 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitlar 78,04
630 | 23 01 O Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 3.889,75
630 | 23 0 07 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 3.889.75
630 | 2 03 Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Var| &1.072.70

Kaynaklanan Giderler
630 | 2 03 0 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 7451,7C
Ve Cihazlar
G630 | 2 03 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 745170
Ve Cihazlar
630 | 2 o] 0] Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 5452109
630 | 2§ 03 0 0| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 54.521,08
630 23 0o Sos Giiv Kur Bedelsiz Ol Dev 1.825.12]
Varliklardan Kay Giderler
G630 | 2 04 o Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 1.E25,13
630 | 21 04 07 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 1.825.13
630 | 3C Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 400691156 97
630 | 3 04 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 400.691.156,97|
630 | 30 04 03 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 5.140.249, 29
G630 | 3 0 O 01 | Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 5.140.249 29
630 | 30 0q 09 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 34847454371
630 | 30 0y Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 204.512.541. 78
630 | 30 04 Enerji Giderleri 60IE304,7
630 | 30 04 Haberlegme Giderleri 5.453.000,3]
G630 | 3 0y @ 04 | Kira Giderleri 98_114.002,20
630 | 30 0q 0F 09| Dider Giderler 34.376.694,61
630 | 30 08 04 Menkul Mallann Biiyiik Onanm Giderleri 2.786.537 5]
630 | 30 08 04 Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 20660243
630 | 30 g O Haberlegme Giderleri 30 X
630 | 30 09 04 Miiteahhitlik Hizmetleri 345.114,69
630 | 3 0 04 09| Diger Giderler 347,393 4
630 [ 30 04 0O Gayrimenkul Biyik Onanm Giderleri 34.7e4.149,07)
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 3 04 0 01 | Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 18.094.834,3
630 | 3 of o0f 09 | Diger Giderler 16,669 3 14, A
630 | 3 o0q4 0Of Diger Sermaye Giderleri 9.525.677 4
630 | 3 oq o 9 | Diger Sermaye Giderleri 951567741
630 | 9 Dijer Giderler 4 886.860.91
630 | 9d o Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 4 88686001
630 | o4 o9 0 Yukanda Tamimlanmayan Diger Giderler 4 BEA.860,9]
630 [ 9 © ol 00 | Yukanda Tamimlanmayan Diger Giderler 4 BEA.869,9]
.’f GIDERLER TOPLAMI : 3.767.365.020,71 )
\_ A
GIDERLER TOPLAMI{ A) 3.767.365.020,71
GELIRLER TOPLAMI{ B) 12.636.802.246,61
iNDIRIM ;iADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 12.636.802.246,61 ( FAALIYET SONUCU D-A 8.869.437.225.90 w
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. OZET

Bu rapor, DSI Genel Miidiirliigii'niin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularimi

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglarinin dl¢limiinde kullanilan veri ve kayit sistemleri

S6zkonusu denetim; Kurumun raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin

iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Mevcudiyet Kriteri: Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore Stratejik Plan,

Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunu hazirlamis olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum bu cergevede 2015-2019 donemi Stratejik Planint ve 2016 yili Performans
Programini hazirlamis ve yaymlamistir. Bu dokiimanlar Kurumun internet sayfasinda erisilir

durumdadir.

Kurum 2016 yili Idare Faaliyet Raporunu ise yaymlamamustir.

Zamanhlik kriteri: Kurum’un performans bilgisi ve ilgili dokiimanlarin1 yasal siirelere

uygun sekilde raporlamis ve agiklamis olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum denetim donemine iligkin 2015-2019 donemi Stratejik Planini ve 2016 yili

Performans Programini yasal siirelere uygun olarak yayinlamistir.

Idare Faaliyet Raporu yaymlanmamustir.
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Sunum Kiriteri: Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun sekil ve
icerik itibartyla diizenleyici esaslara uygun hazirlanip hazirlanmadiginin degerlendirilmesi

anlamina gelmektedir.

Stratejik plana iliskin hususlara onceki yillar denetimlerinde yer verilmis oldugundan

bu raporda ayrica bir degerlendirmede bulunulmamaktadir.
Performans programi diizenleyici esaslara uygun sekil ve icerige sahiptir.

Faaliyet raporunun yaymlanmamis olmasi sebebiyle bu raporda Faaliyet Raporunun

sekil ve igeriginin diizenleyici esaslara uygunlugu degerlendirilememektedir.

Mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine iliskin yukarida belirtilen hususlar

Kurumun raporlama gerekliliklerine uyumunun yetersiz oldugunu gostermektedir.

Mlgililik Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef,
gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglantilarin = bulunup  bulunmadigi

degerlendirilmistir.

Ilgili dokiimanlarda yeralan amag, hedef, faaliyet ve gdstergelerin birbirleriyle ilgisiz

olmadig1 degerlendirilmistir.

Olgiilebilirlik Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yeralan hedeflerin ve

gostergelerin Slgiilebilir olup olmadiginin degerlendirilmektedir.

Stratejik plan ve performans programinda yeralan stratejik hedefler ve performans

hedefleriyle gdstergelerin olgiilebilir oldugu gézlemlenmektedir.

Iyi Tammlanma Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yeralan stratejik
hedefler ve performans hedefleriyle gostergelerin agik ve anlagilir olup olmadiklari

degerlendirilmektedir.

Ilgili belgelerde yeralan tamimlamalarin uygun olmadigina iliskin bir tespitte

bulunulmamaktadir.

Stratejik plana iliskin degerlendirmelere ve bulgulara daha onceki yil denetimlerinde
yer verilmis oldugundan, ilgililik, dlciilebilirlik ve Iyi Tanimlanma kriterleri acisindan bu

raporda ayrica bir degerlendirmede bulunulmamaktadir.
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Tutarhhk Kriteri: Kurumun Stratejik plan ve performans programi gibi planlama
belgelerinde ilgililik ve Olgiilebilirlik kriterlerini saglayacak sekilde yeralan hedef ve
gostergelerin  raporlama dokiimanlarinda da aym yaklasimla raporlanmis olmasi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet Raporunun yaymlanmamis olmasi sebebiyle raporlamanin planlama

belgeleriyle tutarliligi hakkinda degerlendirme yapilmamaktadir.

Dogrulanabilirlik Kriteri: Faaliyet raporuyla yayimlanan performans bilgisinin
kaynak belgelerine kadar izlenebiliyor olmasi ve sunulan bilgilerin veri kayit sistemlerinden

alinan son verilerle uyumlu olmasi degerlendirilmektedir.

Kurum, performans bilgisinin kaynagini ilgili dokiimanlarinda belirtmemis olmakla
birlikte onceki yillara ait performans bilgilerinin, Kurumun kendi yazisma dosyalar1 ve bilisim
ortaminda tutulan kayitlara dayandigi ve kaynak dosya ve kayitlarin muhafaza edildigi ve

performans bilgisinin dogrulanabildigi gézlemlenmektedir.

Performans bilgisinin iiretilme siireci ve kaynaklar1 agisindan, yayinlanmamis olmakla

birlikte 2016 idari Faaliyet Raporunun da dogrulanabilir olacag diisiiniilmektedir.

Gecerlilik ve Tkna edicilik Kriteri: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
tir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor ve sapmayi agiklayan nedenlerin

inandirict ve ikna edici sekilde aciklanip agiklanmadigi degerlendirilmistir.

Faaliyet Raporunun yayimnlanmamis olmasi sebebiyle planlanan ve raporlanan
performans arasindaki sapmalarin ne diizeyde gecerli ve ikna edici sekilde aciklandigi hususu

degerlendirilmemektedir.

Giivenilirlik Kriteri: Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olgebildigi ve dolayisiyla faaliyet raporunda giivenilir bilgi sunuluyor olmasi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet raporunun yayinlanmamis olmasi sebebiyle raporlanan performans bilgilerin
alindig1 kayit sistemlerinden saglanan verilerin giivenilir olup olmadigina iliskin somut bir

tespitte bulunulmamaktadir.
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Bununla birlikte performans bilgisinin saglanmasi i¢in kullanilan veri ve kayit
sistemlerinin dogru, giivenilir ve zamanli performans bilgisi iiretme yetenegi diisiiktiir ve makul

diizeyde giivence verecek ozelliklerden yoksundur.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK),

6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay
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ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, DSI Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan ve 2016 yili Performans Programi incelenmistir. 2016 yil1 Faaliyet Raporu ise kurum

tarafindan yayinlanmadigi i¢in incelenmemistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

DSI Genel Miidiirliigii’niin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plami, 2016 yili
Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporunun incelenmesi ile faaliyet
sonuglarin Olg¢lilmesi suretiyle iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadiginin
degerlendirilmesi performans denetiminin konusudur.

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma planiar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cergevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amacglar ve olgiilebilir  hedefler saptamak,
performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biit¢eleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilltk amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” denilmistir.

Bu itibarla Kurumun 2015-2019 yili Stratejik Planinin zamaninda hazirlandigi ve
mevzuat gerekliliklerine uygun olarak yayinladigi goriilmistiir.

Kurumun 2015-2019 doénemi Stratejik Planinda belirlenen misyon ve vizyonun
kurumun kurulus kanunundaki yetki ve sorumluluklariyla uyumlu oldugu,

Stratejik Plan, ilgili mevzuatinda belirtilen baglik ve unsurlar igerdigi goriilmektedir.

Stratejik Planda 5 amag ve bunlara bagli 14 hedef belirlenmistir.

Kurumun stratejik  plan1  hakkinda o©nceki Sayistay denetim raporlarinda
degerlendirmeler yapilmis oldugundan bu raporda ayrica plan hakkinda degerlendirme
yapilmamaktadir.

Diger yandan Kurumun Stratejik plan donemi tamamlanmadan stratejik planim
yeniledigi ve 2017-2021 Stratejik planini yayinlamis oldugu géz oniine alindiginda, 2016
denetim yilinin stratejik planin son uygulama yili olmasi dolayisiyla planin yeniden
degerlendirilmesine gerek goriilmemektedir.

Kurum, 5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesi kapsaminda 2016 Yili Performans
Programini hazirlamis ve yaymlamistir. 2016 yili Performans Programi Kurumun internet
sitesinde ilgili boliimde erisilebilir durumda bulunmaktadir.

Performans programinin sekil ve icerik olarak ilgili mevzuatina, diizenleyici esaslara
iist politika belgelerine uygun hazirlandig1 degerlendirilmistir.

Performans programinda yeralan amagc, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
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baglantilarin bulunup bulunmadigi degerlendirilmistir. Ilgili dokiimanlarda yeralan amacg,
hedef, faaliyet ve gostergelerin birbirleriyle ilgili olduklar1 degerlendirilmistir.

Kurumun stratejik planinda yeralan hedeflerde oldugu gibi performans programinda da
hedefler genel olarak 6lgiilebilir degildir. Hedefler bir ¢esit alt amag olarak kurgulanmakta ve
uzun donemli Ol¢iilebilir hedef icermemektedir. Bu hedefler performans programinda ancak
performans gostergeleri ile olgiilebilir bir nitelik kazanmaktadirlar. Bu durum genel olarak
stratejik planin belirsiz hedefler icerdigi ve bu hedeflerin yil bazinda somutlagtirildig: seklinde
yorumlanabilir.

Hedeflerin bu anlamda olgiilebilir olmamasi daha fazla gosterge belirlemeyi
gerektirmistir. Bu da gosterge hedef ve amag iliskilerinin zayiflamasina ve bu gostergelere
iligkin bilgi tiretiminin karmasiklagsmasi ve maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Performans programinda 15 hedef ve 63 performans gostergesine yer verilmistir.
Hedeflere iliskin Performans Hedefi tablolarinda, hedefin stratejik ama¢ ve hedeflerle
baglantilar1 gosterilmis ve bu performans hedefinin gergeklestirilmesi, i¢in yiiriitiilecek yili
faaliyetlere deginilmistir. Bu faaliyetler de 14 adettir.

Programda Faaliyet Maliyetleri tablolarina sirasiyla yer verilmis ve bunlara iliskin
kaynak ihtiyaci Idare Performans Tablosunda biraraya getirilmistir. Bunlardan 12'nci hedefe ait
Sulama Tesisleri Insasi igin Faaliyet Maliyetleri tablosunda gosterilen degerin, Idare
Performans Tablosuna 6nemsiz diizeyde bir artisla aktarilmasi1 gozard: edildiginde, Kurumun
2016 yili Performans Programinda stratejik hedeflere iligkin faaliyetleri i¢in toplamda
9.007.343.000 TL si Stratejik Faaliyetler i¢cin ve 1.900.892.000 TL si Genel Yo6netim Giderleri
olmak {izere topalam 10.908.235.000 TL toplam kaynak ihtiyac1 gosterdigi anlagilmaktadir.

Performans programinda kullanilan tablolar Performans Programinin Hazirlanmasina
Iliskin Rehberde belirlenen sekil ve esaslara uygundur.

Performans hedefleri ve bunlara iliskin faaliyetler kaynaklar ile iliskilendirilmistir.
Faaliyet maliyetleri Maliye Bakanliginin 6ngdrdiigii yonteme uygun hesaplanmuistir.

Performans programinda yer alan bazi performans hedef ve gostergelerin ¢ikt1 odakl
olmak yerine girdi odakli olarak belirlendikleri goriilmektedir.

Kurumun performans faaliyetlerinin gergeklesmelerini 6lgmek amagli ayrica bir veri
kayit sistemi olusturulmadigr goriilmiistiir. Buna ragmen kurumun bilgi islem sistemlerinden
performans bilgisi saglanabilir ya da diger yollarla saglanan bilgiler dogrulanabilir. Fakat bu
programlar performans ol¢gme ve degerlendirme amacgh tasarlanmadigindan faaliyet

sonuglarinin 6l¢iimiine iligkin tiim unsurlar1 kapsamamakta ve ayn1 zamanda ilgisiz unsurlari
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Olctim dis1 birakamamaktadir. Kayit sistemine beyan {izerine veri girisi yapildig
gozlemlenmekte bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik siire¢ ya da yazilimsal
kontroller olusturulmadigi gozlemlenmektedir.

Kurum 2016 yili idare faaliyet raporunu yaymlamamis oldugundan bu anlamda
gergeklesen performans hedef ve gostergelerinin denetimi yapilamamustir.

Bunun yaninda faaliyet raporu taslagi iizerinde bazi bilgiler elde edilmis ve faaliyet
sonuglar1 hakkinda Kurumun 2017-2019 donemine iliskin olarak hazirladigi yeni Stratejik
Planin izleme ve Degerlendirme béliimiinde 2015-2019 Stratejik Plan donemine iliskin olarak

yer verdigi bilgi ve degerlendirmeleri gozdniine alinmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

BULGU :1 Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

5018 say1li KMYKK ’nin 41’inci maddesinde “Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanwr. Ust yénetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik

kurumlar, idare faaliyet raporlarmmin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mal:i bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir” denilmistir.

17.03.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in" 1'inci maddesinin 2'nci bendinde
"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni

stire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir” denilmektedir.

Kurumun daha 6nce 2014 ve 2015 yili faaliyet raporlarint da yonetmeligin dngordiigi
stirede yayilayarak kamuoyuna duyurmamis olmasi ve bu durumun 2014 ve 2015 yili Sayistay
Performans Denetimi Raporlarinda belirtilmis olmasina ragmen, gerekli tedbirlerin almadig:

goriilmektedir.

5018 sayilt KMYKK’nin 41’inci maddesi uyarinca faaliyet raporlari iist yoneticiler ve

biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Faaliyet raporlarinin kurumlarin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlenerek kamuoyuna duyurulmasi ise Sayistay’a Anayasa ile verilen
bir gorevdir. Bu gorev 5018 sayili KMYKK’da ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda belirtilen

takvime gore ylriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yil1 faaliyet raporunu mevzuatta belirtilen siirede hazirlayip sunmamasi
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sebebiyle gerceklestirdigi performans hedef ve gostergeleriyle iiretilen performans bilgisinin

denetimi yapilamamustir.

Dolayistyla Kurumun performans ve stratejik yonetimi sonuglarina iligkin Sayistayca

denetim goriisii olusturulamamakta ve giivence verilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda, "Yonetmelik geregi Faaliyet Raporlarimin Subat sonuna
kadar kamuoyuna duyurulmasi, Sayistay Baskanhgina ve ilgili Bakanliklara gonderilmesi
gerekmektedir. Ancak; Devletin Yatirim Programi Ocak 10-15 tarihleri arasinda
yayumlanmakta, buna bagl hazirlanan Yatirim Programi ve Uygulama Planit Subat ay1 20’si
civarinda onaylanmakta, iglemlerin tamamlanmasi Mart basini bulmaktadir. Yatirim Programi
ve Uygulama Plani kesinlesmeden, Faaliyet Raporu ¢alismalarimin sonuglanmasi haliyle
gergeklestirilememektedir. Zaman olarak da Genel Miidiirliigiimiizce Mart ayinda mutabakat,
Nisan ayinda Takdim Toplantilar: organize edilmektedir. Ayrica ayni dénemde Performans

Programi da hazirlanmaktadir.

Ayrica; Kurulusumuzun yaygin teskilat yapisi, buna bagh olarak is potansiyeli ve biitce
biiyiikliigii faaliyet raporlarmin subat ayir sonunda tamamlanmasint miimkiin kilmamaktadir.
Bu konuda yonetmelik degisikligi yapiimasi ve faaliyet raporunun kamuoyuna duyurulmasinin

eski yonetmelikte oldugu gibi Nisan sonu olarak diizenlenmesi uygun olacaktir.

Genel Miidiirliigiimiiziin 2016 Yili Faaliyet Raporu hazirlanarak, bu oneriye uygun
olarak 21.04.2016 tarihinde yayimlanarak i¢ ve dis paydaslara duyurulmugtur.” denilmektedir.

Sonuc olarak, Idare, Yatirim Programinin ve, buna bagli hazirlanan Uygulama Plani
caligmalariyla uygulama sonuglar1 hakkinda diizenlenen mutabakat ve sunum toplantilari
takviminin Faaliyet raporunun hazirlanmasi donemiyle cakigmasini ileri siirerek faaliyet
raporunu zamaninda yayinlanacak sekilde hazirlayamadigini ifade etmekle birlikte, sozkonusu
caligmalarin faaliyet raporu g¢alismasi ile dogrudan ve kagiilmaz bir iliskisi bulunmadig

diistiniilmektedir.

Faaliyet raporu ¢aligmasi temelde performans programi izleme faaliyetlerinin yil1 i¢inde
etkinlikle gergeklestirilememesinden kaynaklanir. Yeterli insan kaynagi tahsisi ve teknoloji
kullanim1 yoluyla performans bilgisinin toplanmasi siireci etkinlestirilmeli ve Faaliyet
raporlarmin yasal gerekliliklere uygun olarak zamaninda hazirlanarak yayimlanmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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