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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kocaeli Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Kocaeli Universitesi biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biite ile verilen toplam ddenegi 325.729.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 115.117.401,64 TL aktarma/ekleme ve 8.160.800,00 TL aktarma/diisme
yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 432.685.601,64 TL olmustur. Bu tutarin
394.417.824,29 TL’si harcanmis olup biitge gergeklesme oram1 % 91°dir. Biitcede
325.729.000,00 TL gelir tahmini yapilmig, yil sonunda ise 354.917.368,48 TL gelir elde
edilmistir. Gelir gerceklesme orani %108,96'd1r.

Kurumun 2016 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri toplami 377.564.437,05 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 398.779.664,46 TL dir.

Kocaeli Universitesi’'nin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)
Agiklama Baslangig Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Orant ( %)
Bitce Giderleri | 355 729.000,00 | 432.685.601,64 | 394.417.824,29 91
Toplami
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Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)

Aciklama Biitge Tahmini Gergeklesen Gergeklesme
Gelir Toplami Orant (%)
Biitge Gelirleri Toplami 325.729.000,00 354,917.368,48 108,96

Tablo 3: 2016 Yili Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Agiklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Donem
Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglari 377.564.437,05 398.779.664,46 -21.215.227,41

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

¢ Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
» Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kullanilan Say2000i Bilisim Sisteminin Kurumun

Ihtiyaclarim Karsilamada Yetersiz Olmasi

Kocaeli Universitesi 2016 yili &zel biitgesinin incelenmesinde kurum tarafindan
kullanilan say2000i bilisim sisteminin kurumun bazi ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kaldigt

ve giincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 2000°1i yillarin basindan itibaren genel biitceli idarelerin,
2006 yilindan itibaren de 6zel biitgeli idarelerin kullanimina sunulan say2000i sisteminin,
degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kurumlarin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile

coziilebilecek bir¢cok hususun manuel bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan
islemlerin caligsan bireylerin bilgi ve donanimina bagl oldugu ve ¢alisanlarin degismesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu

gorilmiistir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda say20001 sisteminde giincellestirme yapilmasinin gerek {niversitelerde
gerekse de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve

etkin bir sekilde ytirlimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahinin Déner Sermaye Isletmesi ile Otomatik

Olarak Birlesmesinin Saglanmasi;

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “1. Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile

Doner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde; "Isverene tabi ve belirli bir

isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
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ile temsil edilebilen menfaatler” iicret olarak tamimlanmis, 62. maddede ise "Isverenler,
hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir."”
hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan, iicretlerin ne sekilde vergilendirilecegi 31/1/1981 giin
ve 17237 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde agiklanmgstir.

Buna gore, bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden iicret almasi halinde, her bir
isverenin odedigi iicretler, ayri ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir
isverenin odedigi ticrete, diger igveren veya isverenlerin odedigi ticretle ilgilendirilmeksizin
ayrt ayrt uygulanmaktadir. Ancak, soz konusu ticretlerin gayrisafi tutarlart toplanminin, Gelir
Vergisi Kanununun 86. maddesinde belirtilen haddi asmas: halinde, bu iicretlerin yillik
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 18/3/1986 giin ve 19051 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 149 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli

agtklamalar yapilmistir:

Ote yandan, doner sermaye isletmeleri, 3046 sayili Kanunun 40. ve 2547 sayil Yiiksek
Osretim Kanununun 58. maddeleri uyarinca Bakanliklar ile bagl kuruluglar ve iiniversiteler

biinyesinde kurulabilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin bagh oldugu kurumlardan ayri biitce ve muhasebe
sistemleri ve ayrica, tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi kuruluslar biinyesinde

birden fazla doner sermaye igletmesi kurulmasi da miimkiin bulunabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bugiine kadar yapilan uygulamada bakanliklar, bagli
kuruluslar ve tiniversiteler biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, bagli olduklar
kurumlardan ayri bir igveren olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, ayri igverenler olarak kabul
edilen doner sermaye isletmeleri tarafindan 6denen iicretler, doner sermaye isletmelerinin
bagli oldugu kurumlar tarafindan d&denen iicretlerle ilgilendirilmeksizin, ayri ayr

vergilendirilmistir.

Ancak, bu konuda verilen ve miistakar hal alan Danistay kararlarinda, doner sermaye

isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren olarak kabul edilmemistir.

Miistakar hal alan Damistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990

tarihinden gegerli olmak iizere, tek igsveren olarak kabul edilmesi uygun gériilmiistiir.
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Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagl kuruluslar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile

koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret odemeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,
gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacag: hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ve 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan a¢iklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi i¢inde yapilan ticret 6demelerinin toplam, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aymi gelir dilimi i¢inde kaldigi siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmast halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

’

hesaplanacaktir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi agik¢a belirtilmeyen her tiirlii 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu 6demelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 {incii
maddesinde belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi
gerekmektedir. Bu ddemelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi

altinda 6denmesi vergilendirme agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasin bu
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir isveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

Odemelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ve de

say2000i sistemi 6zel biitceli kurumlarda 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslamasina
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ragmen mevzuatta ongoriilen bu matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig1 tespit
edilmistir. S6z konusu matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan, genellikle
bireylere bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degisimi gibi nedenle kisilerin
degismesi durumunda yine ayn1 hatalarin yapilma riskini tasimaktadir. Ayrica, doner sermaye
isletmesinden 06zel biitceye katki payi, oOzel biitceden ise doner sermayeye ek ders
matrahlarinin ge¢ gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde ge¢ girilmesi durumunda
ozellikle say2000i sisteminde geriye doniik matrah hesaplamasi yapilamadigindan eksik

ve/veya zamaninda girilmeyen matrah nedeniyle vergi kayiplari yaganabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag: tizere, doner
sermaye ve Ozel biitce matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde calisabilmesi icin gerekli giincellemenin yapilmasinin,
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

b) Gelistirme Odeneginin Dogru Bir Sekilde Hesaplanabilmesi I¢in Gerekli Olan

Giincellestirmeler:

2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diger yiiksekdgretim kurumlarina gore
sosyo-ekonomik acidan daha az gelismis yerlerde O0gretim yapan ve/veya yeterli sayida
ogretim eleman1 saglanamayan yiiksekogretim kurumlarinda goérevli 6gretim elemanlarina;
almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge toplaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi
suretiyle hesaplanacak tutara, ekli cetvelde yliksekdgretim kurumlarimin bulundugu yerlesim
yerlerine gore belirlenen oranlarin uygulanmasi sonucu bulunacak miktarda gelistirme
Odenegi ddenecegi hilkkme baglanmis ve bu ddenekten damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi

ve kesintiye tabi tutulmayacagi ayni1 kararnamede belirtilmistir.

Kararnamenin 6 nc1 maddesinde gelistirme 6deneginden yararlanabilmek igin gorevin

ilgili yliksekdgretim kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu belirtilmis ancak;
a) Yillik izin siiresince,

b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii agmayan mazeret izni siiresince,
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) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle
tedavi goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 20 nci maddesine gore refakatgi izni
verilmesi hallerinde (ancak, bu bent uyarinca ddenecek gelistirme ddeneginin toplam siiresi,

her ne suretle olursa olsun bir takvim yil1 i¢inde 30 glinii gegemez),

d) 2547 sayilh Kanunun 39 uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt
disinda gegici gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine kadar olan siireler i¢in (ancak,
bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir

takvim yil1 i¢inde 30 gilinii gegemez),

fillen calisma sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Ayni kararnamenin 7 nci

maddesinde ise gelistirme 6deneginin;

a) 2547 sayili Kanunun 33 iincli maddesine gore lisansiistii egitim-6gretim igin yurt

disina gonderilenlere,
b) 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore gorevlendirilenlere,

¢) Ozel kanunlardaki hiikiimlere dayamilarak yiiksekdgretim kurumlar1 disinda

gorevlendirilenlere,
d) Kismi statiide ¢aligsanlara,
0denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere gelistirme 6deneginin
O0denebilmesi 6gretim gorevlilerinin mekan ve zaman olarak fiilen caligmasi sartina bagh
kilinmig, ancak yillik izin, 15 gilinii agsmayan mazeret izni ve yil i¢cinde 30 giinii agmayan
saglik izinlerinde bu 6denegin ddenebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak 6 nc1 madde de yer alan
streleri agan haller ile 7 nci maddede Ongoriilen hallerde bu 6denegin 6denemeyecegi

belirtilmistir.

Uygulamada 6zellikle saglik, mazeret ve gecici gorevlendirmelerde kararnamede
belirtilen siirelerin asilabildigi goriilmektedir. Ancak bu durumlarin takibi manuel bir sekilde
yapilabildiginden gelistirme 6deneginde hatali 6demelerin siklikla yapildig: tespit edilmistir.
Say2000i sisteminde personellerin izin, rapor, gegici gorevlendirme veya diger hallerinin

takibine iligkin herhangi bir modiil bulunmadigindan bu durumlarin takibi bireysel olarak
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kisilerin takdirine birakilmakta, ozellikle kisilerin degismesi durumunda siklikla hata
yapilabilmektedir. Ayrica, personellerin gegici gorevli, dogum izni, mazeret izni veya diger
durumlar1 personel daire baskanligi tarafindan yapildigindan, tahakkuk birimlerine geg
bildirilebilmekte ve bunun sonucunda da genellikle s6z konusu kesintiler gecikmeli olarak

yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen durumlarin say2000i sistemi lizerinden takibinin yapilabilmesi,
personelin izin, rapor, gecici gorevlendirme ve diger hallerinin olayin gerceklestigi andan
itibaren sisteme girilmesi, bu 6denegin 6denmemesi ve/veya eksik odenmesi gereken
durumlarda ise sistemin bunu otomatik olarak hesap etmesi ig¢in say2000i sisteminde
personellerin fiili durumunun takibini saglayacak bir giincellestirmenin yapilmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

) Zam ve Tazminat Odemeleri I¢cin Yapilmas1 Gereken Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baslikli 152 inci
maddesinin I-Zamlar, Il-Tazminatlar baslikli boliimiinde devlet memurlarina ddenecek zam

ve tazminatlar belirlenmis ve ortak hiikiimler baslikli III. Boliimiinde ise;
“III- Ortak Hiikiimler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara
odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Baskanhiginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlart kapsayacak sekilde ve
154 tincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda

bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Ancak Milli Istihbarat Teskilat: fiili kadrosuna dahil bulunanlara 6denecek is giicliigii,
is riski, temininde giicliik ve mali sorumluluk zamminin miktarlar: ile 6zel hizmet tazminati
oranlari, 6deme usul ve esaslari Maliye Bakanlhigimin uygun goriisi tizerine Basbakan

tarafindan belirlenir.

(Degisik: 6/7/1995 - KHK - 562/5 md.) Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve

bunlarin 6denmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir. Ancak;
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a) Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik izinleri,

b) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren

hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik izinleri,

¢) Hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gérdiikleri

tedavi stireleri,

hari¢ olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7

gtinti agmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik ddenir.

Yurt disina siirekli gérevie gorevlendirilenlere bu zam ve tazminatlar 6denmez. Ancak
bunlardan yurt icine gegici olarak geri ¢agrilanlardan yurt disi ayliklarimin kesilmesini

gerektirecek kadar yurt icinde kalanlara, bu siire icinde zam ve tazminatlart ddenir.

Kamu kurum ve kuruluslart (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve
tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali imkanlarini dikkate alarak personeline Bakanlar
Kurulunca belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir oran ve miktar iizerinden

odeyebilirler.

Bu maddenin ikinci boliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir

vergiye tabi degildir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel

Tebligi’nin “E- Uygulamaya iliskin Ortak A¢iklamalar” béliimiiniin 5 inci maddesi ise;

“«

5- Kararin 8 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, saghk kurulu raporu tizerine
verilen hastalik izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker hastaligi ve a¢ik kalp ameliyati
gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik
izinleri ve hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi
stireleri ile seker hastaligi ve acik kalp ameliyatina bagl olarak goriilen tedavi siireleri harig
olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 giinii asmasi

halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik ddenecektir ...
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2

seklinde diizenlenmistir.

Buna gore, devlet memurlar1 kanununa tabi olarak ¢alisan personelin bir yil i¢erisinde
kanser, verem vb gibi uzun siireli tedavi goren hastaliklar ile saglik kurulu karar1 iizerine
verilen raporlar gibi kanunun izin verdigi haller disinda, saglik raporlarinin toplam siiresinin 7
giinii agmasi halinde, bu siirelere isabet eden gilinlerde 152 nci madde kapsaminda 6denen zam

ve tazminatlarin % 25 eksik 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, iniversitelerde calisan personellerin yillik saglik raporu
sliresinin 7 giinii agmasina ragmen 152 nci madde kapsamindaki zam ve tazminatlarin kesinti
yapilmadan O6denmeye devam edildigi tespit edilmektedir. Rapor kesintisi yapilmasi
gerekirken yapilmamasiin en 6nemli nedenlerinden biri personel tarafindan genel olarak
degisik tarihlerde rapor alimmasi ve bilisim sistemin yetersizligi nedeniyle bu raporlarin
toplanarak 7 giinii asip agmadiginin otomatik olarak tespit edilememesidir. Ayni1 sekilde
personel ve tahakkuk birimleri ayr1 birimler olarak calistig1 i¢in, personelin raporlu giinleri
genel olarak tahakkuk birimine gonderilmemekte ve/veya ge¢ gonderilmektedir. Bu
koordinasyonsuzluk da kesinti yapilmast gereken gilinlerin dogru bir sekilde

hesaplanamamasina veya ge¢ hesaplanmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak, maas unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
say20001 sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde
giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gecici gorevlendirme

gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

d) Ek Ders Odemelerine iliskin Yapilmas1 Gereken Giincellestirmeler:
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine gore;

“Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim birimi ile simrll olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmast halinde gérevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle

viiktimliidiir.
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Ogretim elemanlarimin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme édevi ve tez
damsmanliklarimin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya
vakif tiniversitelerine bagl yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders
saatleri ve wuzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin orgiin  ogretim
programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliiliigii  yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve boliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders

’

vermekle yiikiimliidiir.’

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” bashkli 11 inci

maddesinde ise:

“(Degisik birinci fikra : 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36 ncit maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi
statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin
gortisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yvapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders ticreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

(Degisik : 26/6/2001 - 4689/4 md.) Ogretim elemanlarimn teorik derslerle
yvaptirdiklar: uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora ¢alismalarinin ve ara sinavlarin
ne olgiide ders yiikiinden sayilacagi Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara sinaviar icin
Yiiksekogretim Kurulunca égrenci sayist gozéniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek
ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek ders yiikii ise bir saati gecemez. Teorik
dersler disindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders
ticretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
ticretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi

dikkate alimir, kalan kismi ise maas karsiligi sayilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/29 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 5/2/1992 tarih ve
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E.1990/22, K.1992/6 Sayili Karari ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK/527/21 md.)
Dersi veren ogretim elemanina her ders igin ayri ayri olmak tizere yari yil ve yil sonu
donemlerinde her 50 ogrenci igin 300 gosterge rakaminin Devlet Memurlar: Kanununa gére
ayliklar i¢in belirlenen katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav iicreti édenir.
Ogrenci sayisimn hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 égrenciden fazlasi dikkate

alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlart icin sinav ticreti odenmez.

Yiiksekogretim Kurumlarimin kadrolarinda olmayip bu unvanlari tasiyanlardan ders
saati basina gorevlendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluglarindan almakta olduklart ayliklar

bu sekilde goreviendirilmeleri nedeniyle kesilmez.

Miifredat programlart uyarinca normal ¢alisma giinlerinde ¢alisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00'den sonra baslayan gece ogretimi ile hafta tatili, yar: yil veya yaz
tatillerinde yapilan ogretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders iticretleri % 60 zamll
odenir. Yaz ve yari yil tatillerinde yapilan 6gretim icin verilecek ek ders iicretinin hesabinda

ders yiikii dikkate alinmaz”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayliklar i¢in

belirlenen katsay1 ile carpimindan olugmaktadir.

Tablo 4: Ekders Katsay1 Gostergeleri

Ek Ders Ucreti
Unvam Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250
Yardimci Dogent 200
Ogretim Gorevlisi ve Okutman 160

Yapilan incelemede, ek derslerin 6denmesine iliskin olarak katsayr ve unvana iliskin
olarak esasl bir hata tespit edilememistir. Ancak, 2914 sayili kanuna gore ek ders iicretinin
Odenebilmesi icin bu ders veya faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada 6gretim elemaninin izinli raporlu veya gorevli oldugu
giinler personel dairesi bagkanliginca yapildigindan maas tahakkuk servisi tarafindan soz

konusu kisiye ait fiili durumun takibi yapilamamaktadir. Bu nedenle yukarida yer alan
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maddelerde de belirtildigi iizere personelin fiili durumunun takibinin ve bu fiili durumuna
bagli 6demelerin otomasyon lizerinden yapilmasi durumunda s6z konusu hatali 6demelerin

engellenebilecegi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak, maas unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
say2000i sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde
giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gegici gorevlendirme

gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

e) Aile Yardimi Odemelerinin Dogru Bir Sekilde Yapilabilmesi icin Gerekli Olan

Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202-206 nc1 maddelerinde aile yardiminin
kimlere ve hangi sartlar altinda verilecegi hususu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
hiikiimlere gore aile yardimi temel olarak, devlet memurlarinin ¢alismayan ve herhangi bir
sosyal gilivenlik kurumundan aylik almayan esleri ile 25 yasindan kiiciik, evlenmemis ve
herhangi bir menfaat karsilig1 ¢alismayan ¢ocuklar i¢in verilmektedir. Aile yardimi her ay
maaslarla birlikte pesin olarak ve damga vergisi dahil higbir vergi kesintisine tabi
tutulmaksizin 6denmekte ve bu 6demelerden herhangi bir vergi kesilmedigi gibi herhangi bir

borg i¢in haczedilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde ¢ocuk yardimi olarak ddenen aile yardiminda genel olarak gok
biiyiik bir sikint1 bulunmamaktadir. Say20001 sistemi ¢ocugun 6 yasini doldurmasini miiteakip
O0denmesi gereken ¢ocuk yardimi miktarini otomatik olarak diistirmektedir. Ancak, es yardimi
olarak odenen aile yardimi ¢alisanlarin beyanlar1 esas alinarak 6dendigi i¢in personelin yalan
beyanda bulunmasi ve/veya daha 6nce calismayan esin daha sonra ¢aligmaya baslamasi gibi
nedenlerle es yardimi alma hakkini kaybetmesi durumunda aile yardiminin 6denmeye devam

edildigi goriilmektedir.

Ote yandan, es yardimi alan personelin esinin ¢alistyor olmas1 ve/veya herhangi bir
sosyal glivenlik kurumundan aylik almasi nedeniyle es yardimi alma hakkinin olmamasi
durumu, ayn1 zamanda personelin gelir vergisinden yapilan asgari ge¢im indirimi miktarini da

etkilemektedir. Cilinkii 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun asgari ge¢im indirimi hususunu
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diizenleyen 32 nci maddesinde “Asgari gegcim indirimi”;

“Madde 32 — (Miilga: 4/12/1985 - 3239/138 md.; Yeniden diizenleme: 28/3/12007-

5615/2 md.) Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.

Asgari gegim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit
tutarmmin, miikellefin kendisi icin % 50°si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin
% 10°u, ¢cocuklarin her biri i¢in ayrt ayri olmak tizere, ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar
icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alimwr. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gére
belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oramin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi

suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmast halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef
tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasimi veya tahsilde olup 25 yasini
doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade

eder.

Indirim tutarimin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve
aile durumu esas almr. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan tutarlart asmamak
kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayrt ayri, ¢ocuklar icin eslerden
yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarimin hesabinda, nafakasini

sagladiklar: ¢ocuk sayist dikkate alinir.

seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, asgari licretin y1l basindaki yillik briit tutarinin; calisan personelin
kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ilk iki ¢ocuk
icin % 7,5’1 ve daha sonraki cocuklar i¢in % 5’1 miikelleflerin 6demesi gereken gelir
vergisinden mahsup edilmektedir. 2016 yilinda personellerin maaslarina uygulanmasi gereken

asgari ge¢im indirimi miktarlar1 asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.
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Tablo 5: 2016 Yih Asgari Ge¢im Indirimi Miktarlar

Medeni Durumu Aylik Asgari Ge¢im Indirimi

Tutar
Bekar 123,53
Evli esi ¢alisan 123,53
Evli esi calisan 1 cocuk 142,05
Evli esi calisan 2 ¢cocuk 160,58
Evli esi ¢alisan 3 ¢ocuk 185,29
Evli esi ¢alisan 4 ¢ocuk 197,64
Evli esi calismayan 148,23
Evli esi calismayan 1 ¢ocuk 166,76
Evli esi ¢alismayan 2 cocuk 185,29
Evli esi ¢aligmayan 3 ¢ocuk 209,99
Evli esi ¢aligmayan 4 ¢ocuk 209,99

Diger bir deyisle, esi calistyor ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik

aliyor olmasina ragmen, bu durumun kurumunu bildirilmemesi nedeniyle, es yardimi alan her

bir personele 2016 yili rakamlari ile aylik 199,01 TL aile yardimi, 24,70 TL ise asgari ge¢im
indirimi olmak tizere aylik 223,71 TL, yillik ise 2.684,52 TL hak etmedigi halde fazladan

maas 6demesi yapilmaktadir.

Denetim ekibimizce bugiine kadar ki yapilan denetimlerde kamu kurumlarinda ¢alisan

personellerin ortalama % 25’inin aile yardim1 aldigi, aile yardimi alanlarin ise % 5 ile %15

orani arasinda degisen bir kesiminin hak etmedigi halde bu 6ddemeden yararlandigi tespit

edilmistir. S6z konusu hatay1 iilke capinda genelledigimizde kamu maliyesine etkisi asagida

yer alan tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 6: Esyardimi Almamasi Gerekenlerin Biitceye Getirecegi Tahmini Yiik Miktar:

Calisan Es Yardimi | % 5 Alt Limit | Ortalama %10 | %15 Ust Limit
Personel Alan  Personel | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz
Sayisi Sayisi Yere Aile Yardim | Yere Aile Yardimi | Yere Aile Yardim
Alan Sayisi Alan Sayisi Alan Sayisi
3.000.000 | 3.000.000*%25 750.000*%5 750.000*%10 750.000*%%15
750.000 37.500 75.000 112.500
37.500%2.684,52 75.000*%2.684,52 112.500*2.684,52
Maliyeti 100.669.500,00 201.339.000,00 302.008.500,00
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Diger bir ifade ile aile yardimi almamasi gerekirken haksiz yere almasi nedeniyle
devlet memurlarina yillik asgari 100,67 milyon TL ile 302 milyon TL arasinda degisen bir
para Odenebilmektedir. S6z konusu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bilisim
sisteminden Say2000i sistemine link verilmesi ve herhangi bir sekilde sigortali olarak
calismaya baslayanlar ile Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir elde edenlerin say2000i
sistemine uyar1 vermesiyle sistem tarafindan otomatik olarak diizeltilmesi durumunda
engellenebilecektir. Bu nedenle, say2000i sisteminde SGK ile belirtilen hususlarla ilgili
iyilestirme yapilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi adina gerekli

oldugu kanaatine varilmistir.

f) Muhasebe islemlerine iliskin Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

Yukarida yer alan hususlar disinda muhasebe islemlerine iliskin olarak asagida
maddeler halinde verilen hususlarin say2000i sistemi lizerinden yapilmasinin kurumlarin hem
is ylkiiniin hafiflemesine hem de daha az hata yapilmasina katkida bulunacagi kanaatine

varilmistir.

1. Say2000i sisteminde takipli alacaklar i¢cin dosya takip sistemi bulunmamaktadir.
Ozellikle birden fazla takipli alacaklarin manuel olarak takip edilmesi kurumlarin
islerini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle takipli alacaklar i¢in (kisilerden alacaklar ve
icra takip sistemi gibi) dosyadan takip etme sisteminin olusturulmasinin
kaynaklarin verimli kullanilmasi adina gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

2. BAP, TUBITAK, Farabi ve Mevlana projeleri i¢in KBS’den MIF
diizenlenememekte ve iglemler manuel olarak yapilmaktadir. Bu durum hem is
yiikiinii artirmakta hem de hatal1 giris yapilmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle
normal O6deme emirleri gibi KBS’den 6deme emri belgesi diizenlenmesinin
kurumlarin is yiikiinii hafifletme ve hata oranini diistirmede faydali olacagi
kanaatine varilmistir.

3. Birimler aras1 tasinir devrinde TK'YS’den diizenlenen TiF’e muhasebe birimimizce
onay verilerek muhasebelestirilmektedir. Ancak geg¢mis yillarin tasiirlarinin
devrinde sistem amortisman devri yapmamaktadir. Amortisman devri muhasebe
birimi tarafindan manuel olarak yapilmakta ve bu nedenle y1l sonunda amortisman

kayitlarinda hatalar olusabilmektedir. Say2000i sisteminde 255 Demirbaslar
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Hesab1 ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
karsilikli olarak sistem iizerinden otomatik olarak calismakta iken 257 ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesaplarina iligkin islemler manuel bir sekilde
yapildigindan unutulmasi veya gec girilmesi gibi durumlarda amortisman

kayitlarinda hatalarin olusmasina neden olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Say 20001 sisteminin gelisen teknoloji dogrultusunda
giincellenerek daha aktif olarak hatalarm minimuma indirilmesi konusuna Universitemizin de
katildig1 tespitiniz olup, hatasiz islem yapilabilmesi genel taleplerimiz iginde yer almakta, bu
amacla manuel olarak da olsa hatasiz calisma i¢in zorluklarina ragmen biiyiik gayret

sarfetmekteyiz.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi MatrahininDoner Sermaye Isletmesi ile Otomatik

Olarak Birlesmesinin Saglanmasi

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “1. Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile
Doner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” béliimiiniin, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun maddelerinin igerdigi hiikiimlerinin bu kanuna iligkin tebligler
dogrultusunda iiniversite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasin
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir igveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan
O0demelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi hususu {liniversitemizce de ¢ok 6nemli
bulunmakta, ancak sorunun ¢6ziimii igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut mevzuata
uygun bir sekilde c¢aligabilmesi icin gerekli gilincellemenin yapilmasina acilen ihtiyag

duyulmaktadir.

b) Gelistirme (")deneginin Dogru Bir Sekilde Hesaplanabilmesi Icin Gerekli Olan

Giincellestirmeler:

2005/8681  sayili  Bakanlar Kurulu  Kararinin  Kararnamenin 6 nc1
maddesinde gelistirme Odeneginden yararlanabilmek igin goérevin ilgili yiiksekogretim

kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu belirtilerek,
a) Yillik izin siiresince,

b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii agmayan mazeret izni siiresince,
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) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle
tedavi goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 20 nci maddesine gore refakatgi izni
verilmesi hallerinde (ancak, bu bent uyarinca ddenecek gelistirme ddeneginin toplam siiresi,

her ne suretle olursa olsun bir takvim yil1 i¢inde 30 glinii gegemez),

d) 2547 sayilh Kanunun 39 uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt
disinda gegici gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine kadar olan siireler i¢in (ancak,
bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir
takvim yil1 iginde 30 giinli gecemez), fiilen caligsma sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Ayni

kararnamenin 7 nci maddesinde ise gelistirme ddeneginin;

a) 2547 sayili Kanunun 33 iincli maddesine gore lisansiistii egitim-6gretim igin yurt

disina gonderilenlere,
b) 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore gorevlendirilenlere,

¢) Ozel kanunlardaki hiikiimlere dayamilarak yiiksekdgretim kurumlar1 disinda

gorevlendirilenlere,
d) Kismi statiide ¢aligsanlara,
O0denmeyecegi,

hiikiimleri bulunmakta ancak uygulamada bu durumlarin say2000i1 sistemi iizerinden
takibinin yapilabilmesi, personelin izin, rapor, gegici gérevlendirme ve diger hallerinin olayin
gerceklestigi andan itibaren sisteme girilmesi, bu 6denegin 6denmemesi ve/veya eksik
O0denmesi gereken durumlarda ise sistemin bunu otomatik olarak hesap etmesi i¢in say20001
sisteminde personellerin fiili durumunun takibini saglayacak bir giincellestirmenin yapilmasi

gerektigi kanaatine iiniversitemizce de katinilmaktadir.
¢) Zam ve Tazminat Odemeleri i¢cin Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baslikli 152 inci
maddesinin I-Zamlar, Il-Tazminatlar baslikli boliimiinde devlet memurlarina édenecek zam
ve tazminatlar belirlenmistir. Ancak iiniversitelerde calisan personellerin yillik saglik raporu
stiresinin 7 giinli agmasina ragmen 152 nci madde kapsamindaki zam ve tazminatlarin kesinti

yapilmadan 6denmeye devam edildigi hatasina diismenin Onlenebilmesi Rapor kesintisi
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yapilmasi gerekirken yapilmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri personel tarafindan genel
olarak degisik tarihlerde rapor alinmasi ve bilisim sistemin yetersizligi nedeniyle bu raporlarin
toplanarak 7 giinii asip agsmadiginin otomatik olarak tespit edilememesidir. Aym sekilde
personel ve tahakkuk birimleri ayr1 birimler olarak ¢alistig1 i¢in, personelin raporlu giinlerinin
yansimasi genel olarak tahakkuka ge¢ geg¢mesi ihtimalini de dogurabilmektedir. Bu
koordinasyonsuzluk da kesinti yapilmast gereken giinlerin dogru bir sekilde
hesaplanamamasina veya ge¢ hesaplanmasina sebep olabilmektedir. Ancak yer alan mevzuat
hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak, maas
unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in say2000i sisteminin personelin rapor
izin ve diger durumlarin takip etmeye yarayacak sekilde giincellenmesi ve personel biriminin
ilgili personele ait rapor, izin ve gecici gorevlendirme gibi hususlar1 aninda sisteme girmesi

ile islem yapilmas1 halinde sorunun ¢éztiimlenmesi miimkiin bulunmaktadir.
d) Ek Ders Odemelerine iliskin Yapilmas1 Gereken Giincellestirmeler:

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesine gore Ogretim Uyesi ve
ogretim elamanlarinin asgari ders saatleri; 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun
“Ek ders iicreti” bashkli 11 inci maddesinde ise ek derse iliskin smirlar ve Ticretler
belirlenmistir. Bagkanliginizca yapilan incelemede, ek derslerin ddenmesine iliskin olarak
katsay1 ve unvana iligkin olarak esasli bir hata tespit edilemedigi belirtilmekle birlikte 2914
sayil1 kanuna gore ek ders licretinin 6denebilmesi i¢in bu ders veya faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi, d6gretim elemaninin izinli raporlu veya gorevli
oldugu giinlerin fiili durumunun takibinin ve bu fiili durumuna bagli 6demelerin otomasyon
iizerinden yapilmasi durumunda hatali 6demelerin 6nlebilecegi ve maas unsurlarinin dogru
olarak hesaplanip ©6denebilmesi i¢in say20001 sisteminin personelin rapor izin ve diger
durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde giincellenmesi ile ilgili personele ait rapor, izin ve

gecici gorevlendirme gibi hususlar1 aninda sisteme girmesiyle onlenebilecektir.

e) Aile Yardimi Odemelerinin Dogru Bir Sekilde Yapilabilmesi icin Gerekli

Olan Giincellestirmeler:

Tespitinizde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202-206 nc1 maddelerinde aile
yardimmin kimlere ve hangi sartlar altinda verilecegi hususu ayrintili bir sekilde
diizenlendigi, mevcut hiikiimlere gore aile yardimi temel olarak, devlet memurlarinin

caligmayan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik almayan esleri ile 25 yasindan
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kii¢iik, evlenmemis ve herhangi bir menfaat karsilig1 ¢alismayan ¢ocuklar i¢in verildigi, Aile
yardimi her ay maaslarla birlikte pesin olarak ve damga vergisi dahil higbir vergi kesintisine
tabi tutulmaksizin 6denmekte ve bu 6demelerden herhangi bir vergi kesilmedigi gibi herhangi
bir bor¢ i¢cin haczedilmesi de miimkiin bulunmadigi, yapilan denetimlerde ¢ocuk yardimi
olarak 6denen aile yardiminda genel olarak c¢ok biiyiikk bir sikintt bulunmadigi, Say2000i
sistemi ¢ocugun 6 yasin1 doldurmasin1 miiteakip 6denmesi gereken ¢ocuk yardimi miktarini
otomatik olarak disiirdiigii, ancak, es yardimi olarak O0denen aile yardimi c¢alisanlarin
beyanlart esas alinarak 6dendigi i¢in personelin yalan beyanda bulunmasi ve/veya daha 6nce
caligmayan esin daha sonra calismaya baslamasi gibi nedenlerle es yardimi alma hakkini
kaybetmesi durumunda aile yardiminin 6denmeye devam edildigi goriildiigii,193 sayili Gelir
Vergisi Kanunun 32 inci maddesi ile diizenlenen “Asgari Gegim Indirimi” hiikiimlerine
uyulmada aksakliklar dogdugu, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bilisim sisteminden
say2000i sistemine link verilerek Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir elde edenlerin say 20001
sistemine uyart vermesinin saglanmasinin gerekliligi belirtilerek gilincellenen say 20001
sistemine bu hususta verilerin girilmesi halinde Ulkemiz genelinde yiiksek meblagdaki maddi
kaybin onlenmesinde biiyiik rol oynacagi kanatinize iiniversitemizce de katinilmakta maddi

kaybin olugsmamasi i¢in iiniversitemiz personelince gayret gosterilmektedir.
f) Muhasebe islemlerine iliskin Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

Tespitinizde Say2000i sisteminde takipli alacaklar icin dosya takip sistemi
bulunmadigy, birden fazla takipli alacaklarin manuel olarak takip edilmesi kurumlarin iglerini
zorlagtirdig, takipli alacaklar icin (kisilerden alacaklar ve icra takip sistemi gibi) dosyadan
takip etme sisteminin olusturulmasinin gerektigi, BAP, TUBITAK, Farabi ve Mevlana
projeleri i¢cin KBS den MIF diizenlenememekte ve islemlerin manuel olarak yapildigi, bu
durumun hem is yiikiinii artirdigi, hatali giris yapilmasina yol agabilecegi,bu iglemler i¢inde
KBS’den 6deme emri belgesi diizenlenmesinin faydali olacagi, birimler arasi taginir devrinde
TKYS’den diizenlenen TIF’e muhasebe birimimizce onay verilerek muhasebelestirildigi,
gegmis yillarin tagmirlarinin devrinde sistemin amortisman devri yapmadigi, amortisman
devri muhasebe birimi tarafindan manuel olarak yapildigt ve bu nedenle yil sonunda
amortisman kayitlarinda hatalar olugabilecegi, Say2000i sisteminde 255 Demirbaglar Hesab1
ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 karsilikli olarak sistem
iizerinden otomatik olarak ¢alismakta iken 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarina

iligkin islemler manuel bir sekilde yapildigi, unutulmasi veya gec girilmesi gibi durumlarda
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amortisman kayitlarinda hatalarin olugsmasina neden olabilecegi kanaatinize {liniversitemizce

de katinilmakta olup hatasiz islem yapma gayreti gosterilmektedir.

Ayrica Bulgu 1°de belirtilen hususlar hakkinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigi’ne 04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9002 sayili yazimizla iletilmis,
konunun ¢éziimlenmesi talep edilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu ve s6z konusu gilincellemelerin yapilmasinin uygulamada islerin
daha az hata ile yapilmasina ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina katki saglayacag: ifade edilmistir.

Genel ve Ozel biitceli kamu kurumlari tarafindan kullanilan say2000i sisteminde,
bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere, mevzuat degisiklerinin otomatik olarak
uygulanmasini saglayacak giincelleme ve degisikliklerin yapilmasi kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir. Ayrica say2000i sistemi basta olmak iizere
kamu kurumlariin kullanmis oldugu bilisim sistemlerinin dinamik bir yapida olusturulmasi,
mevzuat degisiklikleri dogrultusunda kullanim kolayligim1 saglayacak giincellemelerin ve
degisikliklerin zamaninda yapilmasi, kamu kurumlarinda is ve islemlerin bireylere baglh
kalmamasini, i¢ kontrol sisteminin daha saglam olusturulmasini ve hata oraninin azalmasini

temin edecektir.

Bu nedenle, bulgumuzda yer alan hususlarin ger¢gek muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigli olmasi nedeniyle, say2000i sisteminde gerekli giincellemenin
yapilmasini saglamak i¢in konunun Maliye Bakanligi’na ve aile yardimiyla ilgili hususun

paydas1 olan Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

BULGU 2: iktisadi isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Kocaeli Universitesi 2016 yili 6zel biitgesinin incelenmesinde, iiniversite biinyesinde
faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine iligkin hukuki alt

yapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 47 nci maddesine gore yiiksekdgretim
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kurumlari, Yiiksekégretim Kurulu’nun yapacagi plan ve programlar uyarinca, dgrencilerin
beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlari nispetinde
okuma salonlar1, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan Ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalar1 i¢in gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada tniversiteler soz konusu ihtiyaclari ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Bagkanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme
hakkin1 6zel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak
iizere iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda Kocaeli Universitesine
bakildiginda s6z konusu ihtiyaclarin karma bir sekilde her ii¢ aracinda kullanilmasi suretiyle
karsilandig1 goriilmiistiir. Kocaeli Universitesi, yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri
Saglik, Kiltir ve Spor Daire Bagkanligi araciligiyla dogrudan kendisi isletmekte iken,
ogrencilerin diger sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda mevcut mevzuat hiikiimleri
cercevesinde istenilen verimin alinamadigi kantin, kafeterya ve oyun alanlarinin isletilmesini,
bu yerlerin miistecirlere kiraya verilmesi veya ticari esaslara gore islem yapan iiniversiteye

bagl iktisadi isletme tarafindan isletilmesi suretiyle yapmaktadir.

Idare tarafindan 25.11.2004 tarih ve 11 sira nolu senato karar1 ile arastirma ve
uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla
Saglik, Spor ve Kiiltir Daire Baskanlhign Iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek
iiniversiteye bagl ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. S6z
konusu isletmenin son 3 yillik mali yapisina bakildiginda; 2014 yilinda 6.971.900,88 TL ciro
ve 607.931,31 TL kar elde ederken, 2016 yilina gelindiginde bu rakamin 12.375.712,57 TL
ciro ve 1.270.733,36 TL vergi sonrasi kar olarak sonuglandig tespit edilmistir. Kurumun sz
konusu siire igerisinde toplam personel sayisinin 69 kisiden 130 kisiye ulastifi, gerek

calisanlarda gerekse de satis islemlerinde kayit disiligin olmadig1 goriilmiistiir.

Ancak s6z konusu isletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin
kurulup kurulamayacagi belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla

ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Kocaeli Universitesi'nde
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gerekse de diger yiiksekogretim kurumlarinda hukuki statlisii, buralarda kimlerin
gorevlendirilebilecegi, gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklari gibi esasen
kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilmasi gereken diger hukuki
dayanaklarmin eksik oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem
yapmasi gereken bir kurulusun tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine,
buralarda gorevlendirilen personele yapilan 6demelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle

O0deme yapilamamasina veya yapilmasina ragmen hukuki ihtilaf ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi {izere, fiili bir
ihtiya¢c dolayisiyla ortaya c¢ikmis olan iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisini hukuki
temellere dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmek, 6demelerin gergeklesmesinde suiistimalleri 6nlemek ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimin1 saglamak icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil

mevzuat alt yapisinin gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 25.11.2004 tarih ve 11 sira numarali senato
karar1 ile arastirma ve uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin
isletilmesi amaciyla Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlhgi Iktisadi Isletmesi Yonergesi
kabul edilerek Universitemize bagl ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletmemiz
kurulmus olup, Bagkanliginizca sdz konusu isletmemizin hukuki alt yapisindaki genel
sorunlarla ilgili tespitleriniz Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne
04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9000 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na
04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9001 yazilarimizla iletilmis konunun ¢éziimlenmesi

talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Devlet liniversiteleri biinyesinde fiili bir ihtiyacgtan ortaya ¢ikan iktisadi
isletmelerin kurulus sekline bakildiginda 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 47 nci
maddesi gerekce gosterilerek ¢ikarilan yonergeyle oldugu anlagilmaktadir. Ancak kurulusuna
iliskin mevzuat alt yapis1 yeterli olmadigindan, bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gorevlendirilecegi, gorevlendirilenlere 6denen huzur hakki ve ticretler basta olmak
iizere, esasen kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilmasi gereken hukuki

islemlerinde eksiklikler bulunmakta ve uygulamada sorunlar yasanmaktadir.

Bu nedenle, ticari bir faaliyet yiirliten ve ticari esaslara gore isletilmesi gereken

iktisadi isletmelerin kurulus ve isleyisini hukuki temellere dayandirmak, hukuki statiisiine
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iliskin mevzuat eksiklikleri gidermek ve bu isletmelerin kurulmasiyla elde edilmek istenen
amaci gerceklestirebilmek i¢in iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat eksikliklerinin
giderilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Bu amagla gerekli ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in
s6z konusu hususun paydas kurumlar olan Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ile Maliye

Bakanligi'na bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Universite Biinyesinde Bulunan Bazi Fakiiltelere Kayit Yaptiran

Ogrenci Sayisinin Az Olmasi Nedeniyle Atil Durumda Olmasi

Kocaeli Universitesi biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin bazi boliimlerinde kayit
yaptiran Ogrenci sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle s6z konusu boliimlerin atil durumda

oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili  Yiksekogretim Kanunu’'nun 5 inci maddesinde {iniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasit c¢ercevesinde Yiiksekdgretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7 nci maddesinde ise
yiiksekogretim kurumlarmin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢cin kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar ¢ercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Aynmi kanunun 12 nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicli ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13 iincii maddesinde de tiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yliriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

oldugu hiikme baglanmaistir.

)

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
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baslikli 8 inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Kocaeli Universitesi Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde bulunan
ve 2013 yilindan itibaren kayit yaptiran 6grenci sayisi1 kontenjan sayisina gore ¢ok diisiik olan

boliimler agagida yer alan tablolarda oldugu gibidir.

Tablo 7:Yillar Itibari ile Jeofizik Béliimii Ogrenci Sayisi

Miihendislik Fakiiltesi-Jeofizik Mithendisligi

2013 2014 2015 2016
Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk
Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani
Sayisi (%) Sayis1 (%) Sayis1 (%) Sayisi (%)
82 19 23,17 21 17 80,95 21 21 100 21 3 14,28

Tablo 8: Yillar itibari ile Biyomedikal Miihendisligi Boliimii Ogrenci Sayisi

Teknoloji Fakiiltesi-Biyomedikal Miihendisligi (M.T.0.K)

2013 2014 2015 2016
Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk
Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani
Sayisi (%) Sayis1 (%) Sayis1 (%) Sayis1 (%)
15 0 0 15 0 0 15 0 0 10 1 10

Tablo 9: Yillar itibari ile Peyzaj ve Siis Bitkileri (1.0.) Béliimii Ogrenci Sayisi

Arslanbey Meslek Yiiksekokulu-Peyzaj ve Siis Bitkileri (1.0)

2013 2014 2015 2016
Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk Kontenjan Fiili Doluluk
Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani Ogrenci Orani
Sayist (%) Sayist (%) Sayist (%) Sayist (%)
40 15 37,5 40 26 65 21 11 52,38 41 9 21,95

Tablolardan da goriilecegi ilizere Miihendislik Fakiiltesi altinda faaliyet gosteren
jeofizik miihendisligi boliimiinde 2013 yilinda kontenjan sayisi 82 olarak belirlenmesine
ragmen sadece 19 kisinin kayit yaptirdigi, 2014 yilinda kontenjanin 21’°e disiiriilmesine
ragmen kayit yaptiran Ogrenci sayisimin 17, 2015 yilinda 21 kisi oldugu, 2016 yilina
gelindiginde ise kontenjan sayisi1 21 olmasina ragmen sadece 1 6grencinin kayit yaptirdigi

tespit edilmistir.

Teknoloji Fakiiltesi Biyomedikal Miihendisligi bolimiinde ise 2013, 2014 ve 2015

yillarinda kontenjan 15 olarak belirlenmesine ragmen higbir 6grencinin kayit yaptirmadigi,
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2016 yilina gelindiginde ise sadece 1 6grencinin kayit yaptirdigi tespit edilmistir.

Arslanbey Meslek Yiiksekokulu’nda ise kayit yaptiran 08renci sayisi nispi olarak
kontenjan sayisina gore yiiksek olsa da 2015 yilinda yiiksek olmasinin sebebinin kontenjanin
yar1 yartya diisiiriilmesi oldugu, 2016 yilinda ise kontenjanin yiikseltilmesine ragmen toplam
9 Ogrencinin kayit yaptirdigi ve toplam kontenjanin 41 oldugu g6z oniine alindiginda kayit

yaptiran 0grenci sayisinin sadece % 21,95 oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacagi iizere, fiilen
Ogrencisi olmayan veya O6grenci sayisi olmasi gerekenin ¢ok altina diismiis olan egitim
birimlerinde Ogretim {iyesi ve idari personel istthdam edilmesi ve maaglarinin biitgeden
O0denmesinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilma ilkesine aykir1 oldugu

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Miihendislik Fakiiltesi Jeofizik
Miihendisligi, Teknoloji Fakiiltesi Biyomedikal Miihendisligi (M.T.O.K) ve Arslanbey
Meslek Yiiksekokulu Peyzaj ve Siis Bitkileri (1.0) programlarinda, 2016 OSYS
kontenjanlarina kayit yaptiran 6grenci sayisinin ¢ok diisiikk oldugu ile ilgili tespitlerinize ait

degerlendirmemiz asagida maddeler halinde sunulmustur.

1. Jeofizik Miihendisligi Boliimii, Tirkiye genelinde devlet ve vakif {iniversiteleri
toplaminda 13 {iniversitede yer almaktadir. Diger iiniversitelerde de kayit orani
diger miihendislik boliimlerine gore oldukga diistiktiir. Yiiksekogretim Kurulu,
YOKSIS veri tabani iizerinden, tiim iiniversitelerin ve bdliimlerinin 6grenci
sayilarim1 gorebilmekte ve bu durumun farkindadir. Kanaatimizce, ilgili anabilim
dalinda yapilan egitim Ogretim haricindeki bilimsel arastirma ve bilim adami
yetistirme faaliyetlerinin kesintiye ugramamas: ve siirekliligi ag¢isindan ilgili
boliime az da olsa 6grenci alimina devam etmektedir.

2. Teknoloji Fakiiltesi Biyomedikal Miihendisligi (M.T.0.K) programi, ayr1 bir
program olmayip Biyomedikal Miihendisligi programinda, Mesleki ve Teknik
Okul mezunlari i¢in ayrilan az sayida bir kontenjandir. Biyomedikal Miihendisligi
cok talep goren ve puani da oldukga yiiksek bir programdir ve kontenjanlar1 da her
y1l dolmaktadir. Bulguda bahsi gecen ve dolmadig: belirtilen kontenjan, Teknoloji
Fakiiltelerinin tamaminda yasa geregi ayrilan M.T.O.K kontenjanidir.

3. Arslanbey Meslek Yiiksekokulu Peyzaj ve Siis Bitkileri (I1.0) programimna &grenci
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alimimin durdurulmasi1 amaciyla Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi'na onay igin
basvurulmus ve bagvurumuz kabul edilmistir. 2017-2018 egitim 6gretim yilindan
itibaren ilgili programa 6grenci alinmayacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan génderilen cevabi yazida dzetle, Jeofizik Miihendisligi
boliimiinde kayit diisiikliigii probleminin sadece Kocaeli Universitesi'nde olmayip bu
boliimiin bulundugu 13 {iniversitede de yasandigi, bu bdliimlerin gorevinin sadece egitim
olmadigi, bilimsel arastirma faaliyetlerinin de degerlendirilmesi gerektigi, Arslanbey Meslek
Yiiksek Okulu Peyzaj ve Siis Bitkileri (1.0.) boliimiine 2017-2018 yilindan itibaren 8grenci
alinmamasi i¢in bagvuruldugu ve bu bagvurularinin kabul edildigi, Biyomedikal Miihendisligi
boliimiiniin ise siirekli artan bir talep ile kontenjanlarinin doldugu ancak bu bolim igin

Mesleki ve Teknik Okullarina ayrilan kontenjanin dolmadigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida belirtilen bu béliimlerin gérevinin sadece
egitim olmadigi, bilimsel aragtirma faaliyetlerinin de degerlendirilmesi gerektigi seklindeki
goriise katilmakla birlikte, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi igin
iilke genelinde kaynak planlamasi yapilmasi, iilkenin mevcut ve gelecek yillardaki gerek
Jeofizik Miihendisligi gerekse de diger alanlarda ne kadar elemana ihtiya¢ duyuldugunun

tespit edilmesi ve siirli kaynaklarla optimum ¢ikt1 alinmasinin saglanmasi gerektigi agiktir.

Bu nedenle, s6z konusu hususun idarenin paydas kuruluslari olan Milli Egitim
Bakanligi ve Yiksekogretim Kurulu Baskanligi’na bildirilmesi ve bulgumuzda yer alan
boliimler basta olmak iizere, iilke ihtiyaclart dogrultusunda tiniversitelerin boliim ve kontenjan
sayilarinin yeniden yapilandirilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini

saglanmak i¢in gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Hesaplarinda Denkligin

Olmamasi

BAP nakit, avans ve kredi ile akreditiflerin bor¢ bakiyeleri ile bilimsel projelerine
aktarilan tutarlara ait emanet hesabmin alacak bakiyeleri arasindaki denkligin olmadigi

gorilmiistiir.
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102.8.3.0.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabinin borg
bakiyesinin 2.233.948,05-TL,

102.8.10.1.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarina Iliskin Vadeli Banka Hesabinin
borg bakiyesinin 24.237.770,37-TL

162.1.1.7.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerinde Verilen Personel

Avanslar1 Hesabinin borg bakiyesinin 0,00-TL,

162.1.1.8.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerinde Verilen GG Avanslart
Hesabinin borg bakiyesinin 0,00-TL,

162.1.2.5.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerinde Verilen Krediler
Hesabinin borg bakiyesinin 0,00-TL,

164.10.99.0.0 ekonomik kodlu BAP nitelikli Diger Cesitli Akreditifler Hesabinin borg
bakiyesinin 0,00-TL,

olmak tizere toplam BAP karakterli mevcut tutarin 26.471.718.42-TL olmasina
karsilik, 333.20.0.0.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerine Aktarilan Tutarlar
emanet hesabinda alacak bakiyesinin 26.614.266,34-TL oldugu goriilmektedir.

Sonug itibar1 ile 142.547,92-TL tutarinda emanet hesabinda mevcut lehine emanet

hesabinda karsilig1 olmayan borg kaydi nedenti ile anilan denkligin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biitcesinden bilimsel ve teknolojik arastirma
hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6deneklerin proje 6zel
hesabma aktarilmasi, Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel
Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas
ve Usuller uyarmca 102 08 03 BAP Ozel Hesabina Iliskin Banka Hesabr ile 333 20 Bilimsel
Arastirma Projelerine Aktarilan Tutarlar Hesaplar1 kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlari
yapilarak, projelerin desteklenmesine iliskin 6demelerde, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigiinden verilen harcama talimatlar1 geregi BAP 6zel hesabindan ilgililere

O0deme yapilmaktadir.

2016 yil sonu hesap bakiyeleri incelendiginde BAP 6zel vadesiz ve vadeli banka

hesaplar1 bakiye toplaminin 26.471.718,42 TL, kars1 hesap olan 333 20 Bilimsel Arastirma
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Projelerine Aktarilan Tutarlar Hesabinin bakiye tutarinin ise 26.614.266,34 TL olmak iizere,
iki hesap arasindaki farkin 142.547,92 TL oldugu goriilmiistiir.

flgili hesaplar arasindaki bakiye tutarsizligmin sebebi Bilimsel Arastirma Projeleri
(BAP) yonetmeligi uyarinca, mal ve hizmet alimi i¢in kullandirilan avanslarin kapatilirken
nakit iadelerin ge¢mis yillarda dahil Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz veznesine veya
Bagkanligimiz muhasebe birimi banka hesabina yatirilmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornek; Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda mal ve hizmet alimi icin kullandirilan
avansin ilk muhasebe kaydi ile BAP i¢in agilan banka 6zel hesaptan (5013 nolu banka hs)

o0deme gergeklestirilmektedir,

Ornegin;

........................... Lo Borg Alacak
162 01 01 08 Bilimsel Arastirma Projelerinden 6.000

Verilen Is Avanslari

103 08 03 BAP Ozel Hs. liskin Gon. Emirleri 6.000

......................... [

Daha sonra ilgili proje yiiriitiiciisiiniin avansini kapatmak i¢in mahsup evraklarinm
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiine vermesi ile belgeleri dahilinde avans kapatma
Muhasebe Islem Fisi (MIF) kesilmekte artan tutari ise Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz
veznesine (Muhasebe birimi 5001 banka hs) yatirarak kapatmaktaydi.

.................... L, Borg Alacak
333 20 Bilimsel Arastirma Projelerine 5.000

Aktarilan Tutarlar Hs.

162 01 01 08 BAP Verilen Is Avanslart 5.000
................... [

100 Kasa Hs veya 102 01 Banka Hs 1.000

162 01 01 08 BAP Verilen Is Avanslar 1.000
.................. [

Avans ilk ¢ekildiginde 6.000 TL BAP 6zel banka hesabindan (102 08.03) diismekte
olup, mahsup evragina bagli olarak BAP emanetinde (333.20) 5.000 TL diismekte, aradaki
1.000 TL lik avans farki ise Baskanligimiz banka hesabina veya vezneye yatirilarak avans

kapatilarak 102. 01 Banka Hesabina kayit yapildigindan, BAP 6zel banka hesabindan 1.000
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TL> ik fazla ¢ikis olmaktadir. Baskanligimiz veznesinin bagli oldugu banka hesabinin
muhasebe birimi banka hesabina bagli olmasi, BAP i¢in agilan banka hesabinin, yonetmelik
geregi farkli 6zel hesap olmasi sebebiyle ve bu uygulamanin yillardir bu sekilde olmasindan

dolay1 da bakiye farkliligina neden olmustur.

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligii (BAP) ile gerekli goriisme yapilarak,
2015 yilindan itibaren BAP avans nakit iadelerinin BAP 6zel banka hesabina yatirilmasina
baslanilmis olup, bu zaman zarfinda avans iadelerinden birkaginin yanlis yatirma olmus,
bunlarin disinda ilgili hesaplara diizdiin yatirildigindan iki hesap arasindaki bakiye farki

korunmustur.

26/11/2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin Gegici Madde 1 geregi
31/12/2016 tarihi itibariyle 333 20 Emanet Hesaplarindaki kayitli tutarlar 600 Gelirler
Hesabin aktarilarak kapatilmistir. Bundan sonra BAP islemlerinde 333 Emanet Hesaplari
kullanilmayacagindan BAP banka hesabi ile diger hesaplar arasinda tutarsizlik Onlenmis

olacaktir” denilmektedir.”

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

KOCAELI UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCO TABLOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR N YILI 2016 | PASIF HESAPLAR N YILI 2016
1 DONEN VARLIKLAR 159.463.255,92 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.632.105,72
10 HAZIR DEGERLER 32 FAALIYET BORCLARI 2.773.824,68
45.793.024,01
102 Banka Hesab1 320 Biitge Emanetleri Hesabi 2.773.824,68
44.176.078,65
104 Proje Ozel Hesab1 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.230.488,46
1.616.945,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.011.705,29
101.443.483,34
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 101.207.124,48 | 333 Emanetler Hesabi 3.218.783,17
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi1 77.529,38
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 158.829,48 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.627.792,58
14 DIGER ALACAKLAR 2.460.433,89 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.524.275,03
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.460.433,89 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 103.517,55
15 STOKLAR 1.368.485,45 |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 536.090,21
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.368.485,45 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 338.516,36
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16 ON ODEMELER 8.397.829,23 | 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 338.516,36

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 8.397.829,23 | 480 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 197.573,85

2 DURAN VARLIKLAR 370.002.810,08 | 5 0ZKAYNAKLAR 518.297.870,07

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 50 NET DEGER 450.172.263,61

365.399.810,08

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 1.150.953,61 | 500 Net Deger Hesabi 450.172.263,61

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 96.005.094,43|57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 91.190.521,33
SONUCLARI

252 Binalar Hesabi 311.192.717,46 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 91.190.521,33

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 92.240.880,25|58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -1.849.687,46
SONUCLARI (-)

254 Tasitlar Hesab1 1.213.910,92|580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 1.849.687,46
SONUCLARI HS. (-)

255 Demirbaslar Hesab1 63.749.663,27 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -21.215.227,41

257 Birikmis Amortismanlar Hesab ( -) -209.403.333,43 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HS.(-) -21.215.227,41

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 9.249.923,57

26 MADDI OLMAYAN  DURAN

VARLIKLAR

260 Haklar Hesabi 4,182.734,46

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hs. 63.720,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.246.454,46
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29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 Elden Cik.Stoklar ve Mad. Dur. Varliklar H.

2.978.805,29
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.978.805.29
AKTIF TOPLAMI 529.466.066,00 | PASIF TOPLAMI 529.466.066,00
Bilan¢o Dipnotlar
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 19.040.921,44
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 19.040.921,44
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 27.593.300,97
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 27.593.300,97
948 Baska Birimler Adima Izlenen Alacaklar Hesab1 4.312.460,09
949 Baska Birimler Adia Izlenen Alacaklar Hesab1 Emanetleri Hesabi 4.312.460,09
962 Bilimsel Projeler Hesab1 2.385.431,83
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 2.385.431,83
990 Kiraya Ver, Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg. 615.000,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel 2.237.552,12
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 4.470.957,92
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 7.323.510,04
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KOCAELI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardmer | 2013 2014 2015 2016
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 127.309.704 | 64| 141.612.540| 93| 169.288.353 41 197.763.329 66
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 22.029.414| 06 24.886.196 | 40 26.755.881 86 31.305.774 17
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.081.560 | 06 45.109.051| 62 47.104.665 72 58.768.015 42
630 05 Cari Transferler 2.830.727| 92 2.905.551| 86 3.790.302 77 5.073.382 48
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 253.077| 10 401.324| 17 342.646 06 136.197 73
Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 504.763| 18 492.784| 83 592.955 31 991.848 32
632 13 Amortisman Giderleri 12.021.621| 02 42.030.673| 52 72.296.426 34 33.422.910 92
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.668.173| 35 1.844.502| 58 27.437.830 83 57.462.237 87
630 15 Karsilik Giderleri
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 329.869 | 18 1.169.521 | 70 1.191.099 67 159.385 99
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 9.741.013| 24 5.351.141| 10 3.746.203 45 13.181.627 07
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630 99 Diger Giderler 1.807 98 514.954 83
GIDERLER TOPLAMI (A) 218.769.923| 75| 265.803.288| 71| 352.548.173 40 398.779.664 46
Hesap | Yardima L 2013 2014 2015 2016
Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr |TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.646.093| 72 32.195.734| 53 30.794.488 92 31.087.750 69
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gelirler 188.537.004| 45| 200.826.999| 64| 341.307.005 97 290.734.617 47
600 05 Diger Gelirler 25.318.956 | 06 30.531.136| 89 30.270.072 15 55.466.481 15
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 595.531| 81 399.730| 19 447.152 39 275.587 74
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Almman Mali Olmayan Varliklardan Elde
600 25 Edilen Gelirler 28.845 98
GELIRLER TOPLAMI (B) 246.097.586| 04| 263.953.601| 25| 402.847.565 41 377.564.437 05
FAALIYET SONUCU (B-A) 27.327.662 | 29 -1.849.687 | 46 50.299.392 01 -21.215.227 41
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yil1 bilangosunda toplam aktif biiyiikligii 40.525.215,51 TL'dir. Déner sermaye
gelir toplam1 231.324.347,28 TL, gider toplam1 196.787.938,39 TL olup, gelir tablosunda yil
sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami1 34.543.408,89 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

« Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2016 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye

Isletmesinin Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Tip
Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, kurumun 2012-2016 yillart arasindaki son 5 yil i¢inde
4 yil boyunca zarar ettigi, 2016 yilinda kar etmis goziikmesine ragmen bunun 6zel biitce
kanaliyla saglanan dis yardim ile oldugu, bu nedenle istikrarli bir mali yapinin olusturulmasi

i¢in yapisal reform yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onay1 ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baglangic sermayesine, ilgili yliksekdgretim kurumu biit¢esinde bu amag i¢in
Odenek Ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme

adina yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili kanunun 58 inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede ise Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye
Isletmesi’nin yillar itibari ile genellikle zarar ettii, mali yapisinin bozuldugu, bazi
ihtiyaglarinin biitgeye 6denek konulmak suretiyle 6zel biitge giderlerinden karsilanmasina
ragmen sO6z konusu mali yapmin tam olarak diizeltilemedigi, 2016 yilinda ise alinan dis

yardimlarla kurumun mali yapisinin diizeltilmeye ¢alisildigr gériilmiistir.
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Tablo 1: Yillar itibari ile Tip Fakiiltesi Hastanesinin Gelir-Gider ve Kar/Zarar Durumu

YILLAR | DONER BiRIMININ ADI: M%%E}H M?;I)T}?AIEI KSS/RZL'JASCR
2012 Tip Fakiiltesi Hastanesi 142.961.861,92 | 156.209.437,05 | -21.471.394,35
2013 o« “ 152.580.673,14 | 175.977.841,33 | -15.046.407,27
2014 “ o« “ 156.226.230,25 | 191.301.375,50 | -37.174.250,31
2015 “ o« “ 172.573.105,60 | 180.006.828,83 | -18.790.276,24
2016 “ o« “ 211.816.973,69 | 183.766.453,05 | 33.781.859,19

e  Gegmis yil zararlar1 mahsup edildikten sonra kalan kar/zarar durumu

Kurumun mali yapisinin bozulmasina neden olan faktorlere bakildiginda ise asagida

maddeler halinde verilen hususlarin mali yapinin bozulmasinda etkili oldugu tespit edilmistir.

a) Hasta Bakim Maliyetlerinde Artisa Ragmen SUT Fiyatlarinin Artmamis

Olmasi:

Ulkemiz saglik hizmetlerinin sunumunda ana alic1 Sosyal Giivenlik Kurumu olup, s6z
konusu saglik hizmetlerini, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan hizmetler icin
ongoriilen fiyatlar tizerinden, kamu ve anlasmali 6zel sektdr saglik kuruluslarindan satin
almaktadir. Saglik Uygulama Tebliginde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6ngoriilen fiyatlar en
son 2008 yilinda giincellenmis olup, s6z konusu tarihten bu yana hasta bakim maliyetlerinde
artisa ragmen SUT fiyatlar1 giincellenmemistir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan saglik hizmetlerinden tasarruf etmek amaciyla paket program alma uygulamasi
genisletilmis, bu nedenle hastaya yapilan miidahale sirasinda karsilasilan zorluklar sebebiyle
fazladan yapilan is ve islemler, paket program gerekce gosterilerek SGK’nin yaptigi

o0demelerde dikkate alinmamustir.

Universitelerin {igiincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden

olmaktadir.

Ayrica, iilkemizin ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayni oranda
artirmaktadir. Asagida yer alan tablo 2’de 2008-2016 yillar1 arasina enflasyon ve doviz

kurundaki artis oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 2: Yillar itibariyle TUFE/UFE ve Déviz Kuru Artis Oranlar:

Yillar | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Artis
Miktar
(%)

UFE 8,11 5,93 8,87 13,33 [ 2,45 6,97 6,36 571 9,94 67,67

TUFE | 10,06 | 6,53 6,40 10,45 | 6,16 7,40 8,17 8,81 8,53 72,51

Dolar* | 1,539 | 1500 |1513 |1859 |1,779 |2,058 |27288 |2917 |3,499 |127,30

Euro* | 2,087 |2,194 1999 |2452 |2333 |2818 |2822 |3170 |3,691 | 76,85

e {lgili yilin Aralik ay1 ortalama doviz kurlar1 esas alinnustir.

Tablo 2’de yer alan ve iilkemizde 2008 yilindan bu yana ila¢ ve saglik harcamalarinin
dogrudan etkilendigi enflasyon ve doviz kuru degisikliklerine baktigimizda; 2008 yilindan bu
yana UFE artig oranmnin % 67,7’ye, ddviz kurundaki artis oraninin ise Dolar da % 127,3’e,
Euro da % 76,85’ ulastig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle is¢ilik gibi diger maliyetler
dikkate alinmasa dahi saglik kurumlarmin hizmet iiretim maliyetlerinde ciddi bir artis
meydana gelmistir. Saglik kurumlariyla yapilan goériismelerde, 6zellikle belli boliimlerde ve
komplikasyonlu durumlarda, SGK tarafindan Odenen tutarlarin hasta bakim maliyetini
kargilamadigi, bu durumda ilgili birimlerin, ayakta tedavi ve basit tibbi uygulamalar gibi gider
kalemi nispi olarak diisiik olan tedavi gelirleriyle kendilerini ¢evirmeye c¢alistiklarr ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi tlizere, SUT fiyatlarinda artis
yapilmamasi hem Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Doéner Sermayesi’nin hem de iilke
genelindeki tlim saglik kuruluslarinin artan maliyetler karsisinda zarar etmesine yol agan

onemli faktorlerden birisi oldugu tespit edilmistir.

b) Asgari Ucret Artis1 ve Taseron Iscilerin Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle Ortaya
Cikan Ongériilemeyen Giderlerdeki Artis:

Ilag, tibb1 malzeme ve saglik hizmeti sunmak iizere alnan diger mal ve hizmetlerin
disinda hastane doner sermaye isletmelerinin en biiylik gider kalemlerinin basinda is¢ilik
giderleri gelmektedir. Asgari iicretin 2008 yilindan bu yana artig oranm1 asagida yer alan tablo

3’de verilmistir.
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Tablo 3: Yillar itibari ile Asgari Ucret Miktarlar1 ve Artis Oram

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Artis
Miktar1
(%)
Briit 608,40 | 666,00 | 729,00 | 796,50 | 886,50 | 978,60 | 1.071,00 | 1.201,50 | 1.647,00 | 170,70
Asgari
Ucret*

*[lgili y1lin baginda belirlenen briit asgari iicret esas almmustir.

Buna gore, asgari ticret son 9 yilda %170,7, son iki yilda ise % 53,8 oraninda
artmistir. Asagidaki yer alan tabloda 2011-2016 yillar1 arast Kocaeli Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesi’nin hizmet alimlarina iliskin maliyet tablosu yer almaktadir. Buna gore
2012 yilinda 24.825.505,97 TL olan hizmet alimlarina iligkin giderleri 2016 yilinda
48.791.173,10 TL’ye ulagmistir. Diger bir deyisle kurumun gelirleri ayn1 donem igerisinde %
48,16 oraninda artarken hizmet alim maliyeti %96,24 oraninda artmistir. Ayrica Hizmet
alimlarinin kurumun toplam gelir ve giderlerine oranina bakildiginda; 2012 yilinda toplam
gelirin % 17’si1, toplam giderin ise % 16’s1 hizmet alim giderlerine giderken, 2016 yilina
gelindiginde bu oranin sirasiyla gelirde % 23 giderde ise % 27’ye ¢iktig1 goriilmektedir.
Hastane calisanlarinin genel olarak nitelikli eleman olmasi nedeniyle asgari iicretin belli bir
oranda fazlasi olacak sekilde belirlenen iicret iizerinden hizmet alim1 yapilmakta, bu durum
ise kurumun asgari licret fiyat artiglarina olan duyarliligini daha da arttirmaktadir. Asgari
iicret artist nedeniyle kurumun hizmet iiretim maliyetleri yiikselmis ve mali yapinin

bozulmasina neden olmustur.

Tablo 4: Yillar itibari ile Hizmet Alimlarimin Kurum Gelir ve Giderine Oram

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
gslsitr"’i‘”e”'” Toplam| 4 15 961,861,902 | 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69
g?j;‘:‘i”e”'” Toplam| 4 o6 147,353, 74 | 175.977.841.33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05
;I;izlg‘::l“"mla“““‘ 24.825505,97 | 29.018.746,44 | 31.549.079.56 | 36.584.170,86 | 48.791.173,10
Hizmet  Ahmlary/ 0,17 0,19 0,20 021 023
Toplam Gelir
Hizmet _Allmlarl/ 0.16 0,16 0.16 0.20 0.27
Toplam Gider

Asgari licretin normal artig trendinin disinda hizmet alim yoluyla c¢aligtirilan tageron
is¢ilerin, sendikalarin da yonlendirmesiyle, kadroya alinmak i¢in agmis olduklar1 davalar ve

bunun sonucunda ortaya ¢ikan maliyet artis1 da kurumun giderlerini artirmis ve mali yapisini
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bozucu etkide bulundugu tespit edilmistir.
Esasen 4857 sayili kanunun 2 inci maddesinin 8 inci fikrasinda;

“(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin
en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince,

yiiklenici araciligryla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢aligsmis olmalarina dayanarak;
a) Bu kurum, kurulug ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar i¢in toplu iy sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine

gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,
hak kazanamazlar.”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, hizmet alim yoluyla istihdam edilmek
kamu kurumlarina ait kadro ve pozisyonlara atanmak i¢in kazanilmis hak teskil etmeyecegi
gibi kamu kurumlarinin kadrolu personeli i¢in toplu is sézlesmesi, personel kanunlar1 ve diger
mevzuat hiikiimlerince 6ngoriilen mali ve sosyal haklardan yararlanmalarina da hak teskil
etmez. Ancak 4857 sayill Is Kanunu’nun 2 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda “Hizmet

alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alnacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,

kuruluglar: ve ortakliklarina birakilmasu,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha

once calismis olanlarin calistirtimasina devam olunmast,
yoniinde hiikiimler konulamaz.”

denilmesine ve de ihalelerde ve sdzlesmelerde resmi olarak yukarida yer aldig: sekilde
bir madde hiikmii bulunmamasina ragmen uygulamada, hizmet alim ihalelerinde firmalar
degismekte ancak kisileri isinden etmemek veya kisinin hizmetinden memnun olmasi1 gibi
insani sebeplerle taseron isciler ise girdikleri andan itibaren sanki kamu kurumlarmin daimi

is¢i statiistindeymis gibi istihdam edilmektedir. Bu iscilerin bir kismi ise kendilerinin de
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rizasiyla ve hatta bazen talepleri ile ihale konusu hizmet aliminda belirtilen hizmetin disinda

genellikle masa basi denilen daha kolay islerde calistirilmaktadir.

Ancak taseron is¢ilerdeki s6z konusu siirekli istthdam durumu bilinmesine ragmen,
bazi calisanlar tarafindan 6zellikle sendikalarin yonlendirmesiyle bu durum dava konusu
edilmis ve mahkemeler tarafindan da asil igveren- alt igveren iligskisinin muvazaali oldugu
kabul edilerek taseron iscilerin daimi is¢i olarak kadroya alinmalar1 gerektigi seklinde karar
verilmistir. Bu durum iilkemiz genelinde taseron is¢ilerin kadroya alinma sorununu ortaya
cikarirken, ayn1 zamanda bu iscilerin asil is¢i statlistinde oldugu kabul edildigi i¢in ilave

tediye gibi bazi haklarin da kamu kurumlar1 tarafindan 6denmesini giindeme getirmistir.

Nitekim bu kapsamda Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye
Isletmesi’ne bakildiginda 2015 Kasim aymdan 2016 yil1 sonuna kadar toplam temizlik hizmet
alimi kapsaminda istthdam edilen taseron is¢ilere toplam 3.777.286,13 TL ilave tediye
O6demesi yapildigr ve bu ongoriilmeyen gider nedeniyle de kurumun zaten bozuk olan mali
yapisinin daha da kotiilestigi tespit edilmistir. Ancak kurum tarafindan 288 is¢iye heniiz ilave
tediyelerin 6denmedigi, bunlara 6denmesi gereken miktarin da yaklasik 5.760.000,00 TL
oldugu goriilmiistiir. Diger bir deyisle sadece Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Déner
Sermaye Isletmesi’nin ilave tediye odemeleri nedeniyle maruz kaldigi maliyet toplam
9.537.286,13 TL olup, ongoriilemeyen bu gider kalemi nedeniyle kurumun mali yapisi

oldukca zarar gormiistiir.

Tablo 5: Taseron Iscilere Yapilan ve Yapilacak lave Tediye Odeme Miktarlar:

Ilave Tediye Odemesi yapilan Miktar 3.777.286,13 TL
Ilave Tediye Yapilmas: Gereken Miktar 5.760.000,00 TL
Toplam 9.537.286,13 TL

Ulke ¢apmda kamu kurum ve kuruluslarinda yaklasik 800.000 taseron is¢i oldugu goz
oniine alindiginda sadece hastane ve doner sermayelerin degil tim kamu kurumlarinin benzer
mali yiiklerle kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. S6z konusu mali yiikiin olusma sebeplerine
bakildiginda ise esasen iyi niyetli bir uygulamanin 6zellikle sendikalarin yonlendirmesiyle
suiistimal edilmesi ve mahkemelerin de eksik veya yanlis bilgilendirme sonucu vermis
olduklar1 kararlarin etkili oldugu kanaatine varilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

verilerine gore {lilkemizde sigortali is¢i ve sendikalasma orani asagidaki tabloda yer
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almaktadir.

Tablo 6: Sigortali ve Sendikah Isci Sayilan

Temmuz Temmuz Temmuz Temmuz
2013 2014 2015 2016
Sigortal1 Isci Sayisi 11.628.806 12.287.238 | 12.744.685 13.038.351
Uye Sayisi 1.032.166 1.189.481 1.429.056 1.499.860
Oran 8,9% 9,7% 11,2% 11,5%

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kadrolu is¢i sayist ise Devlet Personel
Bagkanligi’nin 2016 verilerine gore 344.711°dir. Taseron iscilerle birlikte diisiiniildiigiinde
yaklagik 900.000 kisi kamu kurumlarinda isgi statiisiinde c¢alismaktadir ve bunlarin kahir
ekseriyeti sendikalidir. Diger bir deyisle lilkemiz capinda sendikalarin orgiitlendikleri alan
genel itibari ile kamu kurumlart olup, 6zel sektorde sendikalagsma oranit sadece % 4,6

civarindadir.

Sendikalarin 6zel sektorde oOrgiitlenememesi veya orgiitlense bile piyasa sartlarinda
0zel sektor karsisinda tutunamamasi nedeniyle genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinda
orglitlenmeye agirlik verdikleri goriilmektedir. Kamu kurumlarindaki bu orgiitlenmenin,
tamamen 1iyi niyetle yapilan uygulamalarin istismar edilmesine sebebiyet vermemesi
gerekirken, taseron isciler olayinda da gorildigii iizere, iyi niyetle yapilan uygulamalarin
kanunun aciklarindan istifade etmek suretiyle kullanildigi kanaatine varilmistir.
Mahkemelerin vermis oldugu kararlarda ise zayif olan kesimi korumak adina hukuku zorlar
bir vaziyette, isveren ne yaparsa yapsin niyet okuma seklinde yorumlanarak davalarin isgiler

lehine sonuc¢landirilmaya calisildigi goriilmektedir.

Taseron iscilerin maaslariin diisiik olmasi, ayni isi yapmalarina ragmen emsali
kadrolu is¢ilere gore daha diisiik bir gelir etmeleri ve is glivencelerinin gorece daha zayif
olmas1 hemen herkesin kabul ettigi bir gerceklik olmakla beraber, hak arama adina iyi niyetle
yapilan uygulamalarin muvazaali iglem gibi gosterilerek istismar edilmesinin Anayasa
Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda da vurgulamis oldugu hakkaniyet ilkesine aykirilik teskil

ettigi kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, hastane doner sermayelerinde ¢alisan tagseron personelin genellikle
nitelikli personel olmasi nedeniyle hastanelerin asgari iicret artisindan daha fazla etkilendigi,
son yillarda asgari iicretin Ongoriilenin {izerinde artmasi ve tageron is¢ilerin agmis oldugu

davalar nedeniyle ortaya c¢ikan ilave tediye gibi Ongoriilemeyen giderlerin kurumun mali
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yapisini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.

¢) Kurumun Zarar etmesine Ragmen Katki Payr Odemelerinde Kisintiya

Gidilmemesi:

Universite doner sermayelerinin yukarida yer alan giderleri disinda en biiyiik gider
kalemlerinin basinda katki payr oOdemeleri gelmektedir. 2547 sayili Yiksekdgretim

Kanunu’nun 58 inci maddesinin (b) bendi:

“(b) Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile acik ogretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlar i¢in asgari yiizde 30’u, diger yiiksekogretim kurumlart igin ise asgari yiizde 157,
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylart i¢in kullanilir. Bu oranlari yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite

biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani igin kullanilir.....
seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore teorik olarak saglik alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye
isletmesinin % 1 hazine pay1 da diisiildiikten sonra elde etmis oldugu gelirlerin % 59’unu sz
konusu doner sermaye gelirinin elde edilmesinde katkisi olan personele dagitabilme imkani

bulunmaktadir. Ancak, 58 inci maddenin (i) bendinde;

“1) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas: esastir.

’

Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.’
hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Hesap Verme

Zorunlulugu baslikl1 8 inci maddesinde;

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

“Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

’

hesap vermek zorundadir.’
denildikten sonra ayni kanunun 34 iincii maddesinde ise;

“...Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayiutlarina alinma swrasmma gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

’

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir...’
hiikmii yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce” bashkli 4
iincii maddesinin 4 iincii bendinde ise biitce ilkeleri siralanirken biitceyle verilen harcama
yetkisinin mevzuatla diizenlenen goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagi, biit¢elerde giderlerin gelirleri agsmamasinin esas oldugu acik¢a belirtilmistir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin ddemelerin yapilmasinda oncelik baglikli 22 inci maddesinde ise;

“MADDE 22 - (1) Isletmelerin nakit mevcudunun tiim oédemeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére édenir. Ancak, bu 6demelerin

yvapilmasinda sirasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere 6zliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin

odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar

sistemlerine yomelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz
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yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iligkin 6demelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden, personele yapilacak ek 6deme,

katki payr gibi odemelere,

>

oncelik verilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gerek iiniversite doner sermayelerinde
gerekse de diger tim doner sermaye isletmelerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda yapilacak olan 6demelerde dncelik ve zorunluluk sirasinin
gozetilmesi hem yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin emredici bir kuralidir hem de
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temel sartidir. Ancak uygulamada
kurum zarar etmesine ragmen katki payr 6demelerinden kisintiya gidilmedigi, bunun yerine

ilag ve diger sarf malzemesi alimlarinda 6demelerin 6telendigi goriilmektedir.

S6z konusu tibb1 malzemeler Tip ve Dis Hekimligi gibi doner sermayelerin ana liretim
girdileri oldugundan, satin alinmasi s6z konusu saglik hizmetinin verilebilmesi i¢in zorunlu
giderlerdir. Katki pay1r 6demesi ise esasen kurumun giderleri diistilkten sonra kalan gelir
iizerinden yapilmasi gereken bir ddemedir. Ancak uygulamada doner sermayeler ne kadar
zarar ederse etsin katki payr 6demelerinden gerekli miktarda bir kisintiya gidilmemekte bunun
yerine ilag, sarf malzemesi ve tibbi cihaz gibi esasen hizmet iiretmek igin zorunlu olan
alimlarin 6demeleri ertelenmektedir. Odemelerde dncelik sirasmin gdzetilmemesi sonucunda
ise tibb1 mal ve malzemeler uzun vadeli kontratlarla alinabilmekte ve iiretim maliyeti
yukarida (a) ve (b) bentlerinde yer alan maliyet artislarindan bagimsiz olarak vadenin uzamasi
dolayisiyla ayrica yiikselmektedir. Bunun neticesinde ise doner sermayeler kisir dongiliniin

icine girmekte ve mali yapi siirdiiriillemez hale gelmektedir.

Universite hastanelerinde giderlerin gergeklestirilmesine bakildiginda katki pay1
disindaki giderlerde (6rnegin % 5 BAP pay1 gibi) genellikle kanunda belirtilen asgari tutar
kadar pay ayrilirken, katki pay1 6demelerinde belirtilen ve tavan olarak ifade edilen oranlarin
(6rnegin yoOnetici payr Odemelerinde oldugu gibi) genellikle taban oran olarak alindig

goriilmektedir.

Gerek Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde gerekse de diger ddner
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sermaye isletmelerinde bu katki payr 6demelerinde neden kisintiya gidilmedigi soruldugunda
hemen hepsinden “Biz bu katki paymi 6demezsek hocalari tutamayiz.” seklinde cevap
alimmigtir. Bu sekilde yapilan bir savunma fiili bir gergeklik olsa dahi yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri karsisinda herhangi bir gecerliligi bulunmamaktadir. Ote yandan,
iniversiteler bilim ve teknolojilerin {iretildigi, kalifiye elemanlarin yetistirildigi, ayrica
hocalarin kariyer yaptiklar1 iilkemizin en 6nemli kurumlarinin basinda gelmektedir. Temel
gorevi kalifiye bilim adami yetistirmek olan bir kurumun giden ve/veya gidecek olan
hocalarin yerine ayni nitelikte eleman yetistirememesi kendi kurulus amagclariyla ¢elismek
olur ki bu durum tiniversitelerin kurulus gayesine aykiridir. Bu nedenle yukarida ifade edildigi
sekilde yapilan bir savunmanin ne mevzuat hiikiimleri agisindan ne de {iniversitelerin kurulus

amaglar1 agisindan bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi’nin yillar itibari ile katk
pay1 6demeleri ile 2012-2016 yillar1 aras1 kurumun kar zarar durumu asagida yer alan tabloda

verilmistir.

Tablo 7: Yillar itibariyle Kurumun Kar/Zarar Durumu ile Katki Pay1 Odeme Miktar

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
Hastanenin |, > 561 86192 | 152.584.765,73 | 155.406.672,07 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69
Toplam Geliri
Hastanenin | )00 117 35374 | 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05
Toplam Gideri
Kar/Zarar
Durumu -21.471.39435 | -15.046.407.27 | -37.174.250,31 | -18.790.276,24 | 33.781.859,19
Katki Pay1

Odemelerinin 35.211.817,52 40.779.398,59 44.137.584,79 | 43.431.282,93 44.051.810,13
Miktar1

Katki Pay1
Odemeleri/
Toplam Gelir 0,24 0,26 0,27 0,28 0,25
Katki Pay1
Odemeleri/
Toplam Gider 0,22 0,23 0,23 0,23 0,24

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere kurum 2012 yilinda 21,47 milyon TL
zarar ederken toplam 35,21 milyon TL, 2013 yilinda 15,05 milyon TL zarar ederken toplam
40,78 milyon TL, 2014 yilinda 37,17 Milyon TL zarar etmesine karsilik 44,14TL, 2015
yilinda 18,8 milyon TL zarar etmesine ragmen toplam 43,43 milyon TL katki pay1 dagitmistir.
Her ne kadar 2016 yilinda 33,78 milyon TL kar etmis goziikse de s6z konusu karin 6zel biitge

kanaliyla elde edilen dis yardimlar sayesinde oldugu, dis yardimi hari¢ tuttu§umuz zaman
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kurumun zarar ettigi, buna ragmen katki pay1 dagitiminda herhangi bir kisintiya gidilmedigi

goriilmektedir.

Diger bir deyisle kurumun basta hizmet giderleri olmak iizere hizmet iiretim maliyeti
artmasina ragmen katki payr 6demesinde kesintiye gidilmemis, kurum katki payr 6demelerini
2012 yilia gore 2016 yilinda yaklasik % 20 artirarak 44,05 milyon TL katki pay1r 6demesinde
bulunmustur. Bu durum sonuc¢ta kurumun o6zellikle ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemeleri
alimlarinda vadelerinin uzamasina ve bu Triinleri daha yiiksek bir bedelden alinmasina,
hizmet iiretim maliyetlerinin artmasina ve sonugta mali yapinin daha da bozulmasina neden

olmustur.

Her ne kadar 2014, 2015 ve 2016 yillarinda katki payr 6demelerinde artig orani nispi
olarak diisiik goziikse de bu durum 6gretim tiyelerinin gelirlerinde bir kisintiya gidilmesinden
ziyade 0Ozel muayene kapsaminda yapilan Odemelerin artmasindan kaynaklandigi
degerlendirilmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere 2013 yilinin Agustos ayinda 6zel
muayene hizmeti basladiginda 6zel muayene gelirlerinin toplam gelir i¢indeki payr %0,04
iken bu oran 2016 yilina gelindiginde % 12,5’e ulasmistir. Ayn1 déonemde 6zel muayeneden
elde edilen gelir ise 693.098,00TL’den 18.247.253,16 TL’ye ¢cikmistir. Bu durum katki pay1
dagitiminda yapilamayan istenilen artisin 6zel muayene yoluyla giderildigini ve esasen katki

pay1 6demelerinde zimni bir artigin 6zel muayene sayesinde yapildigini gostermektedir.

Tablo 8: Ozel Muayene Kapsaminda Bakilan Hasta Sayisi ve Elde Edilen Gelir Miktar:

YILLAR Universite Ozel Normal Ozel Muayene Ozel Normal Ozel
Hastanesinde Muayene Poliklinik Kapsaminda Muayeneden Muayeneden Muayene
Bakilan Kapsaminda | Kapsaminda Bakilan Elde Edilen Elde Edilen Gelirlerin
Toplam Hasta Bakilan Bakilan Hastalarin Gelir Miktar1 | Gelir Miktar1 Normal
Sayisi Hasta Sayis1 | Hasta Sayisi Normal Muayene
Muayeneye Gelirlerine
Kapsaminda Oram %
Bakilan Hastalara
Oram %
2013 608.018 7.410 600.608 1,23 693.098,00 145.108.151,84 0,048
2014 654.152 39.973 614.179 6,51 9.478.672,84 | 148.193.016,89 6,40
2015 644.197 60.764 583.433 10,41 13.369.047,80 | 156.058.606,72 8,57
2016 659.057 84.101 574.956 14,33 18.247.253,16 | 193.569.720,53 9,43

Sonug olarak, katki payr 6demelerinin esasen kurumun giderleri diistiikten sonra kalan

geliri

degerlendirilerek hi¢ kisintiya gidilmedigi

tizerinden

0denmesi

gerekirken,

uygulamada

gorilmiistiir.

zorunlu

gider

kapsaminda

Bu durum hastane doner

sermayelerinin yapisal bir sorunu oldugundan, gerek Kocaeli Universitesi ddner sermaye
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isletmesinde gerekse de hemen hemen tiim iiniversite doner sermayelerinde kurumlarin mali

yapisini bozucu etkide bulundugu tespit edilmistir.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler:

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ana alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Gerek kamu
hastaneleri, gerek liniversite hastaneleri ve gerekse de 6zel saglik kuruluslariin en biiytlik
gelir kaynagr Sosyal Giivenlik Kurumuna yapmis olduklart saglik  hizmeti

faturalandirmalaridir.

Kocaeli Universitesi’nin SGK’ya bagimlilik oram1 2013 yilindan &nce % 98
seviyesinde iken, yukarida yer alan tablo 8’den de goriilecegi lizere 2013 yilindan itibaren
kurum biinyesinde mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmetlerinin baglamasiyla bu oran
2016 yilinda % 90 seviyesine diigmils bulunmaktadir. Ancak her ne kadar 6zel muayene
sisteminin baglamasiyla bagimlilik oran1 azalsa da Kocaeli Universitesinin ana hizmet alicisi
hala SGK oldugundan kurumun SGK kesintilerine olan hassasiyetinin yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Saglik sektoriinde ve oOzellikle kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet
alicisinin SGK olmas1 ve SGK’nin bu hizmet alimindaki monopol konumu kurumlarin SGK
kesintilerine olan hassasiyetlerini artirmistir. Asagida yer alan tablo 9’da Kocaeli
Universitesinin 2012-2016 yillar1 arasindaki SGK’ya yapmis olduklar1 faturalardan yapilan
kesintilerin miktar1 yer almaktadir. Buna gore 2012-2016 yillar1 arasinda SGK, Kocaeli
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nin yapmus oldugu hizmet faturalandirmalarindan toplam
8.093,226,62 TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi veya uygun bulmamasi nedeniyle kesmis

oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Yillar itibari ile SGK Kesintileri

Yillar SGK Kesintileri
(TL)
2012 1.194.792,58
2013 1.128.004,88
2014 990.215,38
2015 3.453.708,73
2016 1.326.505,05
Toplam 8.093.226,62
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SGK kesintilerinin sebeplerine bakildiginda saglik giderleri ¢ok yiiksek boyutlara
c¢ikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya baslamasinin etkili
oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik hizmetinin paket
program i¢inde zaten oldugu gerekgesiyle kurumun ek fatura diizenledigi durumlarn

0dememekte ve fatura tutari lizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi yapmaktadir.

Sonug olarak Kocaeli Universitesi’nin SGK gelirlerine bagimliliginin yiiksek olmasi
nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi, kurumun son 5 yil i¢inde 8,09
milyon TL gelir kaybina ugradigi, bu durumun ise kurumun mali yapisini bozan &nemli

etkenlerden biri oldugu tespit edilmistir.

e) Kurumun Mali Yapisinin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Aliman Uriin Fiyatlarinin Yiikselmesi:

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin en biiyiik gider kalemlerinin basinda
ilag, tibb1 sarf malzemesi ve cihaz alimlar1 gelmektedir. Tablo 10’da yillar itibari ile kurumun
mal alim miktar1 verilmistir. Buna gore, yillar itibari ile degismekle birlikte ortalama 60
milyon TL’lik bir giderin ila¢ ve tibbi sarf malzeme alimlarina gittigi goriilmektedir. 2014
yilinda s6z konusu gider kalemi 74,3 milyon TL’ye ¢ikarak toplam gelirin % 48’ine ulagmus,
2015 ve 2016 yillarinda ise ozel biitce araciligiyla kullanilan dis yardimlarla birlikte soz
konusu malzemelerin bir kism1 6zel biitgeden alindigindan, bu kalemdeki harcama tutar1 2015
yilinda 57,38 milyon TL’ye, 2016 yilinda ise 31,92 milyon TL’ye diismiistiir. 2016 yilinda
0zel biitgeden alinanlar1 da ekledigimizde toplam giderlerin yaklasik % 30’unun mal ve

malzeme alimlarmin olusturdugu tespit edilmistir.

Tablo 10: Yillar itibari ile Mal Alimlarimin Miktari ve Oram

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
Hastanenin Toplam Geliri | 142.961.861,92 | 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69
Hastanenin Toplam Gideri | 156.447.353,74 | 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05
Mal Alimlarmin Miktari 52.727.783,35 | 64.471.869,68 | 74.304.503,66 | 57.378.209,99 | 31.916.784,24
Mal Alimlari/ Toplam Gelir 0,37 0,42 0,48 0,33 0,15
Mal Alimlar/ Toplam Gider 0,34 0,37 0,39 0,32 0,17

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin bozulmasi nedeniyle
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almis oldugu tibbi iirlinlerin 2016 yilinda ortalama 6deme siiresinin 21 ay oldugu tespit
edilmistir. Diger bir deyisle kurum bugilin almis oldugu iirliniin 6demesini 21 ay sonra
yapmaktadir. S6z konusu ddeme siiresinin uzunlugu nedeniyle almis oldugu firiinleri pesin
veya daha kisa vadeli alimlara gore ¢cok daha yiiksek fiyattan satin almakta ve sonugta bu
durum hizmet iiretim maliyetini artirmakta ve mali yapmin daha da bozulmasma neden
olmaktadir. Bu durum sadece Kocaeli Universitesi’nin degil hemen hemen tiim saglik déner

sermayelerinin ortak bir yapisal sorunudur.

S6z konusu yapisal sorunun nedenlerine bakildiginda saglik kurumlarinda ilag, tibbi
cihaz ve sarf malzeme alimlarinda vadelerin uzun olmasi nedeniyle yaklasik maliyet belirleme
hususunda sorunlar oldugu tespit edilmistir. Yapmis oldugumuz incelemede gerek Kocaeli
iiniversitesinin gerekse de diger saglik kuruluslarmin yaklasik maliyet belirlerken Saglik
Bakanligi’nin mal alimlarina ait Tiirkiye ilag ve Tibb1 Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1 (TITUB)
sisteminden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Ancak bu sitemin yaklasik maliyetin tespitinde
saglikli bir sistem olmadigi, bu sisteme gore mali daha ucuz alsalar dahi esasen gergek
fiyatmnin {izerinde alma ihtimali oldugu tespit edilmistir. Ornegin bir mali ilk olarak geri
O0deme siiresi 24 ay ve lizerinde olan bir saglik kurulusu aldiginda firmalar iirliniin fiyatin1 s6z
konusu vadeye gore belirlemekte ve bu fiyat diger saglik kuruluslarinin yaklasik maliyetinin
belirlenmesinde de esas alinmaktadir. Bu durumda 2016 yilinda geri 6deme siiresi 21 ay olan
Kocaeli Universitesi s6z konusu mali ucuza alsa dahi gergek fiyatimin ¢ok iizerinde bir
fiyattan almis olmaktadir. Ciinkii firmalar mal1 satarken geri 6deme siiresi, s6z konusu siirede
meydana gelebilecek doviz kuru ve enflasyon artis1 gibi unsurlar1 géz Oniine alarak fiyat
teklifi vermektedirler. Bu nedenle, TITUB sisteminde geri ddeme siiresinin yer almamast,
ayrica 0zel sektor kuruluslarimin da ayni tirlinii kaga aldiginin bilinmemesi gibi nedenlerle

istenilen verim alinamadig1 goriilmiistir.

Ayrica kurumlarin ellerinde nakit mevcudu olmasi durumunda dahi, firmalarin malin
fiyatinin TITUB sisteminde daha diisiik goziikkmemesi igin fiyat indirimi yerine o maldan
daha fazla iiriin verme gibi tekliflerde bulunduklari, bu durumu ise genellikle bagis olarak
gosterdikleri tespit edilmistir. Hastanenin 2014, 2015 ve 2016 yillar1 arasinda doner sermaye
tarafindan 21 ay vadeli olarak alinan iiriinleri ile 2016 yilinda 6zel biitge araciligiyla pesin
alman triinler karsilastirildiginda bazi iiriinlerde enflasyon ve doviz kuru farkina ragmen %
50’ye varan indirimler saglanmasina karsilik bazi liriinlerin vadeli alinan {irtinlerle ayn1 veya

cok ciizi bir fiyat farkiyla alinmis oldugu tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriigmede
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firmalarin iiriinlerini diisiik fiyattan TITUB’da gostermek istemedikleri igin fiyat indirimi
yerine bagis yaparak iskonto yapmayi tercih ettiklerini ifade etmislerdir. S6z konusu husus

2016 yilinda yapilan bagis kayitlarinin incelenmesiyle denetim ekibimizce de teyit edilmistir.

Firmalarin gerek daha sonraki yillarda ayni kuruma yapilacak olan satista gerekse de
diger kurumlarm aymi iiriinleri almasinda TITUB sisteminde gdziiken fiyatin baz almarak
iirliniin satin alinmasini istedikleri i¢in bu sekilde bir davranis i¢ine girdikleri tespit edilmistir.
Bu durum pesin alma imkanina sahip olan kurumlar i¢in kisa vadede daha fazla mal aldiklar
icin zarar goziikmese de orta ve uzun vadede hem bu kurum i¢in hem de diger tiim saglik
kurumlar i¢in iirlinlerin daha pahaliya alinmasina ve sonugta mali yapilarinin bozulmasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle TITUB sisteminin saghkli bir yaklasik maliyet

hesabini1 yapmaya el verecek sekilde giincellenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Ote yandan Kocaeli Universitesi’nin 2016 yilinda 6zel biitge aracihigiyla toplam 60
milyon TL dis yardim kullandigi, saglanan bu yardimla kurumun ihtiyaci olan ila¢ ve sarf
malzemeleri 6zel biitgeden sagladigl goriilmiistiir. S6z konusu yardim ile kurum biinyesinde
en ¢ok kullanilan ve genellikle ayni firmalardan alinan 100 {iriiniin daha 6nce doner sermaye

isletmesi araciligiyla alinan ayni iriinlerle karsilagtirmasi asagida yer alan tabloda verilmistir.

Tablo 11: Doner Sermayeden Vadeli Alislarla Pesin Satin Almalarin Karsilastirmasi

Doner Sermayeden Ozel Pesin Alinan ile
Alinan Biitceden Vadeli
Alinan Arasindaki Fark
2014 2015 | 2016 Alm | 2014'e | 2015%
SUT Alm Alm Fiyat1 gore gore
Fiyati Fiyat1 Fark Fark
No Malzeme Adi KODU % %
1 | ORDEK DISPOSABLE 0,62 0,72 0,70 12,90 -2,78
2 | IDRAR KABI STERIL 0,21 0,21 0,14 -33,33 | -33,33
3 | ELEKTROD (ERISKIN) 0,13 0,14 0,14 5,38 0,00
4 | ELEKTROD (PEDIATRIK) 011 013 0,16 41,82 | 20,00
s | ELDIVEN NONSTERIL PUDRASIZ 0,10 0,10 0,12 20,00 | 20,00
(MEDIUM)
6 | TAHTA DIiL BASACAGI (ABESLANG) 0,03 0,03 0,02 -33,33 | -33,33
7 | ELASTIK BANDAJ 15CM*150CM 1,04 1,01 0,95 -8,65 | -594
8 | PREZERVATIF 0,13 0,17 0,09 -30,77 | -47,06
o |PNOMATIK ~ KOMPRESYON ~ BACAK 38,00 40,25 40,25 5,92 0,00
MANSONU SMALL
10 | YATAK KORUYUCU ORTU 60%90 0,42 0,47 0,42 0,00 | -10,64
TEK KULLANIMLIK STANDART CERRAHI 2,39 2,35 3,60 50,63 | 53,19
11| o2
ONLUK
15| %96 SAF ETIL ALKOL (ILAC YAPIMINDA 5,95 5,90 5,67 216 | -390
KULLANILAN)
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13 | IGNE UCU SIYAH 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00
14 | IGNE UCU PEMBE 0,03 0,04 0,04 22,67 0,00
15 | ENJEKTOR 05CC 0,08 0,09 0,08 0,00 -8,78
16 | FLASTER HIPOALLERJENIK 10CM*10MT 3,65 3,33 3,24 -1123 | -2,70
17 | FLASTER HIPOALLERJENIK 5CM*10MT 2,44 2,44 1,67 -3156 | -31,56
18 | Asidik hemodiyaliz soliisyonu (10 It) 9,21 9,21 9,87 7,17 7,17
19 | JEL KAYGANLASTIRICI 1,00 1,70 1,38 38,00 | -18,82
20 | ALCILI SARGI 10CM. 0,65 0,66 0,63 -3,08 | -4,55
21 | ALCILI SARGI 15CM. 0,97 0,97 0,89 825 | -8,25
22 | PASTOR PIPETI 3ML 0,03 0,04 0,04 3333 | 0,00
23 | DISTILE SU STERIL 1LT 2,43 1,75 3,00 2346 | 7143
24 | KALEM DERI ISARETLEME STERIL 1,20 115 1,09 917 | 522
25 | KAN VERME SETi 0,55 0,65 0,65 18,18 0,00
26 | ABSOLU ETIL ALKOL %99,5 11,50 14,00 12,35 7,39 | -1179
27 | SPECULUM MEDIUM 0,52 0,63 0,71 36,54 12,70
28 | JEL1LT. 1,44 1,44 1,00 -30,56 | -30,56
29 | POLYPROPYLENE MESH 15X10 CM OR3960 - 63,25 63,25 - 0,00
30 | ENDOSKOPIK KLiP ATICI 10MM OR2970 | 119,90 | 114,90 94,00 -21,60 | -18,19
31 | TROKAR 5mm OR2850 - 63,25 49,00 - -22,53
32 | TROKAR 15MM OR2880 - 176,00 137,00 - -22,16
33 | KOTER PLAGI CIFTLI YETISKIN OR4170 | 1,07 127 1,62 51,40 | 2756
34 | STAPLER SIRKULER 29mm OR3070 - 338,00 355,41 - 5,15
35| HEMOVAK DREN CIFTLI 12 OR1650 | 4.99 6,20 5,90 1824 | -4,84
36 | VERES IGNESI 12cm OR2840 | 2450 22,75 15,00 -38,78 | -34,07
37| TORAKS DRENJ SISESI 2000 CC GH(02163 10,97 13,40 15,00 36,74 | 11,94
38 | IDRAR TORBASI SAATLI OR1360 | 7,79 9,40 10,40 33,50 | 10,64
39| DISP. LINEER KAPATICI & KESICI| joq0,q | 14291 | 139,95 153,30 7,27 9,54
STAPLER 55-60*4,5-4,8
40 | ESD BICAGI RESUABLE SARF | 1.449,00 | 3.680,00 - - -
i ggﬁ(ﬁﬂsmpm LINEER KESICI STAPLER| joo10o | 48500 | 32500 32500 | -32,99 [ 0,00
4 | BIFURKASYON Y GREFT 8MMXI6MM | /1., | 43800 | 524,00 568,00 | 29,68 | 840
(7.GRUP)
43 | CELIK TEL NO:6 SARF 7,04 18,48 7,13 1,28 -61,42
44| NAYLON TAPE 6MM *70CM Kv1366 | 7,92 7,96 9,15 1553 | 14,95
45 | KARDIYOPLEJI SETI (YETISKIN 1000CC) | KV1059 | 46,00 29,00 17,60 -61,74 | -39,31
16 gg};};ﬁg}z ELDIVEN ~STERIL NO:7.5[ gpiong | 064 0,68 0,67 469 | -1,47
47 ggg};ﬁlg ELDIVEN ~ STERIL  NO:7.5[ jp,on0 | 047 0,51 0,55 17,02 | 7,84
48 | CUSTOM PACK TUBING SET (1.GRUP) Kv1058 | 104,90 | 125,00 118,80 1325 | -4,96
49| OYNAR BASLI DUZ KAPATICI STAPLER | joo0.0 | 369,90 | 379,50 379,50 2,60 0,00
55-4,8MM
50 | DAMAR KAPAMA VE KESME PROBU 20cm | OR3260 | 1.245,00 | 1.275,00 | 1.300,00 | 4,42 1,96
5 |ISI KONTROLLU DAMAR KAPAMA| joo.. | 950,00 | 950,00 950,00 0,00 0,00
CIHAZI PROBU 22 CM
5 gggﬁSAKngGAA VE KESME PROBU| joases - 1.750,00 | 1.850,00 - 5,71
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, . - 1.150,00 | 1.150,00 - 0,00
53 | ULTRASONIC KESME VE KOAGULASYON | (joanq0
INCE DISEKSIYON MAKASI
54 | LIGAKLIP OTOMATIK BUYUK OR2980 | 99,90 85,00 99,00 0,90 | 1647
55 | BASINC SETI TEKLI OR2460 | 2380 36,00 34,80 46,22 | -3.33
56 | KAN ISITMA SETI OR1870 | 3500 35,00 35,80 2,29 2,29
57 | ANESTEZI DEVRESI YETISKIN OR2690 | 9.95 12,80 16,90 69,85 | 32,03
58 | Anti mikrobial Cvp katateri Kv4006 | 99,00 99,00 99,00 0,00 0,00
59 | GAS SIMPLE LINE AN1150 | 3,70 3,70 4,00 8,11 8,11
60 | SONDA NG NO:16 OR1440 | 029 40,00 0,44 51,72 | -98,90
61 | MANDREN PEDIATRIK SARF 4,38 4,38 3,20 -26,94 | -26,94
62 | CPAP MASKE MEDIUM OR4280 | 110,00 | 171,00 171,00 | 5545 | 0,00
63| T PIECE AN1310 11,00 11,00 8,29 -24,64 | -24,64
KAN DRENAJ VIKAMA SETI 1.260,00 | 1.260,00 | 1.480,00 | 17,46 | 17,46
641 OTOTRANSFUZYON SETI) OR1145
65 | OVER TUBE (DOUBLE BALLOON) GS2020 | 680,00 | 349,00 - - -
66 | SFINKTERETOM TAPERED TIP GS2290 | 1.018,00 | 1.080,00 | 894,44 | -12,14 | -17,18
67 | ENDOSKOPIK CLIP 135 ACILI GS1110 | 60,00 80,00 69,00 15,00 | -13,75
68 | LIMUS SALINIMLI ILACLI STENT KR1150 | 692,00 | 587,00 - - -
69 Eg?é%g%PLIANT PTCA BALON | | n11,, | 13230 | 121,80 121,10 | -847 | -057
70 | TRANSRADIAL INTRADUCER SETI GR1069 | 2320 54,00 54,00 113276 | 0,00
71 | MONORAIL PTCA BALON KATETERI KR1123 | 71,90 87,10 72,90 139 | -1630
72 | KAN VE SERUM ISITICI SETI OR1870 | 3500 35,00 35,80 2,29 2,29
73 | ICD Bi-VENTRIKUL (siv1 yiikii takip edebilen) | KR1011 | 18.000,0 | 14.100,0 | 14.000,0 | -22,22 | -0,71
74| 1ICD VVIR KR1000 | 7.463,00 | 5.400,00 | 5.400,00 -27,64 0,00
75 | KATETER ABLASYON KR1040 | 1.175,00 | 1.100,00 | 1.100,00 -6,38 0,00
76 | DENGELI TUZ SOLUSYONU Gz1058 | 8,10 6,94 6,28 22,47 | 951
v ;/CI)SL%%I;:{'IE)AI‘\IS({/III];TTLSELULOZ) czi09 | O oo 1o o7 | 208
78 | MEMBRANE BLUE Gz1066 | 258,00 | 230,00 150,00 | -41,86 | -34,78
1o | KEMIK ILIGT BIYOPSTIGNEST8G-100MM | " 13,80 22,40 20,80 50,72 | -7,14
80 | AGIZ BAKIM SETI OR2120 | 247 3,30 3,30 3360 | 0,00
81 (S?IS}\'I\IACLKEANESTEZI IGNE 20G 90MM | joon0 | 598 1,38 1,77 70,40 | 28,26
g2 | ELDIVEN DUBLEX NO:7 OR4200 | 1,48 1,72 3,00 102,70 | 74,42
83 | VEN VALFI 2 LUMENLI OR1910 | 2.84 3,10 3,92 38,03 | 2645
g4 | MASKE NEBULIZATOR HAZNELI | ooes 0,74 0,89 0,85 14,86 | -4,49
PEDIATRIK (ALPHA) OMRAN UYUMLU
85 | SPONGOSTAN OR4410 | 212 2,55 3,36 58,49 | 31,76
86 gjicclgllw AKEI;/;CE ELEKTROD 6F | «riopg | 9575 95,75 114,25 | 19,32 | 19,32
g7| RAHIM ICI "BALON ~ (POSTPORTUM | , y,00, | 57000 | 71500 | 680,00 | 1930 | -4,90
KANAMA ICIN) .
gg | INFUZOR POMPASI (5 GUNLUK) OR1820 | 2450 22,00 1847 | -2461 | -16,05
89 | INFLATION DEVICE GR1241 | 29,00 29,00 39,90 3759 | 3759
90 | YKONNEKTOR KR1145 | 8.10 8,10 13,80 7037 | 7037
Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 65




T.C. Sayistay Baskanligi

91 | SELDINGER IGNESI MANDRENLI GR1236 | 11,00 - 14,74 34,00

97 | EMBOLIZAN PARCACIK MIKROKURECIK | 01155 630,00 | 630,00 627,00 -048 | -048
STANDART

93 EMBOLI KORUYUCU SISTEM - FILTRE, GR1188 1.080,00 - 122500 | 13,43
MONORAIL UZUN

94 | GUIDING UZUN SHEAT KATETER GR1066 | 800,00 | 800,00 57500 | -2813 | -28,13

95 | SEFFAF MERKEZI KATATER ORTUSU SARF 2,04 3,05 2,95 4461 | -3.28

96 | LAKRIMAL KANULLER GZ1205 2,60 2,80 2,70 3,85 -3,57

97 | S1VI PERFLUOROKARBON GZ1152 59,00 47,20 54,00 -8,47 14,41

98 | SILIKON YAGI (5500-5700 cSt) Gzi1s7 | 12000 | 9600 | 12000 | 0,00 | 2500

99 | SiLIKON YAGI ALMA SETI GZ1089 | 8444 | 220,00 220,00 | 160,54 | 0,00

100 | KORNEAL PUNCH GZz1183 | 255,00 | 313,20 31320 | 2282 | 0,00

Tablo 12: 2014 ve 2015 yih UFE/TUFE ve Déoviz Kuru Artislari

Yillar 2014 | 2015 Toplam Artis Miktari
(%)
UFE 6,36 571 12,07
TUFE 8,17 8,81 16,98
Dolar* 2,288 | 2,917 27,49
Euro* 2,822 | 3,170 12,33
*1Igili y1l Aralik ay1 sonu itibariyle ortalama kur esas alinnigtir

S6z konusu tabloda yer alan verilere gore; 2016 yilinda 6zel biitceden saglanan yardim
ile alinan tirlinlerin 28’inin 2014 fiyatlarindan % 0,48 ile % 70,4 arasinda degisen oranlarda
daha diistik bir fiyattan satin alindigi, 2015 yili ile kiyaslandiginda ise 46 iirliniin 2015
fiyatlarindan % 0,48 ile % 61,24 arasinda degisen oranlarda daha ucuza alindigi tespit
edilmistir. Ancak s6z konusu donemlerde enflasyon ve doviz kuru artiglarini da goz Oniine
aldigimizda; 2014 yilina gére UFE’nin %12,07, TUFE’nin % 16,98 oraninda arttig1, dolar
kurunun % 27,49 Euro kurunun ise % 12,33 oraninda arttifi goriilmektedir. Bu nedenle
incelemeye esas alinan donemde enflasyon ve doviz kurundaki artiglar g6z oniine alindiginda
indirim oraninin ¢ok daha yiliksek oldugu agikca goriilmektedir. Ayrica yukarida da ifade
edildigi iizere bazi firmalarin TITUB sisteminde fiyatlarimin diisiik olarak gdziikmesini
istememelerinden dolay1 fiyat indirimi yerine % 20’lere varan oranda bagis seklinde iskonto
yaptiklar1 goz Oniine alindiginda kurumun mali yapisinin iyilesmesi i¢in s6z konusu iiriin
alimlarinin pesin veya daha makul siirelerde almasi gerektigi aciktir. Yillik yaklasik 60
milyon TL’ye varan mal ve malzeme alimlarinin pesin ve/veya makul siirelerde alinmasinin
saglanmas1 durumunda yillik ortalama 12 milyon TL’lik bir tasarruf saglanabilecegi tespit

edilmistir.
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f) Gider Kisici Tedbirlerin Yetersiz Olmasi:

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nin mali yapisi
incelendiginde yukarida yer alan hususlarin yaninda enerji, bilisim ve ila¢ kullanimi gibi
alanlarda da gider kalemlerinin diisiiriilebilecegi ancak bu alanlardaki gider kisici ¢aligmalarin

istenilen diizeyde olmadig1 kanaatine varilmistir.

2016 yil1 sonu itibari ile kurumun kullanmis oldugu bilisim programlarinin yaklagik
1,3 milyon TL, 1smnma ve elektrik giderlerinin ise 7,5 milyon TL oldugu tespit edilmistir.
Yetkililerle yapilan goriismelerde bilisim programinda kurumun tiim ihtiyaclarin1 kapsayacak
sekilde paket program seklinde alinmasi durumunda s6z konusu gider kaleminin azalacagi,
ilag kullanimini optimize eden cihazlarin alinmasi durumunda bazi iiniversitelerde yillik 500

bin TL’ye varan ila¢ tasarrufunun saglanabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, yapilan goriismelerde kurumun 1s1 merkezi veya yenilenebilir enerji tiirleri
araciligryla enerjisini kendisinin liretme potansiyelinin oldugu, bunun i¢in biitcede ddenek
olmasa bile BAP kapsaminda proje hazirlanarak s6z konusu yatirimin yapilabilecegi, AB
fonlar1 ve yatirim ajanslariin da hibe destek verdikleri, s6z konusu sistemlerin kendisini
yapilan yatirnmin tiirline gore 4 ile 7 yil arasinda amorti ettigi, kurumun mali yapisinin
iyilesmesi icin gelir getirici faaliyetlerin yaninda gider kisic1 dnlemlere de agirlik verilmesinin
gerektigi tespit edilmistir. Ancak 2016 yili sonu itibari ile basta s6z konusu alanlar olmak
iizere gider kisici tedbirlerin yetersiz oldugu bu nedenle gerekli tasarrufun saglanamadigi

gorilmiistiir.

g) Kurumun Bor¢lanma imkinina Sahip Olmamast:

Mevcut mevzuat diizenlememeleri karsisinda doner sermaye isletmelerinin gerek bagh
olduklar1 kurumdan gerekse de banka veya diger finans kurumlarindan bor¢lanma imkanlar
bulunmamaktadir. Bunun yerine iiniversitelerde 6zel biitceden belli iirlinlerin alinmasi igin
odenek konulmakta ve bu kurumlarin mali yapisina katkida bulunulmaya c¢aligilmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 iincii maddesine gore;

“...Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde

giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
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geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli édemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

1

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir...’
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 6zel biitcede ihtiya¢ fazlasi ddenek olmasi durumunda doner
sermayelere yil igerisinde kapatilmak, katki payr 6demesinde kullanilmamak ve gerektiginde
faiz alinmak kaydiyla 6zel biitgeden borglanma imkaninin getirilmesi ve bunun suiistimal
edilmesi durumunda miieyyidelerinin acgik olarak konulmasi durumunda mali yapilariin

iyilesmesine katkida bulunabilecegi tespit edilmistir.

Ayrica 5018 sayili kanunun yukarida yer alan 34 iincii maddesine gore ddemelerin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenmesi gerekmektedir. Ancak doner
sermayelerin mali yapisinin bozuk olmasi nedeniyle 6deme siireleri genellikle uzun vadelerde
oldugundan, satin almis olduklar1 mal ve malzemeleri olmasi1 gerektiginden daha yiiksek bir
fiyata almaktadirlar. Firmalarin ise nakit ihtiyact oldugunda bunu genellikle doner
sermayelerden olan alacaklarini bankalara temlik etmek suretiyle karsiladiklar1 goriilmiistiir.
Mevcut mevzuat icerisinde doner sermayelerin ellerinde bazi dénemlerde yapmalar1 gereken
odeme miktarindan daha fazla nakit olmasi durumunda bunu ya mal aliminda veya faizde
degerlendirebilmektedir. Mal alimina ihtiyaclar1 olmadig1 veya faiz gelirlerinin diisiik oldugu
donemlerde s6z konusu degerlendirme yonteminin mali agidan istenilen faydayi
saglayamadig: tespit edilmistir. Bu nedenle Kamu Haznedarligi Tebligi’nde belirtilen faiz
oranindan asagi olmamak, siraya konulmus olan bor¢larin 6denmesini etkilememek kaydiyla,
doner sermayelere ellerinde bulunan nakit fazlaliklarini vadesi gelmemis olan alacaklarda
indirim saglamak suretiyle 6denme imkaninin verilmesinin s6z konusu kurumlarin mali

yapisinin iyilesmesine katki saglayabilecegi kanaatine varilmustir.

h) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamasi:

Universite hastanelerinde Kamu Hastaneleri Kurumu gibi ¢at1 kurulusu olmadigindan
her bir iiniversite hastanesi birbirinden bagimsiz olarak c¢aligmakta ve uygulama birligi

saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda iiniversite hastanelerinin global olarak mali
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yapisini ve sorunlarini tam olarak gorme agisindan da sakincalar dogurmaktadir.

Farkli iiniversite hastanelerinde goriilen iyi uygulama orneklerinin yayginlasmasini
temin edebilmek, iiniversite hastanelerinin tamaminda kullanilan bilisim programlar1 gibi
ihtiyaclar1 ortak bir merkezden alarak kurumlarin maliyetlerini azaltmak ve de oOlgek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle mal ve malzeme alimlarinda gerekli indirimi
saglayabilmek icin T{niversite hastaneleri cati kurulusu kurulmasinin kurumlarin mali

yapisinin iyilesmesine katkida bulunabilecegi degerlendirilmistir.

1) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizin niifus artis hiz1 yillik yaklasik 1
milyon kisidir. Asagida yer alan tablolarda 2008-2015 yillar1 arasindaki yillik niifus artis

miktarlari ile hasta sayilar1 verilmistir.

Tablo 13: 2008-2015 Yillar1 Aras:1 Yillik Niifus Artis Miktar:

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niifus 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871
Miktan
Yilhik 1.161.676 | 1.001.281 903.115 1.040.480 | 1.028.040 | 1.045.149 1.073.818
Niifus
Artisi
Tablo 14: Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelerde Kisi Basina Bagsvuru Sayisi

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saghk 235.172.924 | 254.342.943 | 260.974.401 | 277.485.135 | 292.100.331 | 306.825.524
Bakanhg
Hastaneleri
Universiteler | 20.098.754 24.437.107 27.080.436 29.985.697 32.143.930 34.533.630
Ozel Sektor 47.712.540 59.069.486 66.582.098 71.341.411 72.333.383 77.372.401
Toplam 302.984.218 | 337.849.536 | 354.636.935 | 378.812.243 | 396.577.644 | 418.581.938

Buna gore ililkemizde niifus artis miktar1 yillik ortalama 1,04 milyon kisi iken 2010-
2015 yillar1 arasinda 2. ve 3. basamak saglik kurumlarina bagvuran hasta sayisi yillik ortalama
19,27 milyon kisi artmistir. Sadece 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarina bagvuranlarin sayisi
yaklagik 420 milyon kisiye ulagmistir. Aile hekimligi ve diger birinci basamak saglik
kuruluslarimi da ekledigimizde 2015 yil1 sonu itibari ile iilkemizde saglik hizmeti verilen kisi
sayisinin yaklagik 660 milyon kisi oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile niifus artig hizi
aritmetik bir sekilde artarken saglik hizmeti verilen kisi sayist geometrik bir sekilde

artmaktadir.
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Ayn1 donemde tablo 15°de yer alan ililkemizdeki saglik harcamalarinin miktarina ve
dagilimma bakildiginda ise 2010 yilinda 61,67 milyar olan saglik harcamalarinin 2015 yili
sonunda 105 milyar TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Saglik harcamalarinin tiirii ve sektoriiniin
dagilimma bakildiginda ise 2010 yilinda cari saglik harcamalariin toplam saglik giderleri
icinde agirlikli payr oldugu ve toplam 48,48 milyar TL olan devlet saglik harcamalarinin
45.73 TL’sinin cari gider oldugu goriilmektedir. Aym yil 6zel sektor tarafindan 13,20 Miyar
TL harcama yapildigi, bunun 12,90 milyar TL’sinin cari 299 milyon TL’sinin ise yatirim
amacl oldugu anlasilmistir. S6z konusu harcamalarin 2015 yilinda dagilimina bakildiginda
ise toplam devlet saglik harcamalarinin 82,12 milyar TL’ye, devletin cari saglik harcamasinin
75,62 milyar TL’ye, Ozel sektor saglik harcamalarinin ise 22,45 milyar TL’ye ulastigi

goriilmektedir.

S6z konusu donemlerde saglik sektdriinde ana hizmet alicist olan Sosyal Gilivenlik
Kurumu harcamalarina bakildiginda; 2010 yilinda 30,70 milyar TL olan toplam saglik
harcamalarinin 2015 yili sonunda 55,91 milyar TL’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun cari saglik harcamasi 2010 yilinda 29,94 milyar TL iken bu rakam yillik ortalama

5 milyar TL artarak 2015 yilinda 54,46 milyar TL’ye ulagsmustir.

Tablo 15: Yillar itibari ile Saghik harcamalarimn Tiirii ve Dagilim

GENEL Devlet Saghk Harcamasi Ozel sektor
TOPLAM (Milyar TL) (Milyar TL)
Toplam Toplam Merkezi Yerel | SGK Toplam Hanehalki | Diger
Saghk Devlet Yon.
Harcamasi
Toplam Saglik 61.678 48.482 17.209 5771 30 695 13.196 10.062 | 3.134
Harcamasi
2010 Cari Saglik 58 623 45 726 15 307 477 29 941 12 897 9891|3007
Harcamasi
Yatirim 3054 2756 1902 100 754 299 172 127
Harcamalari
Toplam Saglik 68 607 54 580 19 086 557 | 34 937 14 028 10590 (3438
Harcamasi
2011 Cari Saglik 65 372 51728 17 230 445 34 052 13644 10391 | 3 253
Harcamasi
Yatirim 3236 2 852 1856 112 885 384 199| 185
Harcamalar1
Toplam  Saglik 74 189 58 785 16 493 662 | 41 630 15404 11750 | 3 654
Harcamasi
2012 Cari Saglik 70 288 55 648 14 465 531 | 40 652 14 640 11198 3442
Harcamasi
Yatirim 3901 3137 2028 131 978 764 552 | 212
Harcamalari
Toplam Saglik 84 390 66 228 18 425 810 | 46 993 18 162 14 156 | 4 006
2013 | Harcamasi
Cari Saglik 79 702 62 447 15 682 638 | 46 127 17 255 134913764
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Harcamasi
Yatirim 4 688 3781 2743 172 866 907 665| 242
Harcamalari
Toplam Saglik 94 750 73 382 21 282 744 | 51 356 21 368 16 819 | 4 549
Harcamasi

2014 Cari Saglik 88 878 68 974 18 213 704 | 50 058 19904 15754 |4 150
Harcamasi
Yatirim 5871 4 407 3069 40| 1298 1464 1065| 398
Harcamalari
Toplam Saglik 104 568 82121 25 286 927 | 55908 22 446 17315(5131
Harcamasi

2015 Cari Saglik 96 786 75 622 20 265 893 | 54 464 21163 16 404 | 4 760
Harcamasi
Yatirim 7782 6 499 5021 34| 1444 1283 912 371
Harcamalari

*TUIK verileri baz almarak hazirlanmustir.

Yukarida yer alan tablo ve istatistikleri analiz etigimizde iilkemizdeki saglik

sisteminde gerek bakilan hasta sayisinin gerekse de saglik harcamalarinin artis hizinin niifus

artis hizindan ve normal harcama trendinden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. 2010

yilindan 2015 yilina kadar 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarinda bakilan hasta sayisini

toplam % 38,15 artarak 302 milyondan 418 milyona, saglik harcama miktar1 ise % 69,54

artarak 61,68 TL’den 104,57 milyar TL’ye ¢ikmustir. Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalari

ise % 86,73 artarak 29,94 TL’den 54,46 TL’ye ¢iktig1 goriillmektedir.

Hasta sayis1 artist ile ilgili olarak Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesine

bakildiginda ise, hasta sayisinin artis hizinda iilke ortalamasina yakin bir trend izledigi, 2013

yilinda bakilan hasta sayis1t 608.018 iken bu rakamin 2016 yilinda yaklasik % 10 artarak

659.057’ye ¢iktig1 tespit edilmistir.

Tablo 16: Yillar itibari ile Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Tedavi Goren Hasta

Sayisi
Yillar Universite Hastanesinde Bakilan Toplam Hasta Sayisi
2013 608.018
2014 654.152
2015 644.197
2016 659.057

Yukarida yer alan tablolardaki durumun nedenleri incelendiginde sosyal devlet

olmanin disindaki faktdrlerin de bu artista etkili oldugu kanaatine varilmistir. incelemelerimiz

sirasinda yetkililerle yapilan goriismelerde;
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- Doktor ve 0Ogretim {iyelerinin gelirlerine bakildiginda maastan ziyade doéner
sermaye gelirlerinin agirlikta oldugu, Hekimlik mesleginin ¢ok zorlu bir egitim ve
stresli bir ¢calisma ortaminda yapilmasina ragmen bakanlik merkez uzmanlarindan
daha diisiik maas aldiklari,

- Koruyucu hekimlik uygulamasinin iilkemizde yeterince yerlesmemesi nedeniyle
bugiin itibari ile islevini yeterince yerine getiremedigi, ancak ozellikle niifusu
kiigiik illerde yer alan {iniversite hastanelerinde calisan uzman ve kalifiye
hekimlere gore daha yliksek 6zliik hakk: alabildikleri,

- Ozel saghk kuruluslarinin kamuya gore daha yiiksek maas ve ozliik hakki
sagladiklari, baz1 6zel saglik kuruluslarinin mevzuat olarak yasak olmasina ragmen
Ogretim gorevlilerine yliksek {icret verebilmek icin hastalardan ¢ok yiiksek fark
aldiklar1 ve bu sayede 6gretim liyelerine iglem basi veya sozlesme karsilig1 yiiksek
ticret Odedikleri, bu durumun ise emsali ¢alisanlarda rekabet duygusunu 6ne
cikardigi bu nedenle doner sermayeden daha fazla gelir elde etmek icin ¢alisildigi,

- Bazi1 doktor ve Ogretim elemanlarinin esasen gerekmedigi halde doner sermaye
gelirlerinin gelirini artirmak i¢in sevk siiresi sonunda hastalar1 tekrar ¢agirdigi bu
nedenle de niifus artis1 aritmetik bir sekilde artarken hasta sayis1 ve saglik

harcamalarinin geometrik bir sekilde arttig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, saglik sektoriinde doktor aciginin olmasi, kamu disinda da rahat bir
sekilde is bulabilmesi, hastalar1 miisteri gibi goérme anlayisi, kamu kurumlarinda doner
sermaye katki paylarinin toplam gelir i¢inde temel maaslarindan daha yiiksek bir yer
kaplamasi ve 6zel sektoriin kamuya gore daha yiiksek licret vermesi gibi nedenlerle doner
sermayeli kurumlarda doner sermaye gelirlerini artirmak i¢in bazi hastalarin gerekli
olmamasina ragmen sevk siiresi sonunda tekrar ¢agirilmasi gibi faktorlerin iilkemizde bakilan
kisi sayisinin niifus artis oranindan daha yiiksek olmasina neden oldugu, bu hususlarin yapisal
sorun olmasi nedeniyle kamu saglik harcamalarinin artis hizinin yiiksek oldugu kanaatine

varilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Denetgilerin Bulgu 1 ile ilgili olarak yani Hastanemizin
mali durumunun bozuk olmasi ile ilgili olarak tespitleri incelenmis ve tespitlerle ilgili olarak;

a) Hasta Bakim Maliyetlerinde Artisa Ragmen SUT Fiyatlarinin Artmamais

Olmasi:
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Denetiminizde bulgunuzda vurguladiginiz gibi 2008 yilindan beri TUFE/UFE ve
doviz fiyatlarinda iki kat1 agan artislar olmasina ragmen hasta iglemleri ile ilgili SUT fiyatlar

artmamuistir. Bu tiim iiniversite ve kamu hastanelerinin genel sorunu olarak yer almaktadir.

b) Asgari Ucret Artisn ve Taseron Iscilerin Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle
Ortaya Cikan Ongoriilmeyen Giderlerdeki Artis:

Asgari iicrete yapilan biiyiik oranlardaki artisla, taseron marifetiyle yapilan islerde
calisan firma ¢alisanlarinin kurum aleyhine agtiklart muvazaa davalar idaremize biit¢esinde
ongoriilmeyen art1 bir yiikk getirmistir. Yapilan hesaplamalarda belirtilen artiglarin toplami
2008-2016 yillart arasinda ortalama %170 artig1 yapilan ¢alismalardan anlagilmigtir. Buna
ragmen hastanemizin giderlerinde azami tasarruf saglanarak biitce {izerindeki etkisi
azaltilmistir. 2016 yilinda biitgede 6n goriilmemesine ragmen firma ¢alisanlarina 3.777.286,13

TL tediye 6demesi yapilarak biitgemize dngoriilmeyen ek mali yiik getirmistir.

¢) Kurumun Zarar Etmesine Ragmen Katki Pay1 Odemelerinde Kisintiya

Gidilmemesi:

Bulgunuzda belirtildigi iizere Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde zarar olusmasina
ragmen katki pay1 6demelerinde herhangi bir kesintiye gidilmemesi ¢eligkili bir durum olarak
ifade edilmistir. Ancak, hastanemizde tedavi goren hastalarin sagliklarina biran Once
kavusmalart i¢in bu hizmeti yiirliten doktorlarimizin enflasyon oraninda artig beklerken bir
onceki yilda almis olduklar iicretlerin daha da asagiya ¢ekilmesi ¢aligma barigin1 bozacagi
asikardir calisanlarda istenilen diizeyde bir performansin saglanmasini olumsuz etkileyecektir.
Ancak, buna ragmen hastane yonetimimiz ge¢mis yillarda 6denen performans oranlarini
imkanlar dahilinde calisma barisin1 etkilemeyecek sekilde 2016 yilinda asagiya ¢ekmek
suretiyle tedbir almistir. Ornek olarak 2013 %26 , 2014 %27 ,2015 %28 olan performans

oranlar1 2016 yilinda ise %25 oraninda gerceklesmistir.

d) KurumunGelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimhi Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler:

2015 yilinda SGK’nin mevzuatina uygun olarak hasta tedavi faturalarinda malzeme
bedellerinde KDV eklenerek fatura kesilmis daha sonra SGK’nin mevzuat degisikligini

gerekce gostererek hastanemiz gelirlerinde KDV’ farki mahsup edilmistir. Bu haksiz
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uygulama ile dava lehimize sonuglanmistir. Diger yillardaki kesintiler toplamda 8.093.226,00-
TL gelir kaybimnin nedenleri; fatura incelemelerinde SGK mevzuati geregi hastanin iletisim
bilgilerinin olmayisi, tani ile tetkiklerin uyumsuz olmasi ve digariya ¢ikan ilag bedellerinden

kaynaklandig1 goriilmektedir.

¢) Kurumun Mali Yapisimin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Ahman Uriin Fiyatlarinin Yiikselmesi:

Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinin mevcut bor¢ stokunun
yiiksek olmasi1 nedeniyle ve geri 6deme siirelerinin uzunlugu dikkate alindiginda, firmalar
vermis olduklar fiyatlara vade farki uygulamak suretiyle iiriiniin gergek fiyati {izerinde teklif
verdikleri bir gercektir. Ancak bu sorunun idaremizin kanayan bir yarasi olmasi nedeniyle
idaremiz tarafindan alinan karar neticesinde kurum iizerinde bulunan borg yiikiiniin asagiya
cekilmesi ve ddeme siirelerinde ilk etapta 12 aydaha sonra 6 aya cekilmesi hedeflenmistir.
Burada amag¢ yukarida belirtilen vade farki iiriinlin gergek fiyatiyla kuruma aliminin
gerceklestirilmesidir. 2017 yilind firmalara yapilan 6demelerden sonra idaremizin 2017 Mart
ayl itibariyle toplamda 27.000.000,00-TL bor¢ stokunun kaldigi, 6deme siiresinin de 12 ay’in
altina diistiigii kayitlarimizda anlasilmaktadir. idaremizin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet
alimlarinda en iist diizey kamu yarar1 cergevesinde maksimum fayda saglamak amaciyla,
Ozverili bir sekilde ¢aligma yiiriitiilmektedir. Tablo daki karsilagtirmada pesin alimlarla, vadeli
alimlar arasinda fiyat farkinin olmamasinin tedarik¢i firmalarin Tirkiye genelinde gegerli
olan fiyatlarmi diisiirmek istememeleridir. Pesin alimlarda {irlin fazlasi ayni ve nakdi

bagislarla %20’e varan iskontolar saglanmistir.
f) Gider Kisic1 Tedbirlerin Yetersiz olmasi:

Giderlerin azaltilmasina yonelik tedbirlerin yetersiz olmasi; Doner Sermaye
Isletmesinin yi1l sonu mizani incelendiginde gelirlerin arttigi, giderlerininde azaldig
goriilmektedir. Doner Sermaye Isletmesi agirlikli olarak faaliyetlerini siirdiirebilmek igin
hizmet alimlarina harcama yaptig1i, hastane calismasini etkilemeyecek olan alimlari ise
yapmamaktadir. Bu kapsamda Teknik malzeme ile Bakim Onarim ve Demirbag alimlar
minimum seviyede tutularak idaremize gelecek olan borg yiikiinli azaltmak icin ¢aba sarf
edilmektedir. Yine (f) maddesinde belirtilen 1sinma ve aydinlatma maliyetlerinin asagiya
¢ekilmesi amaciyla yenilenebilir enerji tiirleri dikkate alinarak BAP kapsaminda proje

yaptirilabilecegi ifade edilmis, s6z konusu oneri ilgili olarak idaremiz tarafindan Miihendislik
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Fakiiltesi’'ne proje kapsaminda bir 6n g¢alisma yapilmasi hususunda gerekli bilgilendirme

yapilmis olup, konu hakkinda ¢alisma devam etmektedir.
g) Kurumun Bor¢lanma imkanina Sahip Olmamasi:

Kurumun, belirtildigi gibi nakit olarak bor¢lanma imkan ibulunmamaktadir. Ancak
yine Sayistay sorgusunda ifade edildigi tizere 2017 yilinda Global Biitgeden gelen 6denekler
sabit ddemeler disiiriildiikten sonra kalan kaynak, idaremizde uzun vadeli alacagi olan
firmalara; Vadeli olan alacaklarmin pesin olarak yapilmasi durumunda alacak
yapilandirilmasinda indirim resmi olarak talep edilmis, firmalar yapilan teklif dogrultusunda
bagis oranlarini resmi olarak idaremize bildirmislerdir. Firmalarin dilekgelerinin incelenmesi
neticesinde, bazi firmalarin nakit olarak indirim teklif ettikleri, baz1 firmalarin ise {iriin katkis1
verebileceklerini belirtildikleri goriilmiistiir. Idaremiz gelen teklifleri degerlendirilerek en
fazla katki sunan firmalar belirlenmis olup, bazi firmalardan ayni bazi firmalardan ise nakdi
olarak katki alinmistir. Belirlenmis olan firmalara toplam 30.960.181,80-TL pesin 6deme
yapilarak firmalardan elde edilen katki 1.327.994,56-TL nakit, 1.084.403,90-TL iiriin bagis1
olmak iizere, toplam bagis tutar1 2.412.398,46-TL olmustur.

h) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun olmamast:

Kamu Hastane Birliklerinde oldugu gibi Universite Hastaneleri Birligi seklinde bir cat:
kurulusu olusturulursa, ilag ve malzeme alimlar1 toplu olarak yapilacagindan o6lgek
ekonomisinde yararlanarak daha uygun fiyatlarda alim yapilacagindan, Universite

hastanelerin mali yapisinin iyilestirilmesinde katki saglamasi miimkiindiir.
i) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi:

SayistayDenetim Raporunda belirtildigi lizere Tirkiye’de niifus artis hizi ile saglik
hizmetlerine talep ve saglik harcamalarinin artis hizinin paralel olmadig1 goriilmektedir. 2010
yilindan itibaren 5510 sayili SGK kanunu yiiriirlige girmis, SGK kapsamindaki sigortalilarin
timii sevk zincirini izlemeden katki payr Odeyerek dogrudan 2. ve 3.basamak saglik
kuruluglarina bagvurma hakkini kazanmislardir. Bu uygulama hiikiimetimizin Saglikta
dontisim projesi ilkeleri dogrultusunda saglik hizmetine biran 6nce ulagsma isteg§inden

kaynaklanmaktadir.
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Sonug¢ olarak idare tarafindan cevabi degerlendirdigimizde genel olarak bulgumuzda
yer alan hususlara katildiklar1 anlasilmaktadir. 2016 yilinda Kocaeli Universitesi doner
sermaye igletmesinin mali yapist iyilesmis goziikse de bu durumun 2015 ve 2016 yillarinda

saglanan dis yardimlarla oldugu tespit edilmistir.

SUT fiyatlarinin 9 yildir artmamis olmasi, asgari {icretin dngoriilenden daha fazla
artmast ve taseron is¢ilerin kazanmis olduklar1 davalar nedeniyle ilave tediye gibi
ongoriilemeyen giderlerdeki artiglar, kurumun zarar beyan etmesine ragmen katki payi
O0demelerinde kisintiya gidilmemesi, mali yapinin bozulmasi nedeniyle ilag ve sarf
malzemelerinin uzun vadelerde ve pahaliya alinmasi, kurumlarin SGK’ya asir1 derecede
bagimli olmasi ve bu nedenle yapilan kesintilerden ¢ok fazla etkilenmesi, saglik sektoriinde
gerek ilag ve sarf malzemeleri satan firmalarin gerekse de diger 6zel saglik kuruluslarinin
uygulamalari nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal sorunlarin iilke genelinde kamu saglik
kuruluglarmin =~ mali  yapisinin ~ siirdiiriilemez  boyutlara ¢ikmasina neden oldugu

anlagilmaktadir.

S6z konusu yapisal sorunun ¢oziimii ve Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
ile diger saglik kuruluslarinda kalici ve istikrarlt bir mali yapmin kurulabilmesi igin, gerek
kurum biinyesinde gerekse de paydas kurumlarla birlikte mali, idari ve yasal diizenlemeler
yapilmasi ve iiniversite hastanelerinin siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Bu nedenle bulgumuzda yer alan s6z konusu hususun paydas kuruluslar olan Maliye
Bakanligi, Saglhik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’na bildirilerek gerekli ¢aligmalarin yapilmasiin kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ve soruna kalic1 ¢6ziim bulunmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine

varilmistir.

BULGU 2: Mesai Saati Sonrasinda Yapilan Ozel Muayene Hizmetlerinin Mali

Yapiya Etkisinin Degerlendirilmesi

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi biinyesinde 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (h) bendi uyarinca yapilmakta olan

mesai saati sonrasindaki 6zel muayene islemleri, sz konusu iglemlerin mevzuata uygun bir
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sekilde yapilip yapilmadigi ve bu islemlerin hastanenin mali yapisina etkisi agilarindan

incelenmis ve tespit edilen hususlar asagida agiklanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun “Saglhk
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baglikli 73 {incii maddesinin

3 {incii fikrasina gore;

“Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculart ise otelcilik hizmeti ile dordiincii fikrada
belirtilen istisnai saglik hizmetleri disinda, sagladiklart saglhk hizmetleri icin genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez. (Miilga ikinci
ciimle: 21/1/2010-5947/19 md.)(Ek ciimleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak yiiksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda o6gretim itiyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglk hizmetleri icin Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin,
poliklinik muayenelerinde bir katimi, diger hizmetlerde yiizde ellisini ge¢cmemek iizere,
tiniversite yonetim kurulu karariyla ogretim itiyelerinin unvanlar: itibariyla belirlenen
miktarda ilave ticret alinabilir. Ancak alinacak ilave iicret bir defada asgari iicretin iki katint
gecemez. Bu oranlart bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Kurum bu fikra

’

kapsaminda ilave ticret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.’
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (h) bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Osretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapimaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiiniversite ydnetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saghk hizmeti sunan ogretim tiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktart ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst agsmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 iinii gegcmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saghk hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 orani uygulamr. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
tiyelerine yapilacak ek édeme ile (c) ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek édeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 ’tinii gecemez. Bu fikra uyarmmca dagitilan gelirlerden kalan

tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
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disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.’

hiikmii yer almaktadir.

’

Bu kapsamda 2013 yilinin Agustos ayindan itibaren Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi

Arastirma ve Uygulama Hastanesi biinyesinde mesai saatleri disinda 6zel muayene hizmetinin

bagladig1 tespit edilmistir. 2013-2016 yillar1 arasinda hastanede normal poliklinik ve 6zel

muayene hizmeti verilen hasta sayis1 tablo 17’°de verilmistir.

Tablo 17: Normal ve Ozel Muayene sayilar

Yillar | Universite Ozel Normal Ozel Muayene Ozel Normal Ozel
Hastanesin | Muayene Poliklinik Kapsaminda Muayeneden Muayeneden Muayene
de Bakilan | Kapsaminda | Kapsaminda Bakilan Elde Edilen Elde Edilen Gelirlerin

Toplam Bakilan Bakilan Hastalarin Gelir Miktar1 | Gelir Miktar1 Normal

Hasta Hasta Sayis1 | Hasta Sayisi Normal Muayene
Sayist Muayeneye Gelirlerine

Kapsaminda Orani1 %

Bakilan
Hastalara Orani
%
2013 608.018 7.410 600.608 1,2 693.098,00 145.108.151,84 0,47

2014 654.152 39.973 614.179 6,1 9.478.672,84 |148.193.016,89 6,4

2015 644.197 60.764 583.433 9,4 13.369.047,80 | 156.058.606,72 8,6

2016 659.057 84.101 574.956 12,5 18.247.253,16 | 193.569.720,53 9,4

Buna gore 2013 yilinda toplam hasta icerisinde % 1,2 olan 6zel muayene kapsaminda
bakilan hasta sayist 2016 yili sonunda 10 kattan fazla artarak % 12,5’e ulagmis
bulunmaktadir. S6z konusu dénemde normal poliklinik kapsaminda bakilan hasta sayisi
600.608 iken % 4,27 azalarak 574.956’ya inmistir. Ancak toplam poliklinik sayisi ise s6z
konusu donemde 608.018’den 659.057°ye cikmistir. Diger bir ifade ile hastanenin vermis
oldugu hizmet sayisinda artis olmasina karsilik bu artisin 6zel muayene kapsaminda muayene
edilen hasta sayisindaki artistan meydana geldigi saptanmistir. 2013 yilina 6zel poliklinik
gelirinin miktar1 693.098,00 TL iken 2016 yili sonu itibari ile 18.247.253,16’ya ulagmustir.

S6z konusu donemde 6zel muayene gelirlerinin normal poliklinik gelirlerine oran1 % 0,47

iken 20 kat artarak % 9,4’e ¢ikmustir.

Biitiin bu verileri birlikte degerlendirdigimizde 6zel muayene hizmetlerinin hastanede
bakilan hasta sayisinda azalmaya sebep olmadigi, normal poliklinik hizmetlerinde hizmet alan
bazi hastalarin mesai saati sonrasinda bakilmasi nedeniyle daha az sira bekleme ve daha kisa
stirede saglik hizmeti almasina katkida bulundugu kanaatine varilmistir. Ayrica 6zel muayene

gelirlerinin kurumun SGK gelirlerine olan bagimliligin1 % 99’dan % 90,5’e diisiirdiigii, bu
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sekilde acil nakit ihtiyacini karsilamak ve mali yapinin iyilesmesine katki saglamada olumlu
etki yaptig1 tespit edilmistir. Katki payr 6demelerinde 6zel muayene hizmetinin
baglamasindan 6nce kurumun zarar edip etmemesine bakilmaksizin her yil ortalama % 10
artis yapilmakta iken 2014 yilindan itibaren s6z konusu gider kaleminde yatay bir seyir
olustugu, bunun en biiyiik sebebinin de Ogretim {iyelerinin 6zel muayene kapsaminda elde

ettikleri gelirler nedeniyle kurum iizerinde olusan baskinin azalmasi oldugu goriilmiistiir.

Tablo 18: Kurum Gelirleri ve Katki Pay1 Dagitim Miktari

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016

Katki Payi1| 35.211.817,52 | 40.779.398,59 | 44.137.584,79 | 43.431.282,93 | 44.051.810,13
Odemelerinin Miktar1

Hastanenin ~ Toplam | 142.961.861,92 | 152.584.765,73 | 155.406.672,97 | 172.573.105,60 | 211.816.973,69
Geliri

Hastanenin ~ Toplam | 156.447.353,74 | 175.977.841,33 | 191.301.375,50 | 180.026.288,73 | 183.766.453,05
Gideri

Katki pay1 Odemeleri / 0,24 0,25 0,27 0,28 0,25
Toplam Gelir
Katki pay1 Odemeleri / 0,25 0,23 0,23 0,23 0,24
Toplam Gider

Ekibimiz tarafindan normal poliklinik hastalarinin 6zel muayeneye yonlendirilip
yonlendirilmedigi hususunda yapilan incelemede esasli bir netice alinamamistir. Bu kapsamda
gerek yetkililer ile gerekse de diger ¢alisanlarla yapilan goriismelerde 6zel muayene talebinin
esas olarak hastalardan geldigi, hastalarin gerek psikolojik olarak Ogretim {iyelerine
goriinmenin verdigi rahatlif1 yasamak gerekse de ameliyat ve tetkik i¢cin normal siireden daha
kisa siirede islem yapilmasi nedeniyle 6zel muayeneyi tercih ettikleri belirtilmistir. Ancak
normal muayene islemlerine bakildiginda bazi1 6gretim iiyelerinin mesai saati igerisinde fiili
olarak hasta bakmadigi, sadece icap ndbetlerinde asistanlarin basinda bulunup asistanlar
tarafindan sorulan sorular1 cevapladiklari, bu durumun hastalar arasinda 6gretim iiyelerine
bakilma ihtiyaci hissettirdigi, hastalarin 6zel muayeneye yonelmesinde s6z konusu hususunda

etkili oldugu goriilmiistiir.

Yetkililerle yaptigimiz goriismelerde, her ne kadar 6gretim iiyelerinin temel gorevinin
hasta bakmak olmadig1, iniversitelerin temel gorevinin bilimsel aragtirma yapmak ve grenci
yetistirmek oldugu ifade edilse de 6zellikle dgrencilerin intern ve uzmanlik egitimi sirasinda
usta cirak iligkisi icerisinde calisildig1 dikkate alindiginda fiili olarak hastaya bakmanin da
egitimin bir pargasi oldugu aciktir. Ayrica Anayasamizin 2 inci maddesinde devletimizin

sosyal bir hukuk devleti oldugu agik¢a belirtilmistir. Sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi
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devletin vatandaglarinin asgari ihtiyaglarin1 karsilamasini ve sunmus oldugu imkanlardan
olabildigince tiim vatandaslarin yararlanmasini saglamayr da gerektirir. Bu nedenle gelir
seviyesi diislik olan vatandaglarin da 6gretim tiyelerine tedavi olabilme imkaninin saglanmasi
sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi oldugundan, Ogretim iiyelerinin belirli giin veya
saatlerde fiili olarak hasta bakmasmin sosyal bir hukuk devleti olmak agisindan gerekli

oldugu kanaatine varilmistir.

Mesai saati disinda bakilmasi1 gereken hastalarin mesai i¢inde bakilip bakilmadiginin
incelemesinde idare tarafindan gerek randevu sisteminin kurulusu gerekse de tedaviyi
tamamlama acisindan gerekli kisitlarin konuldugu tespit edilmistir. Ancak, hastalarin fiili
bakimini mesai saati sonrasinda olmasina karsilik yigilmayr onlemek adina hasta kayit
islemlerinin mesai saati bitimine yakin olarak yapildig1i goriilmiistiir. Ornekleme olarak
secilen vakalarda da hastanin giris ve tedavinin tamamlanis saatlerinin bilisim sisteminde
farkli olmasini nedeniyle tam bir netice alinamamistir. Ancak genel itibari ile hasta
bakimlarinin mesai saatleri disinda yapildigi, tibbi gerekceler veya uzun siireli ameliyatlar
nedeniyle bazi ameliyatlarin mesai igerisinde baglayabildigi fakat tedavinin her haliikarda

mesai saati sonrasinda tamamlandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kocaeli Universitesi’nde 6zel muayene islemlerinin genel olarak
mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigii, bu durumun kurumun mali yapisina olumlu etki yaptigi,
ogretim iyelerinin gelirlerinin artmasit nedeniyle katki payr dagitiminda kurum iizerinde
olusan baskiy: hafiflettigi ve kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bagliligini azalttigi
tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu uygulamanin mesai saati disinda yapilmasi nedeniyle
normal poliklinik hizmetlerinin hizlanmasina da katki sagladigi goriilmiistiir. Ancak, bazi
ogretim lyelerinin fiili olarak mesai saatleri igerisinde hasta bakmamasi nedeniyle, sosyal
hukuk devleti olmanin geregi olarak belirli giinlerde gelir seviyesi diisiik olan vatandaslarinda
ogretim iiyelerinin sundugu hizmetten yararlanmasini saglamak i¢in idari veya hukuki
diizenleme yapilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasma katki

saglayacagi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetci incelenmesinde hastanemizde 6zel muayene
islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiildiigii ve kurumun mali yapisina katki sagladigi, kurumun
SGK’a bagimlihgina bir nebze azaltigmi ifade etmistir. Islemler mesai saati disinda

yapilmast nedeniyle hizmetleri yavasglatmadigi da ifade edilmistir. Ancak sosyal devlet
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olmanin geregi olarak 6gretim iiyelerinin parasi olmayan hastalara da saglik hizmeti verdigini,
hastane kayitlarina gore yapilan ameliyat ve muayene edilen hasta sayilarina bakildiginda
toplam hasta sayisinin %10 civarinda oldugu goriilmektedir. Yiriikliikkteki mevzuata gore
ogretim Uyesi muayene iicreti SUT fiyatlarmin bir kat1, ameliyat iicretleri ise SUT fiyatlarmin

bir kat1 oldugundan normal geliri olan hastalarinda 6deyebilecegi diizeydedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak mesai saatleri sonrasinda iiniversite biinyesinde yapilan 6zel muayene
islemlerinin; mevcut mevzuat hiikiimlerine uyulmak, mesai sonrasinda yapilmasi gereken
islemleri mesai i¢cinde yapmamak ve sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak belirli
giinlerde 6gretim gorevlilerinin mali durumu zayif olan vatandaslar1 da fiili olarak tedavi
etmeleri kaydiyla, iniversite hastanelerinin mali durumuna katki sagladigi, hastane ve
vatandaslarin mesai i¢indeki yiikiinii azalttigi ve G6gretim iiyelerine ek bir gelir sagladig
kanaatine varilmistir. Ancak s6z konusu uygulamanin suiistimal edilmemesi i¢in iiniversite
bilinyesinde gerekli i¢ kontrol miiessesesinin etkin bir sekilde devam ettirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Baz1 Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi’nde kadrosu bulunan 9 gretim goérevlisinin 6zel

muayenehanede ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan §gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, iiniversite
ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢alisma imkan1 sona ermis, devamli statiide ¢calisma
esaslt benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde ticretli veya licretsiz, resmi veya 0zel bagka herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 6gretim
elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla bu
diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanl olarak c¢alisan s6z konusu 6gretim

iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyetinde bulunmalari veya 6zel kuruluslarda calismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldig1 6514 sayili Kanunla sz
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay icinde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yiirtrligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 ilincli maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire i¢inde sona

)

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin iiniversiteyle ilisikleri kesilir.’

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiirtirliikte olan ve

6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisimin yiizde
50’sini gecmemek, bir yia kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel
hastaneler — veya  vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirtlabilir.  Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50’si

de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu
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fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim tiyeleri;
a) Aynit anda birden fazla sozlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai dist toplam tavan ek odeme briit tutarindan az

olamaz.
¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevierde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigiincii fikrast ¢ercevesinde ilave ticret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart igcin ayrt ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini gecmemek iizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile is birligi yapan o6zel hastanelerde yiizde 20 oranminin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme
hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar
bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykiri davranisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise bes yil

stireyle yeni sozlesme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullart tarafindan

’

belirlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca
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alinan ilave ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payt kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’wmdan fazla olmamak iizere tiniversite yénetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine,
mesai icinde gerceklestivilen is miktart ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst agsmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 iinii gecmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 orani uygulamr. Ancak bu fikra kapsaminda 6gretim
tiyelerine yapilacak ek édeme ile (c) ve (f) fikralar: uyarinca yapilacak ek édeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 tinii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai

disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (EK : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrast
uyarinca ¢alismalart karsiligi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 ’si,
herhangi bir limite baglh olmaksizin hizmeti sunan 6gretim tiyesine odenir ve kalan tutar (b)

’

fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi’nin kararlarmi ve halen ylriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai
saatleri disinda g¢alisabilmesinin siirlandirildifi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya iniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya o6zel saglik
kuruluslarinda c¢alisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi o6zel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede Kocaeli Universitesi’'nde 6514 sayili kanunun vyiiriirliige
girmesinden sonra 6zel muayene acgilmadigi ve 6zel saglik kurumlarinda g¢alisan O6gretim
tiyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan Ogretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekcesiyle

devam ettikleri gortilmustiir.
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Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gecici 64
iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir hak

olmadigini agik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

)

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene acmis olmanin kazanilmig hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek agiklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekcesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, oOzel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {i¢ ay igerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Oolciiliiliikk ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanlt ¢calisan ogretim tiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligsabilecekleri yonmiinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iivelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve caligmalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok é6nemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasit hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim tiyeleri i¢in yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve

faaliyette bulunmalar: bu statiiniin kazamilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
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kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasit gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da soz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz  bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.”
seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirliikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagma yapilmaksizin
calismanin kazanilmis hak olmadig1 acikca ifade edilmesine ragmen Kocaeli Universitesinde
9 dgretim gorevlisinin 6zel muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64 iincii
maddesini iptal gerekcesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul goriilmemesi
nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine
aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerinden
yaklasik 3 y1l ge¢mesine ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim {iyelerine
herhangi bir makul siire igerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat
yapilmadig, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun kazanilmis hak

gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi’nde 2547 sayili
kanununun 58 inci maddesinin (h) bendi kapsaminda 2013 yilinin Agustos ayindan itibaren
mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmeti verilmeye baglandigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda kanunda belirtilen alt ve iist limitlere riayet edilerek elde edilen gelirin % 45’inin
doner sermaye geliri olarak muhasebelestirildigi % 55’inin ise 6zel muayene hizmeti veren
ogretim iiyesine dagitildigr goriilmiistiir. Doner sermaye payr diisiildiikten sonra Ogretim

iiyelerine 6denen 6zel muayene iicreti ise tablo 19°da gosterilmistir.
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Tabloul9: Yillar itibari ile Kocaeli ﬁqiversitesinde Mesai Saati Sonrasinda Hastane Biinyesinde
Ozel Muayene Yapan Ogretim Uyeleri ve Bunlara Yapilan Ortalama Odeme Miktari

Yillar | Boliim Ozel Muayene | Ozel Muayene Yapan | Ozel Muayene Yapan
Yapan Ogretim | Ogretim  Uyelerinin | Ogretim Uyelerinin
Uyesi Sayisi Yilhik Elde Ettikleri | Ayhk Elde Ettikleri
Kisi Bas1 Ortalama | Kisi Bas1i Ortalama

Kazan¢ Miktari Kazan¢ Miktari
I¢ Hastaliklar1 7 46.173,21 3.847,77
2014 Uroloji 2 80.283,38 6.690,28
Kadin Dogum 5 75.555,76 6.296,31
I¢ Hastaliklar1 12 57.470,64 4,789,22
2015 Uroloji 3 62.631,30 5.219,27
Kadin Dogum 6 80.396,28 6.699,69
I¢ Hastaliklar1 12 77.095,93 6.424,66
2016 Uroloji 3 99.964,70 8.330,39
Kadin Dogum 7 124.831,36 10.402,61

S6z konusu donemler i¢in ayni branslarda kendi 6zel muayenehanesinde calisan

Ogretim tiyelerinin ortalama elde ettikleri kazang ise tablo 20’de verilmistir.

Tablo 20: Yillar itibari ile Ozel Muayenehanesinde Muayene yapan Ogretim Uyelerinin Elde
Ettikleri Ortalama Kazan¢ Miktari

Yillar Boliim Ozel Muayenehanesinde | Ozel Muayenehanesinde
Cahsan Ogretim Uyelerinin | Calisan Ogretim Uyelerinin
Yillik Elde Ettikleri Kisi Bas1 | Ayhk Elde Ettikleri Kisi Basi

Ortalama Kazan¢ Miktar1 Ortalama Kazan¢ Miktar1
1(; Hastaliklar1 37.919,67 3.159,97
2014 Uroloji 4.002,83 333,57
Kadin Dogum -607,02 -50,59
I¢ Hastaliklar1 47.555,63 3.962,97
2015 Uroloji -6.980,46 -581,71
Kadin Dogum 30.570,62 2.547,55
1(; Hastaliklar1 64.220,36 5.351,70
2016 Uroloji -33.244,39 -2.770,37
Kadin Dogum -31.265,38 -2.605,45

Tablo 19 ve 20°den de goriilecegi tlizere her {i¢ yilda da hastane biinyesinde s6z konusu
branglarda ¢alisan 6gretim tiyelerine 6zel muayene kapsaminda yapilan 6deme miktar1 kendi
0zel muayenehanesinde ¢alisan Ogretim {yelerinin beyan etmis olduklari gelirden daha
yiiksektir. 2016 yilinda hastane biinyesinde i¢ hastaliklarinda 6zel muayene yapan 6gretim
iiyelerinin elde etmis olduklar1 ortalama gelir miktar1 yillik 77.095,93 TL, aylik ise 6.424,66
TL iken 6zel muayenehanesinde galisan Ogretim iiyelerinin beyan ettikleri ortalama gelir
miktar1 yillik 64.220,36 TL, aylik ise 5.351,70’dir. Aynm1 yil hastane biinyesinde {iroloji
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boliimiinde 6zel muayene yapan 0gretim iiyelerinin elde etmis olduklar1 ortalama gelir miktari
yillik 99.964,70 TL, aylik ise 8.330,39 TL iken, 6zel muayenehanesinde calisan Ggretim
iiyelerinin beyan ettikleri ortalama gelir miktar1 yillik -33.244,39 TL aylik ise -2.770,37
TL’dir. Yine 2016 yilinda hastane biinyesinde kadin dogum boéliimiinde 6zel muayene yapan
Ogretim lyelerinin elde etmis olduklar1 ortalama gelir miktar1 yillik 124.831,36 TL, aylik
10.402,61 TL iken 6zel muayenehanesinde ¢alisan 6gretim iiyelerinin beyan ettikleri ortalama

gelir miktart yillik -31.265,38, aylik ise -2.605,45 TL dir.

Diger bir deyisle karsilastirma yapilan her {i¢ yilda da hastane biinyesinde doner
sermaye payi diisiildiikten sonra 6gretim liyelerine 6denen ortalama 6zel muayene iicreti her
iic brangta 6zel muayenehanesinde ¢alisan 6gretim iiyelerinden daha yiiksek olmakla birlikte,
2016 yilinda i¢ hastaliklar boliimiinde hastane biinyesinde 6zel muayene yapan O6gretim
iiyeleri 0zel muayenehanesinde yapanlardan yillik 12.875,57 TL, {iroloji bdliimiinde
133.209,09 TL, kadin dogum boliimiinde ise 156.096,74 TL daha fazla 6zel muayene geliri

elde ettikleri goriilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci maddesine gore bir ticari isletmeyi kismen
de olsa kendi adina isleten kisiye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler,
gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglartyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baglamamis olsa bile
tacir sayilir. Yine Tiirk Ticaret Kanununun 18 inci maddesine gore her tacirin ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekir. Yapilan incelemede
0zel muayenehanesi bulunan s6z konusu §gretim iiyelerinin igletmelerini ticaret siciline tescil
ettirdikleri ve dolayisiyla yapmis olduklar1 serbest meslek faaliyetleri nedeniyle tacir
hiiviyetine haiz olduklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle basiretli bir is adam1 ve tip fakiiltesi gibi
bagar1 siras1 binde birlik dilimde olan bolimden mezun olan 6gretim iiyelerinin hastane
biinyesinde briit gelirin % 45’1 doner sermayeye ayrildiktan sonra elde edilen gelirden daha
disiik bir gelir elde etmesi ve hatta zarar etmesine ragmen bu faaliyeti siirdlirmesi
diisiiniilemez. Gerek karsilastirma yapilan boliimlerdeki oOgretim tiyelerinin gerekse de
hastane ortalamasindan biraz yiliksek olmasi nedeniyle karsilastirmaya alinmayan Ogretim
tiyelerinin bazilarinin alanlarinda Kocaeli ilinde az sayidaki 6gretim iiyelerinde olduklar1 goz
oniline alindiginda beyan edilen gelirlerin gergegi yansitmadigi ve s6z konusu faaliyetlerde

kayit disilik oldugu kanaatine varilmistir.

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan, 6gretim iiyelerinin kazandiklar1 gelirlerde devletin onlara saglamis oldugu
imkan ve vermis oldugu unvanlarin da etkisi biiyiiktiir. Ayrica 6zel muayenehanesi bulunan
Ogretim tiiyelerinin s6z konusu muayene hizmetlerini aktif ve etkin bir sekilde siirdiirebilmesi
icin gerek 6zel gerekse de kamu hastaneleriyle irtibatli ¢alismasi gerekmektedir. Aksi takdirde
s0z konusu muayene kapsaminda yapilacak teshis ve uygulanacak tedavilerden istenilen
verim alinamamaktadir. Yapilan incelemede 6gretim {iyelerinden bazilarinin hem kamu hem
de 0zel hastanelerle irtibatli ¢alistigi, beyan edilen gelirlerin bir kisminin da kurumsal 6zel
sektor saglik kuruluslarmin kesmis olduklar1 faturalardan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bazi
Ogretim tiyelerinin ise sadece Tip Fakiiltesi bilinyesinde bu faaliyetlerini icra ettikleri tespit
edilmistir. S6z konusu isleme ait tiim masraflar devletin saglamis oldugu imkanlar ile
saglanirken ve de bazi tedaviler i¢gin SUT fiyatlarindan daha fazla harcama yapilmasi
gerektigi durumlar géz Oniline alindiginda, 6zel muayenehanesi bulunan 6gretim iiyelerinin
hastaneye herhangi bir 6deme yapmaksizin bu imkanlardan yararlanmasinin hakkaniyet

ilkelerine aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, gerek Kocaeli Universitesi’nde gerekse de diger iiniversitelerde, 6514
sayil1 kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8
inci madde hiikiimleri hala yiiriirliikte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi’'nin 6zel
muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigi, ancak {i¢ ay igerisinde 0&zel
muayenehanelerin kapatilmasini ve kapatmayan 6gretim iiyelerinin iligiklerinin kesilmesini
stire yoniinden hakkaniyet ve Olgiiliiliik ilkelerine aykirt bulmasi nedeniyle 2547 sayili
kanunun ge¢ici 64 iincli maddesini iptal etmesini, 6zel muayenehanesi bulunan kisiler
acisindan kazanilmis hak gibi degerlendirilerek uygulamanin devam ettirildigi tespit
edilmistir. Ayrica, 6zel muayenehanesi bulunan kisilerin beyan ettikleri gelirlerin emsali
ogretim iiyelerinin gelirinden daha az oldugu, basiretli bir is adam1 gibi davranma mecburiyeti
bulunan kisilerin daha az gelir elde edecegi bir iste calismasinin so6z konusu ilkeye aykiri

olacagindan kayit disiligin oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunuzda belirtilen kadrosu Tip Fakiiltesinde
bulunan 9 Ogretim Uyesinin disarda muayenesinin oldugu ve yaptiklari gelir vergisi
beyannamelerinde zarar beyan ettikleri ifade edilmektedir. Bu tiir calismalarda bulunan
Ogretim Uyelerinin bu tiir gelirlerinin ve harcamalarmin denetimi Universite Yonetiminin ve
Déner Sermaye Isletmesince takibinin yapilabilmesi oldukca gii¢ olup yetki alanimizda

bulunmamast nedeniyle haklarinda bir islem yapilmasmin miimkiin olamayacag:
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diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta sdz konusu Ogretim iiyelerinin
takibinin ¢ok zor oldugu ve bu kisilerin gelir ve giderlerinin takibinin yapilmasi hususunda

yetkilerinin olmamasi1 nedeniyle bir islem yapilamadigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyunda tam giin yasast olarak bilinen 5947 sayili
kanunu 16.07.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karariyla iptal etmesi nedeniyle
cikarilan ve 6514 sayili kanunla 2547 sayili Yiiksek 6gretim Kanunu'nun gegici 64 iinci

maddesine eklenen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri diginda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire i¢inde sona

’

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.’

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bulgumuzda yer alan kararlarin1 ve halen yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai
saatleri disinda ¢alisabilmesinin sinirlandirildigi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya iiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda calisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 0Ozel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda galisabilmelerine izin veren yasal

bir mevzuat hiikkmu bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Kocaeli Universitesinde 6514 sayili kanunun vyiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene acilmadigi ve Ozel saglik kurumlarinda calisan Ogretim
tiyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan Ogretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle
devam ettikleri goriilmiistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte Anayasa

Mahkemesi’nin kararindan 6nce 6zel muayene agmamis olan 6gretim tiiyeleri acisindan da is
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barisini bozucu fiili bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen
gecici 64 lincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin
kazanilmis bir hak olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekgesini

aciklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanmilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan oénce
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tagimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri diginda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan égretim

’

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakli degildir.’

diyerek 6zel muayene acmis olmanin kazanilmig hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekcesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, o6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim {yelerinin ii¢ ay igerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olciiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi
goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda agikca belirtilmistir. Ancak
s0z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi lizerinden yaklasik 3 yil gegmesine
ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim tiyelerine herhangi bir makul siire
icerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, bu hususta daha
sonra herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun

kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Ote yandan s6z konusu kisilerin 6zel muayeneden elde ettikleri gelirler incelendiginde
genel olarak ya zarar ettikleri veya hastane biinyesinde mesai saati sonrasinda yapilan 6zel

muayene gelirlerinden ¢ok daha diisiik gelir beyan ettikleri goriilmektedir. Basiretli bir is
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adaminin hastane biinyesinde higbir sorumluluk ve yiikiimliilik almadan elde edebilecegi
gelirden daha disiik bir gelir elde ettigi bir iste ¢alismasi diisliniilemez. Bu nedenle soz
konusu gelirlerin gercegi yansitmadigi ve 6zel muayene islemlerinde kayit disiligin oldugu

kanaatine varilmistir.

Ayrica, 6zel muayenehane isleten Ogretim gorevlilerinin kamu veya oOzel saglik
kuruluslar1 ile igbirligi yapmadan basar1 olmalar1 ve tam olarak teshis ve tedavi islemlerini
tamamlayabilmeleri ¢ok zordur. Bu nedenle iiniversite hastanesinin imkanlarindan istifade
edilmesine karsilik {niversite doner sermayesinin elde edecegi gelirlerden mahrum
birakilmasi ayni zaman da hastanelerin mali yapilarini bozan bir durum oldugu yapilan

goriismelerde ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu hususta karisikligi 6nlemek ve uygulama birligini
saglamak icin, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmas1 ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi
gerekmektedir. Ayrica gerek Kocaeli Universitesi biinyesinde gerekse de diger iiniversite ve
saglik kuruluslarinda calisip da ayni zamanda 6zel muayenechane isletenlere, gayrimenkul
sermaye iratlarinda oldugu gibi, (emsali kurumunda mesai saatleri sonrasinda elde edilen
gelirden asag1 gelir beyan edemeyecekleri vb seklinde) emsal gelir diizenlemesi getirilmesinin
bu alandaki kayit disiligi azaltacagi disiiniilmektedir. Bu kapsamda konunun paydas
kuruluslar olan Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanligina
bildirilerek s6z konusu hususta gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi kanaatine

varilmistir.

BULGU 4: Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS) Giincellenme

Ihtiyacinin Olmasi

Kocaeli Universitesi doner sermaye isletmesi biinyesinde kullanilan Déner Sermaye
Mali Yonetim Sisteminin kurumun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldig1 ve etkin bir mali

yonetimin saglanabilmesi i¢in gilincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in hazirlanan
Doner Sermaye Mali Yénetim Sisteminin (DMIS), degisen mevzuat ve gelisen teknoloji

dogrultusunda kurumlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde
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bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile ¢oziilebilecek bir¢ok hususun manuel bir

sekilde yapildig1 tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan
islemlerin ¢aligsan bireylerin bilgi ve donanimina bagl oldugu ve ¢alisanlarin degigsmesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu

gorilmiistiir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda DMIS sisteminde giincellestirme yapilmasinin gerek iiniversitelerde
gerekse de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve

etkin bir sekilde yiirlimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahimin Ozel Biitce ile Otomatik Olarak

Birlesmesinin Saglanmasi:

“....Ancak, bu konuda verilen ve miistakdar hdl alan Damistay kararlarinda, doner
sermaye isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir igveren olarak kabul

edilmemistir.

Miistakar hal alan Danistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
iniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990

tarihinden gecerli olmak iizere, tek igveren olarak kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.
Bu cercevede,

a) Bakanliklar, bagl kuruluslar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluglar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile

koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret odemeleri ile déner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret odemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,
gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
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tabi gelirlerin yillik toplamindan 3 1. maddedeki indivimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacag: hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ve 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan a¢iklamalara gore, ayni isveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi icinde yapilan iicret odemelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aym gelir dilimi icinde kaldig siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmast halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

hesaplanacaktir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi agik¢a belirtilmeyen her tiirlii 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu ddemelerden 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 103 iincii maddesinde
belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir. Bu
O0demelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi altinda 6denmesi

vergilendirme acisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasm bu
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir igveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlariin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

Odemelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ragmen
DMIS ile say2000i sistemi arasindaki matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig
tespit edilmistir. Matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan genellikle bireylere
bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degismesi gibi nedenlerle kisilerin
degismesi durumunda yine ayn1 hatalarin yapilma riskini tasimaktadir. Ayrica, doner sermaye
isletmesinden 0zel biitceye katki payi, Ozel biitceden ise doner sermayeye ek ders
matrahlarinin ge¢ gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde geg girilmesi durumunda geriye
dontik matrah hesaplamasi yapilamadigindan eksik ve/veya zamaninda girilmeyen matrah

nedeniyle vergi kayiplar1 yasanabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag iizere, doner
sermaye ve Ozel blitge matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin

dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
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mevzuata uygun bir gsekilde c¢alisabilmesi igin gerekli giincellemenin yapilmasinin,
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
b) Konsolide Bilang¢o Vermesinin Saglanmasi:

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina gore doner
sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayr1 hesaplarda
izlenir. Bu nedenle DMIS’in yapis1 her birim igin ayr1 ayr izleme yapacak sekilde
olusturulmustur. Ancak doner sermaye isletmesi esas itibari ile tek bir isletme oldugundan yil
sonunda tiim birimlere ait gelir tablosu ve bilangonun ayr1 ayr1 vermesinin yaninda konsolide
rapor verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut yapisi ile s6z konusu konsolide
rapor verme islemi olmadigindan s6z konusu islemler isletme tarafindan manuel bir sekilde
yapilarak saglanabilmektedir. Bu nedenle islemlerin daha hizli ve hatasiz yapilmasini temin
etmek icin DMIS programinin konsolide rapor ve tablo verecek ve kurumun kar-zarar
durumunu otomatik olarak gdsterecek sekilde yil sonu islemlerinin sistem iizerinden otomatik
olarak yapilmasinin saglanmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve

hatalarin en aza indirilmesi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

¢) Kontrol islem ve Raporlarinin Daha Genis Kapsamh Olma Ihtiyacr:

DMIS raporlama ve muhasebe hesaplarinin kontrolii sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmadigindan 6zellikle emanet hesaplarinda miikerrer 6deme yapilmasina neden olabildigi
goriilmiistiir. DMIS programinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 genel Yonetim
Giderleri Hesab1 kapsaminda yapilan islemlerde 6denek iistii harcamalar i¢in sistemin uyar1
vermedigi, bu nedenle yapilan islemlerde hata olusabildigi tespit edilmistir. Bu nedenle sz
konusu hesaplar biitge giderleri hesab1 olan 830 hesabiyla dogrudan iliskili oldugundan bu
hesabin isleyisi sirasinda 6denek miktarinin agilmast durumunda uyar1 vermesi ve bu hesapla
ilgili diger hesaplarda da (700’li hesap grubundaki) buna gore islem yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica bankaya gonderilen gonderme emirlerinin herhangi bir sekilde isleme
konulmamas1 ve geri gelmesi durumunda sistemin uyar1 vermediginden uygulamada hatalar
yasanabilmektedir. S6z konusu hatalarin en aza indirilmesi i¢in 0denek iistii harcamalarda
uyart sistemin kullanicilara uyar1 verecek sekilde giincelleme yapilmasi, fonksiyonel kod,

ekonomik kod ve diger hatali girislerde DMIS sisteminin bunu engelleyecek sekilde
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diizeltilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bunun yaninda kontrol raporlarinin alacak-borg
denklikleri ve eksi bakiye veren hesaplarin ayrintili olarak rapor edilmesini saglayacak sekilde
genisletilmesinin uygulamada hatalarin minimize edilmesine katki saglayacagi kanaatine

varilmistir.

d) Yonetici ve Personel Rol Tanimlama islemlerinin islevsel Olmamasi:

Kurumlarda ve oOzellikle personel hareketligi fazla olan birimlerde siirekli yer
degisikligi, tayin, gorevde yiikselme, gorev yeri degisikligi, rapor, izin gibi nedenlerden
dolay1 rol tanimlamasi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu rol tanimlamasinin muhasebe
yetkilisi veya harcama yetkilisi tarafindan ayrilan personelin silinmesi yeni gelen personele
ise gbrev unvanina gore rol tanimlanmasi yapilmasi suretiyle yapilmadigindan uygulamada

sorunlar yasandig1 tespit edilmistir.

Ayrica DMIS kullaniminda bir personele sadece bir rol tammlamasi yapilmasi
gerektigi bildirilmesine ragmen personeli az olan birimlerde ayni kisi bir¢ok rol tanimi i¢inde
taniml1 olan gorevleri yapmak durumunda kalmaktadir. Sorumlularla yapilan goriismelerde bu
tanimlamalarin merkezden yapilmasi nedeniyle zaman zaman isletmelerde islerin aksamasina

neden oldugu ifade edilmistir.

) Tasmr Modiiliiniin Islevsel Olmamasi:

DMIS programinda taginir modiiliinde giris ve ¢ikislarda siirekli hatalar verdigi, ayrica
tasinir kodlarmin tamami DMIS tasinirlarinda gériinmedigi tespit edilmistir. Tagmir kodlari
harcama yonetim sistemindeki tasinirlarla birebir 6rtlismemektedir. Tasinir girisleri sirasinda
marka ve {liriinlin tanimlamasi1 yapilirken 6zellikle manuel kesilen firma faturalarinda sistem
malzeme isimlerini her firma igin farkli degerlendirmektedir. Bu durumda ayni {irtin farkl
adlar altinda listelenmektedir. Ancak farkli firmalardan alinsa dahi s6z konusu malzemelerin
gercekte ayni kodla degerlendirilecek ozellikleri tagidig goriilmektedir. S6z konusu {iriinlerin
cikist yapilirken ise ¢ikis fisine aymi kodla ancak farkli isimle girilen iirlinler segildiginde
sistemin sadece kendi otomatik attig1 bir iiriin fiyat1 iizerinden malzeme c¢ikis1 yaptigi, bu
nedenle giren tasinirlar ile ¢ikan tagirlar arasinda hem miktar hem de fiyat acgisindan
tutarsizliklarin olmasia neden oldugu tespit edilmistir. Uygulamada yasanan bu aksakligin

giderilmesi icin gerekli gilincellemenin yapilmasinin hatalar1 en aza indirecegi kanaatine
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varilmustir.

f) Merkezden Kaynaklanan Silme Islemlerinin Olmast:

DMIS kapsaminda yapilan incelemede bazi fislerin merkezden kaynaklanan
nedenlerden dolayr zaman zaman silindigi durumlarin yasanabildigi tespit edilmistir.
Sorumlularla yapilan goriismelerde bu durumun 6zellikle donem sonu islemlerinde oldugu

ifade edilmistir. S6z konusu durum sistemin giivenilirligini zedeledigi kanaatine varilmistir.

g) Ay Sonu Islemlerinin Pratik Olarak Yapilamamast:

DMIS programinda ay sonu islemleri yapilirken ilgili ay ve kesinti yapilacak hazine
veya bap payi secildiginde ilgili kurumun daha 6nce kaydi yapilmis olan vergi numarasi ve
hesap numarasi oldugu halde siirekli muhasebe yetkilisi tarafindan degistirilerek girildigi bu
nedenle zaman zaman hatali ddemelere neden oldugu tespit edilmistir. DMIS sisteminde
kayith bilgileri olan kurumlara ait 6deme seg¢ildiginde ilgili vergi ve hesap numarasi otomatik
olarak atmasi durumunda s6z konusu hatalarin minimize edilebilecegi gortilmistiir. Bunun
yaninda yil sonu islemleri gibi ay sonu islemlerinin de sistem tarafindan otomatik

yapilmasinin saglanmasi durumunda hata oraninin azalacagi goriilmiistir.

h) Alt Hesaplarin Goriinmemesi:

DMIS programinda yapilan incelemede, gelir grubunda yer alan hesaplarin alt
hesaplarinin ¢ok zor goriintiilendigi, isme gore veya hesap koduna gére ¢agirma ve siralama
yapilamadigi, 120-320 ve 340 nolu hesap kodlarinda kurumun bor¢ ve alacak detaylarinin
takip edilemedigi, 340 hesabinin alt hesap kodlarinin mizanda goriintiillenemedigi, 336 Diger
Cesitli Borglar Hesabinin alt hesap tanimlamasinin yapilmadigi, bu nedenle uygulamada
zorluklar yasandigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaplar basta olmak iizere muhasebe
islemleriyle ilgili alt hesap tanimlamalarmin yapilmasi, hesaba iliskin detaylarin daha kolay
bir sekilde ulasilabilir ve goriintiilenebilir olmas1 i¢in DMIS programinda giincelleme

yapilmas1 gerektigi kanaatine varilmistir.

i) Diizeltme Islemlerinin Pratik Bir Sekilde Yapilamamasi:

DMIS programi iizerinde yapilan incelemede muhasebe islem fislerinde yapilan
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hatalarin diizeltilme islemlerinin pratik olmadigi tespit edilmistir. Sehven miikerrer kesilen
fislerin iptalinde iptal edilen fisin sistem tarafindan otomatik olarak diismedigi goriilmiistiir.
Bu ve benzeri yanlis girislerde diizeltme islemlerinin kolaylastirilmasinin kullanicilar

acisindan talep edildigi goriilmiistir.

j) Kisi Borcu, Icra ve Temlik islemlerinde Zorluklar Yasanmasi:

DMIS sisteminde kisi borglari, icra ve dzellikle hastane alimlarinda siklikla rastlanilan
temlik islemlerinde kullanicilar tarafindan zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Mevcut sistem
say2000i sistemi gibi s6z konusu islemlerin muhasebe giris kaydi yapildiktan sonra siralama
yapmadigindan zaman zaman zorluklarla karsilagildigi, bu nedenle sistemin siralama
yapabilecek sekilde gilincellenmesinin kullanim kolayligi yaninda hatalarin azaltilmasina

katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

k) Muhasebe yetkililerinin Devir islemlerinin Manuel Yapilmast:

DMIS programinda muhasebe yetkililerinin naklen baska bir yere veya goreve
atanmasi1 ya da herhangi bir sekilde gorevi birakmasi gibi nedenlerle degismesi durumunda
diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin manuel bir sekilde yapildig: tespit edilmistir. S6z
konusu devir iglemleri sirasinda diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin sistem tarafindan
otomatik olarak yapilmasi durumunda muhtemel hata oraninin en aza indirgenebilecegi ve

daha pratik bir sekilde devir islemlerinin gergeklestirilebilecegi kanaatine varilmistir.

I) DMIS Programimin Yavas Calismasi ve Sik Sik Donmalar Yasanmasi:

DMIS programi kullanicilart ile yapilan goriismelerde en ¢ok sikayet edilen
hususlardan birinin DMIS programinin ¢ok yavas calismasi ve sistemde sik sik donmalar
yasanmast oldugu goriilmiistiir. Kullanim kolayligini1 saglamak icin sistemde yavasliga neden
olan unsurlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve yaganan aksakliklara aninda miidahale edilecek

sekilde programin diizenlenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “DMIS sistemi ile ilgili Sayistay denetim raporunda
belirtilen goriislere katiliyoruz. DMIS  Sisteminin giiniimiiz ihtiyaclari1 g6z Oniinde

bulundurarak daha hizli, hatasiz ve etkin bir sekilde yeniden diizenlenmesinin hastanelerde
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malzeme yonetimine katki saglayacagi kanaatindeyiz.

a) Kimilatif gelir vergisi matrahinin 6zel biitceyle katma biitcenin otomatik olarak
birlesmesinin saglanmasi i¢in Universite dlgeginde bir yazilim program tedarik edilmistir.
Pilot uygulamalar yapilmaktadir. Pilot uygulamalarda goriilen eksiklik ve aksakliklar

diizeltildikten sonra tiim birimlerde uygulamaya gecilecektir.

b) Konsolide Bilango verilmesinin saglanmasi; suanda manuel yapilan birimlerin gelir
ve giderlerinin ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi gorevinin hizli ve hatasiz yapilmasi i¢in DMIS
programinin konsolide rapor ve rapor ve tablo verecek sekilde diizenlenmesi ve kurumumun
kar/zarar durumunu otomatik olarak sistem iizerinden yapilmasinin saglanmasi yararl

olacaktir.

¢) Kontrol islem ve raporlarinin daha kapsamli olma ihtiyaci; DMIS raporlama ve
Muhasebe hesaplarinin kontroli sistem tarafindan otomatik olarak yapilmadigindan 6zellikle
emanet hesaplarinda miikerrer 6deme yapilmasina neden olabildigi goriilmiistiir. Bu sorunun
asilmasi icin Maliye Bakanligina e-posta gonderilerek sorun iletilmekte, ayrica Maliye
Bakanliginin yapmis oldugu egitimlerde sistemlerle ilgili sorun ve ¢oziim Onerileri

bildirilmistir.

d, e, f, g h, 1, j, k, 1 fikralarinda yer alan denetim bulgularinizda yaptiginiz 6neri ve
degerlendirmelere katiliyoruz. Bu sorunlarin asilmasi icin Maliye Bakanligina e-posta

gonderilerek sorun iletilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu hususun asil muhatabinin Maliye
Bakanligi olmasi nedeniyle gerekli gilincellemenin Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere DMIS
programinda yasanan aksakliklarin en aza indirilebilmesi i¢in s6z konusu durumun Maliye

Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmstir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2016 YILI (KONSOLIDE) BILANCO

Aktif TUTAR Pasif TUTAR
1 |DONEN VARLIKLAR 40.525.215,51] 3KISA VADELI  YABANCI| 89.236.791,29
KAYNAKLAR
10 [HAZIR DEGERLER 4.274.924,07 32]TICARI BORCLAR 85.110.422,42
100|Kasa Hesabi 53.266,43| 320|Saticilar Hesabi 84.679.803,26
102(Bankalar Hesabi 4.240.698,06| 326/Alinan Depozito ve Teminatlar 430.619,16
Hesabi
103|Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri -19.128,42]  33DIGER BORCLAR 221.015,36
Hesabi (-)
108Diger Hazir Degerler Hesabi 88,00, 336/Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi 221.015,36
12 [TICARI ALACAKLAR 32.909.935,04 36(ODENECEK DIiGER|  3.905.353,51
YUKUMLULUKLER
120|Alicilar Hesabi 31.110.178,26] 360/Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.652.502,24
123 Banka ve Kredi Kartlarindan 388.569,66| 361/Odenecek Sosyal Giivenlik 505.611,71
Alacaklar Hesabi Kesintileri Hesabi
126(Verilen Depozito ve Teminatlar 11.600,00 362|Odenecek Doner Sermaye 585.186,13
Hesabi Yiikiimliliikleri Hesabi
128|Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 1.399.587,12| 363|Odenecek Déner Sermaye Katki 60.348,57
Paylar1 Hesabi
13 [DIGER ALACAKLAR 114.455,69| 369|0Odenecek Diger  Yiikiimliiliikler 101.704,86
Hesabi
135|Personelden Alacaklar Hesabi 23.573,50 5(0Z KAYNAKLAR -48.711.575,78
136|Diger Cesitli Alacaklar Hesabi 71.569,58 50 ODENMIS SERMAYE 17,90
138|Siipheli Diger Alacaklar Hesabi 19.312,61) 500|Sermaye Hesabi 17,90
15 |STOKLAR 2.488.773,33) 57|GECMIS YILLAR KARLARI 9.531.248,31
150[ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.488.773,33] 570|Gegmis Yillar Karlar1 Hesab1 0.531.248,31
18 |GELECEK AYLARA AIT GiD.| 70151559 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI| -92.779.250,88
VE GELIR TAH.
180|Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 701.515,59, 580|Ge¢mis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -92.779.250,88
19 [DIGER DONEN VARLIKLAR 35.611,79) 59DONEM NET KARI/ZARARI 34.536.408,89
190|Devreden katma Deger Vergisi 24.011,79] 590 D6nem Net Kar1 Hesabi 34.716.816,42
Hesabi
191(indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 591Dénem Net Zarar1 Hesabi (-) -180.407,53
Hesabi
195|is Avanslar1 Hesab1 11.600,00 0,00
2 |DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
255Demirbaslar Hesabi 0,00 0,00
Aktif Toplam : 40.525.215,51 Pasif Toplam : 40.525.215,51
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GELIR TABLOSU
2016
A- BRUT SATISLAR 233.645.862,70
1- Yurt Ici Satislar 229.601.344,53
2- Yurt Dig1 Satiglar 66.223,87
3- Diger Gelirler 3.978.294,30
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.307.284,16
1- Satistan Iadeler (-) 3.304.840,57
2- Satis Iskontolari (-) 2.443,59
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 230.338.578,54
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 100.907.171,98
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 100.907.171,98
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 129.431.406,56
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 94.580.418,32
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 94.580.418,32
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 34.850.988,24
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 387.137,99
1- Faiz Gelirleri 43.876,09
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 343.261,90
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 35.238.126,23
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 598.630,75
1- Onceki Donem Gelir ve Karlar1 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 598.630,75
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.300.348,09
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
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2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.300.348,09
DONEM KARI VEYA ZARARI 34.536.408,89
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0.00
KARSILIKLARI (-) ’

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 34.536.408,89

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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