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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

MALI YAPI

Ekonomi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli |
sayll1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlariyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yili Biitcesiyle Ekonomi
Bakanligina 1.454.494.000,00 Tirk Lirasi 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biitgesinin % 0.34'line tekabiil etmektedir.

Ayrica yil igerisinde yedek odenekten 5.646.000,00 Tirk Lirasi 6denek eklenmis,
kurum disina yapilan aktarmalarla 505.411,00 Tiirk Liras1 ddenek diisiildiikten sonra toplam

Odenek 1.459.636.589,00 Tiirk Lirast olmustur.

Ayrica Ekonomi Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan

Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabi'ndan 17.504.479,26 Tiirk Liras1 kaynak kullanilmustir.

Ekonomi Bakanligmca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore
Bakanligin 2014 yili biitge gideri 1.428.018.344,00 Tiirk Liras1 olup, kalan 31.618.245,00

Tiirk Liras1 6denek tenkis edilmistir.
MUHASEBE VE RAPORLAMA SISTEMIi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
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T.C. Sayistay Baskanligi

ve 50°nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen stirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135’inci maddelerinde belirtilen tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144’linci maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136’nct maddesinde ise ihtiyaca goére ayhik ii¢ aylik ve wyillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu

idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
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etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Ekonomi Bakanligr mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50’nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Ekonomi Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken
temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasinirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna dontik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: DFIF (Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu) Gider Hesabma Ait
Islemlerin Herhangi Bir Muhasebe Birimi Hesabina Dahil Edilmemesinden Dolay
Hesapta Bulunan Paranmin Atil Bir Sekilde Bekletilmesi ve Hesaptan Gider Olarak
Muhasebelestirilmeden 75.410.640,61 Tiirk Lirasinin Kullanilmasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) Ankara Subesindeki DFIF Gelir ve

Gider hesaplar {lizerinde yapilan incelemelerde;

DFiF’in, 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi
ile fon niteliginin kaldirildigi, gelir ve giderlerin genel biitce ile iliskilendirildigi
anlagilmaktadir. Ancak, bu tarihten Once fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden
toplanan nakdin herhangi bir muhasebe birimi hesaplarinda izlenmedigi ve atil olarak

bekletildigi anlagilmistir.

Ekonomi Bakanliginin TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 no’lu (DFIF Gider)
hesabina ait igslemler muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir. S6z konusu hesapta
2014 yilinda, 6nceki yil devirleri ve yil igerisinde eklenen tutarla beraber 84.831.628,93 Tiirk
Liras1 birikmistir. Ancak, dénem sonunda Bakanligin 31.12.2014 tarih ve 18592 sayili
yazisina istinaden bu hesaptan 75.410.640,61 Tiirk Lirasi biit¢elestirilmeden ve 6deme emrine

baglanmadan kullanilmis ve hesapta 9.889.454,05 Tiirk Liras1 bakiye kalmistir.

A) 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinde DFIF gider hesabinin nasil kullamlacagi
yoniinde bir diizenleme bulunmadigi halde, 2014 yili igerisinde Bakanlik tarafindan
bahsedilen hesaptan 75.410.640,61 Tiirk Lirasinin, biitce ddenegi olmadan ve 6deme emrine
baglanmadan dolayisiyla gider olarak muhasebelestirilmeden kullanilmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

5018 sayilh Kanunun 20’nci maddesine gore genel biitce kapsamindaki idareler
harcamalarini biitce 6deneklerine goére yapar ve kamu idareleri biitgede yer alan 6deneklerin
iizerinde harcama yapamazlar. Mezk(r Kanunun 33°ncli maddesinde bir giderin
gerceklestirilmesi igin 6deme emri belgesinin diizenlenmesi ve harcama yetkilisince
imzalanmasi1 gerekmektedir. Dis denetimin anlatildigi 68’nci maddesinde Sayistay tarafindan
hesaplarin hilkkme baglanmasi i¢in genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider

ve mal hesaplarinin ve bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun olmasi
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gerekir. Diger yandan, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin (Kanun Hiikmiinde Kararname) DFIF’in anlatildign 37°nci maddesinde; "ihracata
yonelik Devlet destekleri kapsaminda DFIF’e aktariimak iizere ilgili yil merkezi yonetim
biit¢e kanununda Bakanlik biit¢esi i¢in ongériilen 6denegin, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
yvapilacak destek odemelerinde kullanilmak iizere, ilgili kuruluslar tarafindan bildirilen
tutarlarin  karsilanmas: icin DFIF'e tahakkuka baglanmak suretiyle édenecektir."

denilmektedir.

Dolayisiyla s6z konusu hesaptan harcanan 75.410.640,61 Tiirk Lirasinin tahakkuka
baglanip gider olarak muhasebelestirilmeden ve ddeme emrine baglanmadan kullanilmasi,
5018 sayil1 Kanun, 637 sayil1 KHK ve harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici

belgeleri diizenleyen Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligine aykiridir.

B) 9.889.454,05 Tiirk Liras1, 450 408 002 no’lu (DFIF Gider) hesabinin herhangi bir
muhasebe birimi hesabina dahil edilmemesinden dolayr bu hesapta atil bir sekilde

bekletilmektedir.
Bu hesap DFiF'in kurulmasi ile giderlerinin izlenmesi amaci ile agilmis,

- Bilahare 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesindeki diizenlemelerle; fonun
gelirlerinin biitgeye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitgeye konulan 6deneklerle
gerceklestirecegi hiikiim altina alinmis, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin anapara
ve faiz geri doniislerinin fonun gider hesabina aktarilmasina iliskin diizenlemeye paralel

olarak DFIF Gider Hesabi kredi anapara ve faizlerinin aktarilmas1 amaciyla acik tutulmustur.

- 637 sayili KHK’nin 37°nci maddesi uyarinca Devlet destekleri kapsaminda yapilan
Odemelere ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak

sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlar bu hesaptan 6denmistir.

Ancak, s6z konusu hesapta biriken paralar herhangi bir muhasebe birimi kayitlarina
dahil edilememekte, dolayisiyla hesapta bulunan 9.889.454,05 Tiirk Lirast atil bir sekilde
bekletilmektedir. Bu hesap, TCMB’den alinan donemsel bildirimler suretiyle sadece

muhasebe dis1 birimlerce izlenebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: A- DFIF Gider hesabinda atil bekleyen tutarmn, genel

biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesini teminen mevzuat degisikligi yapilmasina
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iliskin Maliye Bakanlig1r Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin
yapildigi,

Anilan Genel Midiirliigiin cevabi yazisinda, s6z konusu maddenin ikinci fikrasinin
ticiincii ciimlesinin “Ancak” ifadesi ile baglamasi nedeniyle ayni fikranimn ilk iki climlesinde
yer bulan genel uygulamanin istisnasi bir hitkkmii ifade ettigi, kredi ana para geri doniisleri,
kredi faizleri ile bor¢lanma ve satis hasilatinin genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmeyerek DFIF gider hesabma kaydedilmesine iliskin hiikmiin bu kapsamda elde
edilen kaynagin atil olarak bekletilmesi sonucunu doguracak sekilde yorumlanamayacagi,
ifade eksigi bulundugu degerlendirilmekle birlikte, diizenlemede bu sekilde gelen kaynagin
genel Dbiitgenin  gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin  kullanilmasinin
amaglandiginin disiiniildiigii, bu ¢ergevede, 5018 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin ikinci
fikras1 geregince kredi anapara geri dontsleri, kredi faizleri ile bor¢lanma ve satis hasilatt
olarak DFIF gider hesabina aktarilan ve atil bekledigi anlasilan kaynagin Fon’dan verilecek

destekler kapsaminda kullanilabilecegi goriistiniin verildigi (EK-1),

Ayrica Ekonomi Bakanligi tarafindan 5018 sayili Kanununun 23’°ncii maddesine
istinaden 2014 yil1 biit¢esine 05.2 Hazine Yardimlari “05.2.9.14 Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu” tertibine tefrik edilen Odenegin yetersizligi nedeniyle Maliye Bakanligindan ilave
odenek talep edildigi ancak verilmedigi, Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile yapilan
sifahi gorlismeler neticesinde mevcut hesapta atil olarak bekletilen tutarin kullanilmasinin

uygun olacaginin degerlendirildigi,

Sonug¢ olarak, yukarida bahsedilen Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midirligi goriisii ve sifahi goriismeler neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki DFIF Gider Hesabindan 75.410.640,61 Tiirk Lirasmin destekler kapsaminda
kullanildig: belirtilmistir. Konuya iliskin olarak kullanilan tutarla ilgili agiklamalara 2014 yili
Kesin Hesabinda yer verildigi 6demeye iliskin hakedis dosyalariin arsivde muhafaza edildigi

belirtilmistir.

B- 01/01/2015 tarihinden itibaren TCMB Ankara Subesindeki DFIF Gider hesabina
yapilan, TTGV tarafindan kullandirilan kredi geri doniisleri ile T.C. Ziraat Bankas1 tarafindan
kullandirilan Tohumluk Kredi geri doniisleri disindaki muhtelif iadeler biitgeye aktarilmasina
iliskin olarak Ekonomi Bakanligi Merkez Saymanlik Midirliginin TCMB nezdindeki
Tahsilat Hesabina alindig1 ve Saymanlik Emanet Hesabinda bekletildigi ancak bu iadelerin
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takibi amaciyla yeni bir biit¢ce kodu tanimlanmasi i¢in Maliye Bakanligindan cevap beklendigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Maliye Bakanligi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii goriisii ve sifahi goriismeler neticesinde, Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki DFIF Gider Hesabindan 75.410.640,61 Tiirk

Lirasimin destekler kapsaminda kullanildig: belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 13’ncii maddesinde kamu hizmetlerinin, biit¢elere konulacak
odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilecegi;
20’nci maddesinde, genel biitce kapsamindaki idarelerin harcamalarini biitce 6deneklerine
gore yapacaklart ve kamu idarelerinin biitcede yer alan Odeneklerinin {izerinde harcama
yapamayacaklari; 33°ncii maddesinde, bir giderin gergeklestirilmesi i¢in 6deme emri
belgesinin diizenlenmesi ve harcama yetkilisince imzalanmasi gerektigi; 68 nci maddesinde
ise, Sayistay tarafindan hesaplarin hiilkme baglanmasi icin genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplarinin ve bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal

diizenlemelere uygun olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
DFiF’in anlatildigi 37°nci maddesinde, biitce kanununda DFIF icin 6ngériilen 6denegin

tahakkuka baglanmak suretiyle 6denecegi de hiikmedilmistir.

Harcamalarda, 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri diizenleyen Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore idarelerce, bilitceden yapilacak kesin

odemeler igin 6deme belgesinin diizenlenecegi belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Bakanlikca s6z konusu DFIF
Hesabindan 75.410.640,61 Tiirk Liralik tutar, 6denege baglanmadan, tahakkuku yapilmadan,
O0deme emri olmaksizin sadece Maliye Bakanlig1 goriisii ve sifahi gorligmelere dayanilarak
kullanilmigtir. Odemeye dayanak gosterilen Bakanlik goriisiiniin hukuk diizeninde mevcut

olan normlar hiyerarsisinde bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

Diger yandan kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, DFIF Hesabindan kullanilan
tutarla ilgili agiklamalara 2014 yil1 Kesin Hesabinda yer verildigi belirtilmistir. Ancak kamu
idaresince, 0denegi olmadan ve muhasebelestirilmeden yapilan bir gider, Kurumun idare

hesabi cetvellerinde yer alamayacak ve Kurumun kesin hesabiyla da iliskilendirilemeyecektir.
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Séyle ki, Kesin Hesap, Maliye Bakanhginca “Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ¢ercevesinde hazirlanir. Bu
Yonetmelige gore, kesin hesap cetvel ve belgeleri, biitce kanunu ile verilen 6denekler ve
biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak diizenlenir. Yani, idarelerin
kesin hesap hazirlama siirecine temel olan iki unsurdan biri, biitce kanunu ile verilen
Odenekler, digeri ise yapilan islemlere iliskin muhasebe kayitlaridir. Dolayisiyla 6denege
baglanmadan ve muhasebe kayitlarina alinmadan kullanilan tutar i¢in Kamu idaresi Kesin
Hesabinda sadece bilgi amacli agiklamaya yer verilmesinin yasal olarak hicbir baglayicilig
bulunmadig gibi bir anlam1 da yoktur. Zira, ilgili mevzuata gére olmasi gereken, bilgi amagh
bir aciklama degil, kullanilan paranin 6denege baglanip muhasebelestirilerek kullanilmasi ve

kesin hesabi olusturan cetvellerdeki unsurlardan biri olmasidir.

Kamu idaresince DFIF hesabindan 75.410.640,61 Tiirk Liralik tutarin &denege
baglanmadan, tahakkuku yapilmadan, 6deme emri olmaksizin kullanilmasi, yukarida

bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

B) DFIF Gider hesabinin herhangi bir muhasebe birimi hesabmna dahil
edilmemesinden dolay1 bu hesapta atil bir sekilde bekletilmesine iliskin olarak kamu idaresi
tarafindan verilen cevapta DFIF Gider hesabia yapilan, TTGV tarafindan kullandirilan kredi
geri dontisleri ile T.C. Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan Tohumluk Kredi geri doniisleri
disindaki muhtelif iadelerin 01.01.2015 tarithinden itibaren Ekonomi Bakanligi Merkez
Saymanlik Midiirligiinin TCMB nezdindeki Tahsilat Hesabina alindigi ve Saymanlik
Emanet Hesabinda bekletildigi ve bu iadelerin takibi amaciyla yeni bir biitce kodu

tanimlanmasi i¢cin Maliye Bakanligindan cevap beklendigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen ve 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinin 2’nci fikrasindan

dayanagini alan DFIF Gider Hesabi;
- DFIiF'in kurulmas: ile giderlerinin izlenmesi amaci ile agilmus,

- 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesindeki diizenlemelerle; fonun gelirlerinin
biitceye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitceye konulan 6deneklerle gergeklestirecegi
hiikkiim altina alinmig, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin anapara ve faiz geri
doniislerinin fonun gider hesabina aktarilmasina iliskin diizenlemeye paralel olarak DFIF

Gider Hesabi kredi anapara ve faizlerinin aktarilmasi amaciyla agik tutulmustur.
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- 637 sayili KHK’nin 37°nci maddesi uyarinca Devlet destekleri kapsaminda yapilan
Odemelere ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak
sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlar bu hesaptan 6denmistir. Ancak bu hesapta

biriken paralar herhangi bir muhasebe birimi kayitlarina dahil edilememektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, TTGV tarafindan kullandirilan kredi geri doniisleri ile
T.C. Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan Tohumluk Kredi geri doniisleri disindaki
mubhtelif iadelerin Ekonomi Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiinin TCMB nezdindeki
Tahsilat Hesabina alindigi ve uygun biitge koduyla muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.
Ancak boyle bir uygulama sonucunda biitceye alinan tutarin kamu gideri karsilig
kullanilmas1 “kamu giderinin 6denege baglanmadan” gerceklestirilmesi sonucunu dogurur.
Bu durum, 5018 sayili Kanuna aykirilik teskil eder. Zira mezk(r Kanunun 13’ncii maddesinde
kamu hizmetlerinin, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilecegi; 20’nci maddesinde genel biitge kapsamindaki
idarelerin harcamalarini biitce 6deneklerine gére yapacaklar: ve kamu idarelerinin biitcede yer

alan 6deneklerinin lizerinde harcama yapamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

DFIF gider hesab1 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinin 2’nci fikras: hiikmiine
dayanilarak olusturulmustur. Bahsi gegen hiikiimde, hesapta biriken paranin nasil
kullanilacagina dair bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi idarelere bu konuda bir keyfiyet
verilecegi anlamma gelmemektedir. Dolayisiyla TCMB Ankara Subesindeki DFIF Gider
hesabinda biriken paranin atil kalmasinin 6nlenmesi ancak mevzuatta yapilacak diizenlemeyle

mumkin olabilir.
Oneri:

A- Kamu giderleri, 6denege baglanip tahakkuku yapilarak, o6deme emri belgesi ile
hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir.

B- 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda konuya iliskin
diizenleme yer almamasi hasebiyle, DFIF gider hesabinda biriken tutarin atil kalmasini
onlemek i¢in, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesini teminen mevzuat

degisikligi yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: DFIiF Kaynaklarindan Kullandirilan Kredi Geri Déniislerinin

Muhasebe I¢erisinde izlenememesi

Fonun gelir ve giderleri, 01.01.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5018 sayili Kanunun ek
2’nci maddesi ile genel biitge ile iliskilendirilmistir. Ancak, bu tarihten Once fon

kaynaklarindan kullandirilan;

A- TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) kredilerinin,

B- Ziraat Bankasi araciligiyla kullandirilan tohumluk kredilerinin,

Bulundugu ve bu kredilerin heniiz tahsil edilemedigi goriilmekte, tahsil edilemeyen bu
kredilerden toplanan anapara ve faiz geri doniislerinin biitgeye gelir yazilamayacaginin
mevzuatinda diizenlenmis oldugu anlasilmaktadir. Tahsil edilemeyen bu kredilerin hesaben

devralimmadigi,
Tespit edilmis olup, ayrintili degerlendirmeler asagida agiklanmaktadir.
A- TTGV Kredi Geri Déniisleri Muhasebe Icerisinde Izlenememektedir.

24/9/1998 tarihli ve 98/16 sayili Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar Eki 98/10
sayili Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimma iliskin Teblig uyarinca, sanayi kuruluslarmin
aragtirma-gelistirme projelerine sermaye destegi saglanmasi ile kuruluslarca yiiriitiilen
stratejik odak konular1 projelerine iliskin giderlerin desteklenmesi amaciyla uygulamaci

kurulus TTGV araciligryla kullandirilmak {izere DFIF’ten sermaye destegi tahsis edilmistir.

Projelerin bitiminde, projeye saglanan sermaye destek miktart ABD Dolari olarak ve
proje sozlesmesinde belirtilen sartlar ve vadeler esas alinarak, projeyi yoneten kurulus

tarafindan TCMB nezdindeki DFIF’e geri ddenmelidir.

Konu ile ilgili Ekonomi Bakanligindan alinan bilgiye gore; TTGV Kredi Dontiglerinin
izlendigi Ankara Subesi 450 208 011 numarali hesapta, 3.984.199 ABD Dolar1 2014 yilinda
olmak tizere, 31.12.2014 tarihi itibariyle 68.409.998,94 ABD Dolar tutarinda kredi geri
doniisii gerceklesmistir. 31.12.2014 itibariyle TTGV araciligiyla kullandirilan kredilerden
tahsilat siireci devam eden tutar ise 164.957 ABD Dolaridir.

TTGV kaynakl kredilere iligkin olarak;

. Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniisleri Bakanlik muhasebesinde
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izlenmemekte,

J DFIF fon envanteri ¢ikarilmadigindan, kullandirilan krediler ve borglular listesi
bilinmemekte ve takip edilmemekte, bunun yerine krediler TTGV muhasebesinde
izlenmekte,

. Hazine’den alinmis devir listesi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla kullandirilan kredilerden tahsil edilen tutarlarin, kredilerin tabi oldugu
hukuka uygun gergeklesip gergeklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadigi gibi,

Bakanliktan da bu hususta bir bilgi alinamamaktadir.
B- Tohumluk Kredi Geri Déniisleri Muhasebe Igerisinde izlenememektedir.

1999 yilinda kuraklik, don, dolu, sel, taskin, hasere, yangin ve benzeri afetler
nedeniyle ekilis ve dirinleri en az % 40 oraminda zarar goren ve durumlan Il Ihtiyag
Komisyonlarinca tespit edilmis bulunan giftcilere yardim etmek amaciyla, 23/7/1999 tarihli ve
99/13172 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda
Karar” uyarinca, Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan 6denekten DFIF harcama kalemine
aktarilan 30 milyon Tiirk Lirast kadar olan tutardan T.C. Ziraat Bankasinca kredilendirme

islemi yapilmastir.

Kredilendirme islemi ve takip eden siireclere iliskin Bakanlik nezdinde bilgi ve belge

mevcut degildir.

Konu ile ilgili Ekonomi Bakanligindan alinan bilgiye gore; “Tohumluk Kredi Geri
Doniislerinin izlendigi Ankara Subesi 450 208 005 numarali hesapta, 132.758,10-Tiirk Liras1
2014 yilinda olmak tizere, 31.12.2014 tarihi itibariyle 5.163.069,30 Tiirk Liras1 tutarinda kredi

geri doniisii gerceklesmistir.
Tohumluk Kredilerine iligkin olarak;

. 31.12.2014 itibariyle gerceklestirilen tahsilatlarin ne kadarinin anapara veya ferilerine
iliskin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit bulunmamakta,

J Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniisleri Bakanlik muhasebesinde
izlenememekte,

J DFiF'e iliskin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular listesi
bilinmemekte ve takip edilmemekte,

. Hazine’den alinmis devir listesi bulunmamakta,

. Maliye Bakanligindan, Tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine, tahsil edilen feri
tutarlara, geri ddemenin ne kadar siire devam edecegine, kalan kredi stokunun
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miktarina iligkin bilgi alinamamaktadir.

Dolayisiyla kullandirilan kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin bulunup
bulunmadigi, tahsil edilen tutarlarin ise, kredilerin tabi oldugu hukuka uygun ger¢eklesip
gerceklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadigr gibi, Bakanliktan da bu hususta bir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 2011 yili 6ncesi verilen TTGV ve Tohumluk Kredilerinin
ilk kullanimu ile ilgili islemlerin Bakanlik tarafindan yapilmamis olmasi nedeniyle, kredilerin
saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasinin miimkiin olmadigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: TTGV ve Tohumluk kredilerine iliskin Kamu idaresi cevabinda,
bulguda yer verilen tespite mutabik kalinmadig: ifade edilmistir. Ancak, kredilerin takip ve
tahsilinden, aradan gecen zaman igerisinde farkli kurum ve kuruluglar yetkili ve sorumlu
kilmmis olmakla birlikte, DFIF kaynaklarindan kullandirilan bu kredilerin alacaklisinin
Ekonomi Bakanligi oldugu ve de saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve

raporlanmas1 gerektigi agiktir.
Oneri:

DFIF gider hesabina aktarilan Tohumluk ve TTGV Kredilerine iliskin tutarlarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina yonelik 6zel bir diizenleme bulunmamasi karsisinda,
5018 sayili Kanun kapsaminda genel diizenlemeler cercevesinde muhasebelestirilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ekonomi Bakanh@mn Faaliyet Alanina Giren ve Biitcede Odenegi
Bulunan Kimi Giderlerin, Miisterek Hesaptan Karsilanan Kisminin Bakanhgm Mali

Tablolarinda Gésterilmemesi

Ekonomi Bakanlig: tarafindan, 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda 5910 Sayili
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracater Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanuna
dayanilarak diizenlenen yonetmelige istinaden olusturulan Ihracat¢1r Birlikleri Miisterek

Hesabindan toplam 17.504.479,26 Tiirk Liras1 kullanilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 7'nci maddesinde ele alinan
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mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi Ongoriilmiistiir.
Mali saydamlik ilkesi geregince devletin gorev ve fonksiyonlari, kamu ekonomisine ve kamu
maliyesine iliskin bilgiler ve hesaplar, kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat
politikalarina iliskin planlar, niyet ve projeksiyonlar agik ve anlasilir bir sekilde kamuoyunun

bilgisine sunulmalidir.

Kanunun 6’nc1 maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi hazine birligini saglayacak
sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri

Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.

“Biitce Ilkelerinin” anlatildigi 13’ncii maddede biitgenin, kamu mali islemlerinin
kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini sagladigi, tiim gelir ve giderlerin gayri safi
olarak biitcelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas
oldugu, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi, biitgelerde,
Odeneklerin belirli amaglar1 gerceklestirmek {izere tahsis edilecegi ve kamu hizmetlerinin,
biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun

olarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

3/7/2009 tarth ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5910 Sayili Tirkiye
Ihracatgilar Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
19°ncu maddesinin besinci fikrasma binaen c¢ikarilan “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile
Ihracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Y&netmeligin® 48’nci maddesinin
altinc1 fikrasma dayanilarak diizenlenen yodnergeyle Ihracatgi Birlikleri Miisterek Hesabi
olusturulmugtur. 2014 yilinda Ekonomi Bakanligi gorev alanina giren faaliyetlere iliskin

yapilan 17.504.479,26 Tiirk Liras1 harcama miisterek hesaptan karsilanmistir.

5910 Sayili Kanunun “Ama¢ ve Kapsam baslikli” 1’nci maddesinde, bu kanunun
ithracatcilar1 orgiitlendirmek ve igbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢i1 birlikleri ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin
kurulusu, isleyisi, gérevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile tiyelerinin hak

ve yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyecegi belirtilmistir.

“Biitce ve giderlerin” anlatildigi 19°ncu maddesinin besinci fikrasinda “Birlikler
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tarafindan, dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi igin tayin ve
tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gergeklestirilmesine yonelik
ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen,
bir 6nceki yitlin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde odenmek iizere % sekiz oraminda pay ayrilir. Bu hususa iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim c¢ercevesinde 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Ihracatc1 Birliklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Y&netmeligin “ihracatgi Birlikleri Miisterek Hesabi”nin anlatildig
48’nci maddenin iglincii fikrasinda, dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve
yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanan
giderler anlatilmistir. Altinct  fikrasinda, Thracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabindan
harcamalarin Miistesarlik onay1 ile yapilacagi ve bu Hesaba iligkin diger hususlarin
Miistesarlik tarafindan belirlenecegi, “Denetim” baslikli 50°nci maddede; TIM ve birlikler ile
bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Miistesarligin
denetimine tabi oldugu, denetime iliskin usul ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Yonetmeligin 48°nci maddesi altinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
“Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabina iliskin Y&nerge” de 11.09.2009 tarih ve 2009/1234
sayill1 Ekonomi Bakanlig1 Miistesarlik makami onayiyla yiiriirliige girmistir. Yonergenin 6, 7
ve 8’nci maddelerinde Miisterek hesaptan karsilanacak giderler anlatilmistir. Bu maddelerde
Yonetmeligin 48°nci maddesi liglincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’nci
maddelerde) Ekonomi Bakanliginin gérev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintisi verilen
konulara iligskin giderlerin karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere
binaen 2014 yilinda Ekonomi Bakanlig: tarafindan miisterek hesaptan toplam 17.504.479,26

Tiirk Liras1 kullanilmastir.

Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabma Iliskin Yonergenin 8’nci maddesinde;
“Yonetmeligin 48’nci maddesi iigiincii fikrast kapsaminda olmak iizere; asagidaki diger
giderler, ilgili birimler tarafindan istihsal edilecek Bakanligin Miistesarlik Makaminin
onaymi miiteakip, Destek hizmetleri Dairesi Baskanliginca biitce esaslart dikkate alinarak

hesaplanacak tahakkuklar tizerinden, Miisterek Hesaptan karsilanir.” denilmek suretiyle
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misterek hesaptan, devlet biitgesi ile iliskili faaliyetler yiiriitiiliirken biit¢e esaslarinin dikkate
almacag ifade edilmistir. Ancak, miisterek hesabin kullaniminda biitce esaslarmin dikkate
alinmas1 gerektigi ifade edilmis olsa da, bu hesaptan biit¢e esaslar1 dikkate alinmadan da
odeme yapilabilmektedir. Ornegin, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu uyarmca kamu
personelinin yabanci dil kurs masraflarinin sadece %60 kurum biit¢esinin ilgili tertibinden
Odenebilmekte iken, Bakanligin kimi personelinin yabanci dil masraflarinin kalan %40'lik
kism1 04.04.2013 tarihli ve 504 sayili Bakanlik Onayina istinaden Miisterek hesaptan

O0denmistir.

Bu itibarla, Ekonomi Bakanliginin faaliyet alanina giren ve biitgeden ddenek tahsis
edilen giderlerin Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanan 17.504.479,26 Tiirk
Liras1 tutarindaki kisminin Ekonomi Bakanliginin mali tablolarinda gdsterilmemesi, 5018
sayilli Kanunun 6’nci maddesinde bahsedilen Hazine Birligine ve 13’ncii maddesinde
belirtilen, basta kamu hizmetlerinin biit¢celere konulacak 6deneklerle karsilanmasi ilkesi
olmak iizere, mali saydamlik ilkesine ve kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin

biit¢elerinde gosterilecegi gibi biitce ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 03/07/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 5910 sayili “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, birlikler tarafindan dis
ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit olunacak
islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gergeklestirilmesine yonelik ortaya ¢ikan giderler
ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen, bir 6nceki yilin birlik
gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
o0denmek iizere % sekiz oraninda pay ayrildigi, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte

tahsis olunan kaynagin harcama ¢ercevesinin belirlendigi;

Bakanlik¢a kamu hizmetlerinin biitce 6denegi ile finanse edilmesine yonelik asli
kurala uyuldugu, Miisterek Hesap kapsaminda esasen Birliklerin miisterek ihtiyaclari ile tiim
ihracatcilara hizmet niteligindeki bazi islemlerin finanse edildigi ve ddeme islemi OAIB
tarafindan TIM nezdindeki hesabin kullanilarak gergeklestirildigi, Bakanlik geliri olmayan,
ozel biitceli bir kurulus olan TIM adma bankalarda acilmis hesaplarda bulunan ve ddeme
islemi de yine bir Birlik (OAIB) tarafindan yerine getirilen Miisterek Hesaba iliskin verilerin

Bakanlik mali tablolarinda gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.
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Ote yandan, iilkenin dis ticaretinde 6nemli yere sahip olan Rusya Federasyonu, Arap
Ulkeleri ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile tarihsel olarak dis ticaretimizin biiyilkk payinda
devamlilik arz eden Almanya, Fransizca konusulan iilkeler ve Ispanyolca konusulan
iilkelerdeki ticari temsilciliklerin daha verimli hizmet verebilmesi amaciyla, bu {ilkelerde
konusulan dillerin 8grenilmesinin tesvik edilmesinin amaglandigi, bu cercevede "Ingilizce
Haricindeki Ikinci Yabanci Dil Projesi" hayata gecirildigi, bu proje kapsaminda, Genel Biitce
Kanunuyla % 601 karsilanan yabanci dil egitim masraflarina ek olarak Rusga, Cince ve
Arapea igin kalan % 40'lik kisim, Almanca, Fransizca ve Ispanyolca igin ise kalan % 40'lik
kismin yarisinin miisterek hesaptan 6dendigi ve bunun da Ydnetmeligin 48’inci maddesinin
ticlincii fikrasinin e ve h bentlerinde belirtilen “Ortak yayin, arastirma, tanitma ve egitim
faaliyet giderleri” ile “Dis ticaretin gelistirilmesine iliskin diger giderler” kapsaminda
degerlendirildigi belirtilmis, Bakanlikca Miisterek Hesaptan yapilacak mal ve hizmet
alimlarina iligkin harcamalarda biitce uygulama esaslarinin dikkate alinmasinda titizlik

gosterilmesine gayret edildigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Bakanligin Merkez ve Tasra Teskilatinin 2013 yili mali hesaplari ile
mali is ve islemlerinin denetimi sonucunda hazirlanan “2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu”
ile “2014 Yili Denetiminde izlenmeye Alinan Bulgular’a iliskin Raporda Miisterek Fon
Hesabindan Bakanlik tarafindan kullanilan tutarlarin Bakanligin Mali Tablolarinda
gosterilmesinin uygun olacagina yer verilmesi lizerine, bu hususta yapilacak is ve islemlere
iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine goriis soruldugu, bu konuda

Genel Miidiirliik ile yapilan goriismelerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda Ekonomi Bakanliginin faaliyet alanina giren ve biitcede
Odenegi bulunan kimi giderlerin, Miisterek Hesaptan karsilanan kisminin Bakanligin mali
tablolarinda gosterilmemesinin 5018 sayili Kanunun mali saydamlik, hazine birligi ve biitce

ilkelerinin anlatildig1 hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi vurgulanmasti.

Kamu idaresince gonderilen cevapta, Miisterek Hesabm, Orta Anadolu Thracatci
Birlikleri (OAIB) tarafindan TIM nezdindeki tutuldugu, 6zel biitceli bir kurulus olan TiIM
adma bankalarda agilmis hesaplarda bulunan ve ddeme islemi de yine bir Birlik (OAIB)
tarafindan yerine getirilen bu Hesaba iliskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda
gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmis ise de, yine ayn1 cevapta 2013

Yili Sayistay Denetim Raporu” ile “2014 Yili Denetiminde izlenmeye Alman Bulgular’a
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iliskin Raporda Miisterek Fon Hesabindan Bakanlik tarafindan kullanilan tutarlarin
Bakanligin Mali Tablolarinda gosterilmesinin uygun olacagmma yer verilmesi iizerine, bu
hususta yapilacak is ve iglemlere iligkin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne
goriis soruldugu, bu konuda bahse konu Genel Miidiirliik ile yapilan goériismelerin devam
ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla ayn1 konunun ele alindigr Sayistay 2013 yili Ekonomi
Bakanligi Denetim Raporu lizerine, bulguda bahsedilen Miisterek Hesabin Bakanligin mali

tablolarinda gosterilmesi yoniinde ¢aligsmalara baslandigi anlagilmaktadir.

Diger yandan, Miisterek Hesabin biitce ilkelerine dikkat edilmeden kullanilabilmesine
iliskin bulguda 6rnek olarak verilen yabanci dil kurs masraflarinin bir kisminin bu hesaptan

karsilanmasiyla ilgili olarak kamu idaresince yapilan agiklama yeterli goriilmustiir.
Oneri:

5018 sayili Kanunun bulguda belirtilen hiikiimlerine istinaden Miisterek Fon
Hesabindan Bakanlik tarafindan kullanilan tutarin, Bakanligin mali tablolarinda

gosterilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Serbest Bolgelerde Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Kira Gelir

Paylarinin Muhasebelestirilmemesi

Serbest Bolge Isletici / B.K.I’ler tarafindan aylik olarak tahakkuk eden ve tahsil
edilemeyen kira gelirlerinin, mahiyetlerine uygun hesaplarda tahakkuk ve takip kaydinin

yapilmas1 gerekirken, bu kayitlarin yapilmadigi ve raporlanmadigi anlasilmastir.

5018 sayili Kanunun “Kayit zamani” baglikli 50°nci maddesi, “Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 ve mahsup dénemi” baslikli 51’inci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce gelir ve giderlerinin yil1”
basliklt 16°’nc1 maddesinde ifade edildigi iizere, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe uygulanmaktadir.

2014 y1ihi icerisinde, serbest bolgelerde 11.131.138,04 ABD Dolar1 kira geliri tahakkuk
ederken, bu tutarin 72.054,41 ABD Dolari tahsil edilememistir. Yine, 2014 yili igerisinde
70.651,89 ABD Dolar1 gecikme faizi tahakkuk ederken, bu tutarin 6.540,52 ABD Dolari

tahsil edilememis, anilan tutarlar muhasebe icerisinde izlenmemistir.

Sonug olarak, tahakkuk ve tahsil sorumlulugu Bakanliga ait olan kira gelir paylarindan
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tahakkuk eden tutarlar muhasebelestirilmedigi gibi, tahsilati gergeklestirilemeyen tutarlar ile
gecikme faizi de alacak hesaplarinda muhasebelestirilmemistir. Bu nedenle, mali tablolar
kamu idaresi yonetimi ve diger ilgili kisilere muhasebe sistemi igerisinde kaydedilen bilgileri

dogru ve gercekei olarak iletememektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, Ozel Hesaba iliskin mevcut isleyis ile gelir, ret-
iade ve takibe iliskin mevcut kayit yapisinin ihtiyaci gerektigi sekilde karsiladigi ve saglikli
sonuglar TUrettigi, tahakkuk esasli muhasebe sistemine mevcut kaynaklarla uyum

saglanamayacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen tespite mutabik

kalinmadig ifade edilmistir.

Ancak, 5018 sayili Kanunun "Kayit zamani" baglikli 50'nci maddesi ile genel yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe
benimsenmistir ve Serbest Bolgeler Ozel Hesabi yoniinden bir muafiyet veya istisna hali
mevcut degildir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, belirli bir donem igerisinde meydana gelen
giderler ile ayni donem igerisinde elde edilen gelirlerin karsilagtirilmasi ve elde bulunan
kaynaklarin ve yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliklerin donem sonu itibariyle kontrolii

saglanir.

Ozel hesaba iliskin tahakkuk, tahsilat ve takibinin mevcut sekilde yiiriitiilmesi islemsel
acidan ilgili Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirnm ve Hizmetler Genel Midiirligii tarafindan
saglikli bir sekilde gerceklestirilse dahi, Bakanlik saymanlig: tarafindan islemlerin muhasebe
icerisinde izlenmemesi, kamu idaresi yonetimi ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi
karsilayacak, kamu gorevlilerinin sorumluluklar altindaki kaynaklara iligskin karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini1 saglayacak bir sisteme izin vermemektir. Sonug
olarak da mali tablolar, muhasebe sistemi i¢inde kaydedilen bilgileri, bu bilgileri kullanacak

olan kisilere dogru ve gergekgi olarak iletemeyecektir.
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Oneri:

Gerekli yontem ve usuller belirlenerek, aylik kira gelir paylariin 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak, tahakkuk, tahsil ve takip asamalarinin muhasebelestirilmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayih KHK'nin Uygulanmasina iliskin Olarak Yapilan Hesaplamaya

Tesvik Ikramiyesinin de DAhil Edilmesi

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Miistesarlik¢a yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
miilga 35’nci maddesinin birinci fikras1 ile gecici 3’ncii maddesinin dokuzuncu ve onuncu
fikralar1 uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi, s6z konusu KHK’ya aykiri olarak

hesaplamaya dahil edilmistir.

666 sayilli KHK nin 2'nci maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen gegici 12'nci madde
hiikmii uyarinca yapilan karsilagtirma sonucu kisinin hangi mevzuat hiikiimlerine goére 6deme
alacag1 belirlenmektedir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanlig1 ¢alisanlart i¢in bu karsilastirma
yapilmis ve kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak 6deme alan personelin bir kismina eski mevzuat
hiikiimlerine gore 6deme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Ancak, bu karsilagtirma
yapilirken 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin miilga
35’nci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 3’ncii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar
uyarimca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi de hesaplamaya dahil edilmistir. Odemenin
dayanagi olan s6z konusu maddede; “.....iistiin gayret ve ¢alismalari sonucunda emsallerine
gore basarili ¢alisma yaptiklar: tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakamn (...) onayi
ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik sézlesme ticreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi
odenebilir.” denilmektedir. Madde metninden goriilecegi lizere tesvik ikramiyesinin, 375
saylli KHK’nin gecici 12'nci maddesinde diizenlenen “fiili ¢alismaya bagli 6demeler harig
olmak iizere kadrolarmma baglh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkii bu 6deme, 637 sayili KHK ve atifta
bulundugu mevzuata gore ancak tistiin gayret gosterme ile Bakan onayr sartlarina
baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan bakan onayina istinaden

yapilan arizi bir 6demedir. Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilemez.
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666 sayili KHK ya iligkin olarak ¢ikartilan 161 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde verilen orneklerde de tesvik ikramiyesinin de kiyaslamaya dahil edilecegi
belirtilmistir. Ancak, tesvik ikramiyesinin 666 sayili KHK’ya gore yapilan eski ve yeni maas

karsilastirmasinda dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen eski ve yeni maas hesaplama tablolar ile
tesvik ikramiyesinin hari¢ tutulmasi halinde hangi kadro unvanlarinin 666 sayili KHK’ye gore

maas almasi gerektigi incelenmistir.

Sonug olarak, Bakanlikta gorevli kadro karsiligi sozlesmeli 1’inci derece Daire
Baskani, 1- 7’nci derece DT Uzmani ve IGEME Uzmani ve 8’nci derece DT ve IGEME
Uzman Yardimcist kadrolarinda bulunanlara 666 sayili KHK hiikiimleri uygulanmasi
gerekirken eski mevzuat hiikiimlerine gore 6deme yapilmistir. Bahsedilen kadrolara ait eski
ve yeni mevzuata gore maas hesaplamalar arasindaki fark 2014 yili icin 1.794.967,03-Tiirk

Lirasidir.

Kamu idaresi cevabinda: 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayilt KHK’ye
eklenen gecici 12°nci madde ile bu maddenin yiiriirlige girdigi 15/01/2012 tarihinden once
yiirlirliikte bulunan mevzuata gore kadro karsiligi sozlesmeli olarak ¢alisan ve 375 sayil
KHK’ye ekli II ve III say1li cetvellerde yer alan personelin (iist yonetim ve kariyer memurlari)
iicret ve tazminat gostergeleri iizerinden ek 10’uncu maddeye goére hesaplanan 1 yillik
ortalama aylik net maaslar1 ile 1 aylik ikramiye dahil mevcut sézlesme tutarlar1 iizerinden 1
yillik ortalama aylik net maas hesaplanip iki maasin karsilastirilmasinin yapilmasi ve yiiksek

olan maagin 6denmesi hiikiim altina alindig,

Bahse konu KHK’nin uygulanmasina iliskin Maliye Bakanliginca ¢ikartilan 161 Seri

No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde de;

15/1/2012 tarihinden Once yiiriirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili
caligmaya bagli 6demeler hari¢ olmak {izere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda
ikramiyelerin bir aya isabet eden tutar1 da dahil olmak {izere fiilen yapilan her tiirlii 6demeler
toplaminin net tutarinin; Ek 10’uncu madde ve ekli (II) ve (II) sayili1 Cetvellere gore kadro
unvanlart i¢in Ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde,
15/01/2012 tarihinde anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, bu tarihten Once

yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina, ayni1 usul ve esaslar ¢ercevesinde
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gecici 10’uncu ve gecici 15’inci madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle devam olunacagi;

5 numarali maddenin devaminda, ilgililerin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak
kaybina ugramamasi i¢in, gecici 12°’nci maddede Ongoriilen karsilagtirmanin, yillik olarak
hesaplanacak ortalama aylik tutarlar lizerinden yapilacagi; her yilin basinda, 1 Ocak tarihi
itibariyla gecerli olan katsay1 ve sdzlesme iicreti ile hesaplamaya iliskin diger tiim hususlar
dikkate alinarak yilin tamam igin, ek 10’uncu madde uyarinca 6denebilecek ortalama aylik
net tutar ile 15/01/2012 tarihinden Once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore
Odenebilecek ortalama aylik net tutarin karsilagtirilacagi ve buna gore islem yapilacagindan
bahisle, bu karsilastirmanin “Ornek 6” ve “Ornek 7’de gosterilen bigime uygun olarak
yapilip, kadro karsilig1 s6zlesmeli iicreti belirlenirken, tesvik ikramiyesinin bir aya isabet eden
tutarinin da hesaplamaya dahil edildigi ifade edilmis ve Bakanligin da ocak ayinda yapilan
eski ve yeni maas karsilastirmalarinin, gerek 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili
KHK’ye eklenen gegici 12’nci madde, gerek 161 Seri No.lu Tebligde verilen Ornekler
cergevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildig: belirtilmistir.

Karsilagtirmanin, tesvik ikramiyesi hari¢ tutularak yapilmasi halinde Daire Bagkani ile
1. ve 2. Derece Dis Ticaret Uzmani ve Ihracati Gelistirme Uzmaninin mevcut maaslarinda
2014 il itibartyla sirasiyla (401,23), (393,08) ve (383,93) TL diislis meydana gelecek ve
geriye gidis olacagi, halbuki ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Teblig’deki diizenlemeler
ile ilgililerin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamasi amaglanmis olup,

bu geriye gidisin, s6z konusu Kanun ve Teblig’in ruhuna aykir1 olacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar yapilan 6demenin hesabina, 666
sayll1 KHK’ nin 2’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen gegici 12°nci maddeye ve 161
Seri No.lu Teblige uygun olarak, tesvik ikramiyesinin de dahil edildigi ifade edilmis olsa da,
tesvik ikramiyesinin 375 sayili KHK’nin gegici 12'nci maddesinde “fiili ¢alismaya bagl
odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan
her tiirlii odemeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkii bu 6deme, 637 sayili KHK ve
atifta bulundugu mevzuata gore ancak “istiin gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina
baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan bakan onayina istinaden
yapilan arizi bir 6demedir. Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilemez. Kald:

ki kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hesaplamalarin 161 Seri No.lu Tebligde verilen
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ornekler cercevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildigr ifade edilmis olsa bile teblig,
daha {ist bir hukuki norm olan KHK’ya aykir1 olamaz.
Oneri:

Tesvik ikramiyesinin, yukarida yer verilen mevzuat hilkmiine uygun olarak, sadece
“listlin gayret gosterme” kriterini karsilayan personele “Bakan onay1” sarti ile ddenmesi

saglanmalidir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gegici 11’inci maddesi ile 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; uygulanan

muhasebe sistemi, belirtilen mevzuatlarda 6ngoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

31.12.2014 tarihli Bilancoya gore, Isletmenin aktif toplami 45.418.010,75 Tiirk
Lirasidir. Bu tutarin % 98’ini “Donen Varliklar”, % 2’sini “Duran Varliklar” olusturmaktadir.
“Donen Varliklar’in ise % 91’°ini “Hazir Degerler”, % 9’unu “Diger Donen Varliklar” ile

“Stoklar” meydana getirmektedir.

Ayni Bilangoya gore, Isletmenin pasif toplami 45.418.010,75 Tiirk Lirasidir. Bu
miktarm % 96’s1 “Ozkaynaklar”, geri kalani ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan
olusmaktadir. “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’in yaklasik % 99’u “Odenecek Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler” den meydana gelmektedir. Isletmenin “Odenmis Sermaye”si

20.002.891,00 Tirk Lirasi, “Donem Net Kar1” 23.538.718,45 Tiirk Lirasidir.

2014 yili gelir biitcesi gerceklesmelerine gore toplam gelir 40.222.815,83 Tiirk
Lirasidir. 2014 yili gider biitcesi gergeklesmelerine gore toplam gider 12.025.501,21 Tiirk

Lirasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Ddénem sonu faaliyet raporu,
° Gegici ve kesin mizan,

° Envanter Sonrast Mizan,

. Kapanis Mizani,

° Isletme revizeli biitce,

o Banka mevcut tespit tutanagi,
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. Kasa Sayim Tutanag;,

. Menkul kiymet / teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi,
o Sermaye hareketleri tablosu,

. Bilango,

J Gelir tablosu,

° Nakit Akim Tablosu,

. Gelirlerin dokum cetveli,

. Giderlerin dokim cetveli,

. Borglar dokiim cetveli,

. Alacaklar dokim cetveli,

° Satiglarin maliyeti tablosu,

o Sayistay ilamlari cetveli,

° Tasmir Yonetim hesabi cetveli, sayim ve dokiim cetveli, amortisman cetveli,
o Yonetim doneminde gérev yapan muhasebe yetkililerine ait liste.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU
letme Kodu / Ad : 28010601 / Ekonomi Bakanl

2014 2013

A- BRUT SATISLAR 37.006.402,70 10.662.460,87
1- Yurt Igi Satiglar 29.668.457,75 10.662.460,87
2- Yurt Di1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 7.337.944,95 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 349.673,12 37.750,73
1- Satigtan ladeler (-) 349.673,12 37.750,73
2- Satig Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 36.656.729,58 10.624.710,14
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0,00
1- Satilan Mamitiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 36.656.729,58 10.624.710,14
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 10.990.582,51 2.290.743,75
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 10.990.582,51 2.290.743,75
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 25.666.147,07 8.333.966,39
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 3.141.675,69 332.301,25
1- Faiz Gelirleri 3.141.135,69 253.290,25
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlar 0,00 0,00

| 5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 540,00 79.011,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 28.807.822,76 8.666.267,64
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 74.737 44 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 74.737,44 0,00

|- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.034.918,70 64.387,45
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandig! Gider ve Zararlar (-) 1.034.918,70 64.387,45
DONEM KARI VEYA ZARARI 27.847.641,50 8.601.880,19
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 4.308.923,05 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 23.538.718p5) \) 8.601.880,19

/

16/01/2015
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EKONOMI BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMESI 2014 DONEMI

NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKI DONEM  [CARI DONEM

TL TL
2013 2014
A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 16.098.060,46| 40.806.994,13
1) Banka 16.098.060,46| 40.806.994,13
B- DONEM ICT NAKIT GIRISLERI 37.457.225,86| 39.798.405,27

1) Satiglardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satislar 35.845.807,39/ 36.656.729,58

b) Ticari Alacaklardaki Azaliglar
¢) Ticari Alacaklardaki Artislar (-)
2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolayi Saglanan Nakit 1.393.083,38| 3.141.675,69
3) Oladandis! Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Alimlarla ligili Olmayan)
a)Menkul Kiymet lhraglarindan
b)Alinan Kredilerden
c)Diger Artiglar
5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla llgili Olmayan)
6) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit
7) Diger Nakit Girileri 218.335,09
C- DONEM ICI NAKIT CIKISLARI 12.748.292,19( 40.005.989,83
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglar
a) Satiglarin Maliyeti
b)Stoklardaki Artiglar 2.770,04
c) Ticari Borglardaki (Aimlardan Kaynaklanan) Azaliglar -20.060,29 -20.013,18
d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artislar (-)
€) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Giderler (-)
f) Stoklardaki Azaliglar (-) -8.221,64
2) Faaliyet Giderlerine lliskin Nakit CikislariOlagandisi Faaliyetlerle ligili Kullanimlar
a) Aragtirma ve Gelistirme Giderleri
b) Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri
c) Genel Yonetim Giderleri 8.643.821,62| 10.990.582,51
d) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-) -431.737,62
3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara lligkin Nakit Cikislari
a) Diger Faaliyetlerle ligili Olagan Gider ve Zararlar
b) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-) -32.266,28
4) Finasman Giderlerinden Dolayi Nakit Cikiglar
5) Olagandisi Gider ve Zararlardan Dolayi Nakit Cikisi
a) Olagandisi Gider ve Zararlar 177.805,12| 1.034.918,70
b) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)
6) Duran Varlik Yatinimlarina lligkin Nakit Cikislari 8.773,26 6.267,99
7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla Iigili Olmayan)
c)Diger Odemeler
8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla llgili Olmayan)
9) Odenen Vergi ve Benzerleri 4.399.186,34| 4.308.923,05
10)Odenen Temettuler
11) Diger Nakit Cikislar 23.693.532,40
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 40.806.994, 13| 40.599.409,57
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) 24.708.983,67| -207.584,56

Isletme Miduri
Adi Soyadi
Imza
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ekonomi Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ekonomi Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 y1il1 Performans Programu,

e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Ekonomi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri 6l¢tiigii degerlendirilmistir.
Ekonomi Bakanliginin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta yer
alan kriterleri genel itibariyle karsilamaktadir. Ancak ilgili belgelerin mevzuattaki tiim baslhk
ve igerikleri kapsamasi, hesap verme sorumlulugunun saglanmas1 amaciyla hedef ve/veya
performans gostergelerinin 1yl tanimlanmasi, gosterge rakamlarinin mevcut durumlarina yer
verilmesi, mevcut durumlarin gercek¢i olarak belirlenmesi suretiyle yiiksek sapmalara
meydan verilmemesi ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerden meydana gelen olumlu veya olumsuz sapmalarin ikna edici sekilde

aciklanmasi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Ekonomi Bakanligiin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Ekonomi Bakanligmin yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; Ekonomi Bakanligmin 2013 — 2017 donemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun
sekilde yayimladigr goriilmiistiir. Ekonomi Bakanligi, misyon ve vizyonu gerceklestirmek
lizere 7 amag, bu amaglarin altinda 27 hedef ve bu hedeflere yonelik 93 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini1 hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Hedef
ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgili,

oOl¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Ekonomi Bakanliginin 2014 yili Performans Programinin ilgili mevzuatta yer alan
sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 ancak programin zamaninda yayimlanmadigi

gorilmiustir.

Ekonomi Bakanliginin 2014 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine kismen uygun oldugu goriilmiistiir. Faaliyet Raporunda, performans programinda
yer verilen performans hedef ve gostergelerine tutarli bir sekilde yer verildigi goriilmiistiir.
Ayrica, Kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelere
iliskin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, gerceklesmelerde meydana gelen
sapmalar hakkinda faaliyet raporunda gegerli ve ikna edici gerekgeler sunulmustur. Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Ekonomi Bakanliginin, kurumsal performansini 6lgmek i¢in kullandig: sistemlerin
degerlendirilmesi amaciyla 2014 yili Performans Programinda yer alan gostergelerden dort
tanesi secilmis; secilen gosterge ve hedefler ger¢evesinde veri kayit sistemlerinin incelenmesi
sonucunda, ilgili performans hedeflerinin gerceklesmesine iliskin verilerin, denetim
bulgularinda yer alan hususlar disinda, gilivenilir sekilde toplandigi ve raporlandigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Géstergelerin Iyi

Tammlanma Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Plan Hazirlama Klavuzuna gore, hedeflerin ve varsa gostergelerin yeterince
acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, hedeflere
yonelik  gergeklesmelerin - yanlis raporlanmasi riskini  dogurur. Bu riskin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in gostergelerin agik ve anlasilir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin bu kriteri

saglamadig tespit edilmistir.

Tablo 1: iyi Tammlanmama

Hedef Performans Gostergesi Iyi Tanimlanma Degerlendirmesi

(Denetim Kanaati)

Hedef -1.1: P.G.-3 Mevcut serbest bolgelerde elektronik,
Yenilikei fikirlere ve Ar- | Mevcut serbest bolgeler ve insaat, madencilik, tekstil, tarim, sanayi

Ge'ye dayah, katma | bunlarm  déniistiiriilecegi irlinleri vb. ¢ok farkli alanlarda iiretim ve

degeri ve rekabet giicii | yeni nesil serbest hizmet faaliyetlerinde bulunulmaktadir.

yliksek, markali {iriin ve | bolgelerde  diizenlenecek | Bu noktada hangi {iretim ve hizmet

hizmetlerin yatirim, | faaliyet ruhsatlar1 | faaliyetlerinin  hedefe ulasmak igin
iiretim ve ihracat i¢indeki | icerisinde, Ar-Ge ve | iizerinde yogunlasilmasi gerektigi
pay1 arttirillacaktir yenilik¢ilige dayali, katma | konusunda planda daha aciklayici

degeri ve rekabet giicli | olunmasi gerekmektedir.
yiiksek tretim ve hizmet

faaliyetlerinin pay1
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Hedef 2.1:
Yatirimlarin tesvikine ve | P.G. -2 Hedefte yer alan dogrudan yatirimlarin
uluslararast dogrudan |y ool dogrudan | llkemizin ihtiyacinin en belirgin oldugu
yatlrlmlarln arttlrllmasnla yatlrlmlarln artls orani a|an|al’a ybnlendirilmesi hedeﬁ kaI‘SlSlnda,
yonelik destek Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan
mekanizmalari uluslar aras1 dogrudan yatirimlardaki artig
gelistirilecek; verisi tarim, madencilik, imalat sanayi,
uygulamaya iliskin insaat, ticaret, ulastirma, saglik ve hizmet
kapasite ve koordinasyon vb. ¢ok sayida sektore iliskin veriyi
giiclendirilecek; icermektedir.
uluslararasi dogrudan o )

. Hedefe ulagmak icin secilen gosterge cok
yatirimlarin tilkemiz _
o o genis  oldugundan, sonucun hedefe
ihtiyacinin en  belirgin

yonelik olup olmadigi noktasinda bir
oldugu alanlara o
o ] 6l¢tim miimkiin degildir.

yonlendirilmesi
saglanacaktir

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; serbest bolgelerde faaliyet gdstermek iizere yapilan
basvurularda Ar-Ge ve yenilikgilige dayali {iretim miiracaatlarina oncelik tanindigi, sektorel
hedeflemeden ziyade hangi sektdrde olur ise olsun Ar-Ge ve yenilik¢ilige dayali, katma

degeri ve rekabet giicii yiiksek iiretim ve hizmet faaliyetlerinin arttirilmasi hedeflendigi,

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin tesvik sisteminde sektorel cercevesi belirlenen
biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlara yonlendirilmesinin hedeflendigi, performans gostergesi

olarak da uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artis orani belirlendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bakanlhigin Hedef 1.1°e yOnelik cevabi yeterli goriilmiistiir. Ancak
hedef 2.1’¢ yonelik cevapta, yatirnmlarin biiyiik Olgekli ve stratejik yatirimlara
yonlendirilmesinin hedeflendigi, bundan dolay1 performans gostergesi olarak da uluslararasi
dogrudan yatirnmlarin artis orani belirlendigi ifade edilse de, Merkez Bankasi tarafindan
yayimlanan uluslararasi dogrudan yatirimlardaki artis verisi ¢ok sayida sektore iliskin veriyi

icermekte (gayrimenkul verileri dahil), verinin artist dogrudan biiyiik Olgekli ve stratejik
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yatirimlarin artist anlamimi tagimamakta, dolayisiyla ulasilan sonucun hedefe yonelik olup

olmadig1 noktasinda yanlis degerlendirmelere neden olunabilecegi diisiiniilmektedir.

Idare, stratejik planda yeralan hedef ve gostergelere yonelik gergeklesmelerin yanlis
raporlanmasina ve kamuoyunun sonuglar1 yanlis degerlendirmesine neden olmamak adina
ilgili belgelerde hedef ve gostergeleri daha 1yi tanimlamalidir. Bu itibarla, ileride hazirlanacak
stratejik planlarda hedeflerin ve gostergelerin daha agik ve anlasilabilir olarak tanimlanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Goéstergelerinin Mevcut

Seviyelerine Yer Verilmemesi

Performans gostergesinin stratejik planin hazirlandigi yila ait seviyesine yer
verilmemesi, gostergenin anlam bakimindan yetersiz kalmasina neden olmaktadir. S6z konusu
performans gostergelerinin agikligt ve netligi bunlarin mevcut seviyelerine stratejik planda

yer verilmesi ile saglanabilir.

Tablo 2: Mevcut Seviyelere Yer Verilmemesi

Hedef Performans Gostergesi Mevcut | 2013 2014 2015 2016 2017
(2011)
P.G.-3
Hedef - 1.1 Mevcut serbest bolgeler ve
bunlarin  doniistiiriilecegi
Yenilik¢i fikirlere ve . .
yeni nesil serbest
Ar-Ge’ye dayali, katma bolgelerde  diizenlenecek
degeri ve rekabet giicl faaliyet ruhsatlari
yiiksek, markal1 iiriin ve : %25 %27 %29 %31 %32

igerisinde, Ar-Ge ve
hizmetleri t e
tzmetierin yatm, yenilikg¢ilige dayali, katma
iretim  ve ihracat . . -
degeri ve rekabet giicii
igindeki . .
1inceia payl yiiksek tretim ve hizmet

arttirilacaktir . .
faaliyetlerinin pay1

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; yeni nesil serbest blgeler projesinin amilan yilda
heniiz planlama asamasinda olmasindan dolay1 veri olmadigi, mevcut serbest bolgelerde ise

2011 y1l1 i¢in s6z konusu oranin %24 oldugu ifade edilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 2014 Yili Performans Denetim Raporu 48




T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak: Performans gostergelerinin acikligi ve netligi, bunlarin mevcut
seviyelerine stratejik planda yer verilmesi ile gerceklesecektir. Bu itibarla, ileride

hazirlanacak stratejik planlarda mevcut durumun da yer almasi gerektigi diigiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programumin Siiresi Icerisinde Kamuoyuna

Aciklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
7’nci maddesinde, “...(4) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biit¢eli idarelerin,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen
performans programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist

yonetici tarafindan Ocak ayt i¢inde kamuoyuna agiklanir” denilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2014 Yili Performans Programinin mevzuatta belirtilen siireler

icerisinde kamuoyuna agiklanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; 2014 Yili Performans Programi nihai asamasinda
giincel verilerin alinmasinda kurum disindan kaynaklanan gecikmeler olmasi ve basim
faaliyetinde yasanan sikintilar sebebiyle, s6z konusu programin tamamlanmasi ile ilgili
stirecin uzadigl, izleyen yillarda hazirlanacak olan performans programlarinda bu bulguya

dikkat edilecegi ve programin siiresi i¢ginde kamuoyuna agiklanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Performans programinin 6niimiizdeki donemlerde yasal siire i¢erisinde
kamuoyuna aciklanmasi i¢in kamu idaresince gerekli 6zenin gdsterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Ekonomi Bakanh@ Tarafindan Kullanilan Kaynaklarda, Miisterek
Hesaptan 2014 Yilinda Kullanmilan 17.504.479,26-Tiirk Liras1 Kaynaga Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinde; “c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
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1) Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir”’ denilmektedir.

Ancak Ekonomi Bakanligi 2014 Faaliyet Raporunda yalnizca genel biitge

odeneklerine yer verilmis, kullanilan diger kaynaklara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; Thracatci Birlikleri Miisterek Hesabmin hukuki
dayanagindan bahsetmis, TIM nezdinde bulunan miisterek hesabin, birliklerin gelirlerinden
olustugu ve tiim ihracat¢ilarin yararlandigi, Bakanligin gorev ve faaliyetleri ile de kesisen dis
ticarete miiteallik, proje, is ve faaliyetler i¢cin kullanilmakta oldugu, miisterek hesabin bir
kamu kaynag1 olmayip, dzel bir kanunla statiileri diizenlenen ihracat¢1 Birliklerine iliskin bir

kaynak oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bakanlik faaliyet alanina giren dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi gibi kimi giderler Ihracat¢i Birlikleri Miisterek Hesabindan
karsilanmaktadir. Bu itibarla, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilan her tiirli

kaynagin Bakanlik faaliyet raporunda yer almasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Ekonomi Bakanh@ Tarafindan Kullamlan Kaynaklarda, TCMB
DFIF Gider Hesabinda Atil Duran ve 5018 Sayih Kanunun Ek 2'nci Maddesine Aykir
Olarak Odenege Baglanmadan Kullanilan ve de Gider Olarak Muhasebelestirilemeyen

75.410.640,61-Tiirk Liras1 Kaynaga Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18'inci
maddesinde; “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir” denilmektedir.

Ancak Ekonomi Bakanligt 2014 Faaliyet Raporunda yalnizca genel biitce

Odeneklerine yer verilmis, kullanilan diger kaynaklara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; DFIF gider hesabinda atil duran kaynagin, Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin goriisii dogrultusunda, Fon’dan
verilecek destekler kapsaminda kullanilabileceginin degerlendirildigi; Bakanlikca 2014
yilinda ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda hakedis sahibi firmalara zamaninda

O0deme yapilabilmesini teminen, 2014 yili biitgesine bu amagla konulan ddenegin yetersiz
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olmasi nedeniyle Maliye Bakanligindan ilave 6denek talep edildigi, anilan ilave O6denek

verilmemesi nedeniyle hesapta atil olarak bekletilen tutarin kullanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: DFIF gider hesabinda atil duran 75.410.640,61 Tiirk Liras1 kamu
kaynagi, 5018 Sayili Kanunun ek 2'mci maddesine aykiri olarak &denege baglanmadan
kullanilmig ve anilan tutar, 6deme emri belgesine baglanmamasi dolayisiyla, Sayistay

denetiminden gegmemistir.

Bu itibarla, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilan her tirlii kaynagin

Bakanlik faaliyet raporunda yer almasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash@ Altinda Dis Mali Denetim

Sonuglar1 Hakkinda Ozet Bilgilere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeligin 18'inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgi altinda ... i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir” denilmektedir.

Ancak bu boliimde sadece Sayistay tarafindan 2014 yili denetim faaliyetlerine devam
edildigi seklinde genel ifadelere yer verildigi, 2013 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

bulgulara ise yer verilmedigi, goriilmiistiir.

Sayistay Denetim Raporlarinin yazilma siirecinin Faaliyet Raporu yayim tarihinde
devam ettigi goz Oniline alinirsa, Faaliyet Raporlarinda o yilin denetim sonuglarinin gériinmesi
imkansiz hale gelecektir. Bu durumda Idare Faaliyet Raporlari’nda bir dnceki yil dis mali

denetim rapor sonuglarina yer verilmesi yerinde olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: izleyen yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda, s6z konusu bulgu dogrultusunda yapilan tespit ve degerlendirilmelere yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda,
dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi hususunda kamu idaresince

gerekli 6zenin gosterilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Faaliyet Raporunda “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmesi” Boliimii ile “Oneri ve Tedbirler” Boliimiine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin 18’inci
maddesinde; “¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve
uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
teknolojik kapasite gibi wunsurlar acgisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak

idarenin tistiin ve zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlart ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir’ denilmektedir.

Ancak, Ekonomi Bakanligi 2014 yili Faaliyet Raporunda, yukarida belirtilen iki

boliime yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: izleyen yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda, s6z konusu bulgu dogrultusunda yapilan tespit ve degerlendirilmelere yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda,
“Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” boliimii ile “Oneri ve Tedbirler”
boliimiine yer verilmesi hususunda kamu idaresince gerekli 6zenin gosterilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiinde Eksik Bilgi

Verilmesi

Ekonomi Bakanligi 2014 Yili Faaliyet Raporunda Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18'nci maddesine gore mali bilgiler bolimiinde
bulunmas1 gereken biitce hedef ve gerceklesmelerinden meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda: izleyen vyillarda hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda s6z konusu bulgu dogrultusunda yapilan tespit ve degerlendirilmelere yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda
biitce hedef ve gergeklesmelerinden meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi

hususunda kamu idaresince gerekli 6zenin gosterilmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Aciklanan Performans Gostergelerinin
Bazilarinda Sapmalara lliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi, Bazilarinda ise

Aciklamalarin ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir...

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, performans hedeflerinin gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalara iligkin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ergevede izah edilmesi

gerekmektedir.

Ekonomi Bakanligi’nin 2014 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde; bazi

performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin olarak asagidaki tabloda sirayla;

e Aciklamalarin yer almadig
e Aciklamalarin ikna edicilik kriterini karsilamadigi

Gosterilmistir.
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Tablo 3: Sapma Nedenlerinin A¢iklanmamas: ve Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Sapma Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Aciklama
Gosterge
Say1
51.11
15 11

Rekabet giicii endeks

calismalari

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Gosterge Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ac¢iklama
Say1

6.1.1.4

Universiteler ve Sivil

Toplum  Kuruluslar

ile isbirligini | 2 1

gelistirmeye  yonelik

diizenlenen program

sayi1s1

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1
6.1.1.6
Tanitim materyali | 92 31
sayi1st

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamuigstir.
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Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Aciklama
Gosterge
Say1
1211 7 2 Heyet diizenlenecek iilkelerin  6zel
Yurtdisina yonelik durumlart ve Genel Midirligin is
olarak diizenlenecek yogunlugu sebebiyle heyet
programlarinin bir kismi

miiteahhitlik ve teknik
miisavirlik  heyetleri

sayl1st

gerceklestirilememistir.

Denetim kanaati

Farklara yonelik olarak ikna edici aciklamalar yer almamaktadir.

} Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Agiklama
Gosterge Sayn
53.1.1 AB  pazarma  giriste  karsilasilan
AB pazarna giriste sorunlarin  ¢Oziimiine yonelik olarak
karsilastlan sorunlarin gerek AB nezdinde gerekse yurtiginde
coziimiine yonelik kurum ve kuruluglarimiz ile faaliyetler
36 16 gergeklestirilmigtir. Ancak,

olarak gergeklestirilen

faaliyet sayisi

gercgeklestirilen faaliyet sayisi bir ¢ok dig

faktore (yurtigi/yurtdist) baglh
oldugundan 2014 hedefi
tutturulamamustir.

Denetim kanaati

* Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer almamaktadir.

*Sapmalara hangi dis faktorlerin ne sekilde sebebiyet verdigi

anlasilmamaktadir.
G Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Osterge
Say1
54.1.3 AB katilim miizakereleri kapsaminda
Miizakere fastllar 35 17 gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda
itibariyle mevzuat gergeklestirilen ¢esitli faaliyetlere katilim
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uyumunun saglanmasi saglanmig ancak 2014 hedefi
ve acilis  kapanig tutturulamamustir.
kriterlerinin

karsilanmasi amaciyla
gergeklestirilen /
katilim saglanan

faaliyet sayis1

* Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer almamaktadir.
Denetim kanaati
*Hedefin tutturulamadigini belirtmek bir agiklama degildir.

Hedeflenen Say1 | Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1

6.1.1.5 STA’lar konusunda borstir

STA’lar  konusunda hazirlanmasina  dair  bir  faaliyet

hazirlanacak tanitici bulunmamaktadir.

brogsiir sayisi

) ] Kurumca gergeklesmeye iliskin herhangi bir aciklama yapilmamus,
Denetim kanaati i ) o
bu yonde bir faaliyet olmadigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara
iliskin, Faaliyet Raporunda agiklamalarin bulunmadigi hususlarda agiklamalar yer almakta;
yine Raporda yer verilen agiklamalarin, ikna edicilik kriterini karsilamadigi hususlarda ise

daha ayrintili agiklamalar yer almaktadir.

Sonu¢ olarak: Faaliyet Raporunda yer verilen performans gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin nedenlerin objektif ve makul bir
sekilde izah1 hususunda kamu idaresince gerekli 6zenin gosterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunda Yer Alan Kimi Performans Bilgisine iliskin

Rakamlarin Kesinlesmemis Rakamlar Olmasi

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin, dogrulama kaynaklarindan elde
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edilen son wverilerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Dogrulamanin amaci, veri kayit

sistemlerinden elde edilen verilerin faaliyet raporuna dogru bi¢imde aktarilmasinin

saglanmasidir.

Ancak, Ekonomi Bakanligmin asagidaki tabloda belirtilen performans hedefi igin

belirledigi performans gostergesinin veri kaynagi,

yayimlanan “Odemeler Dengesi

[statistikleri”

Merkez Bankasi tarafindan aylik

raporudur. Bu raporda, 2014 yih

gerceklesmelerinin  gegici rakamlar oldugu, heniiz kesinlesmedigi belirtilmesine ragmen

Faaliyet Raporu’na gecici rakamlarin alindigi goriilmiistiir. Bu durum, Faaliyet Raporundaki

gostergeye iliskin performans bilgisinin kamuoyuna dogru bilgi aktarmasina engel

olmaktadir.

Tablo 4: Kesinlesmemis Verilerin Kullanilmasi

Performans 2014 2014
Hedef Gésteroesi
OSterEes Hedefi Gergeklesen
Hedef 2.1: P.G.-2
Yatinmlarin  tesvikine ve uluslararast | Uluslar arasl
dogrudan  yatirimlarin arttirilmasina | dogrudan % 15 9617
yonelik destek mekanizmalar1 | yatirimlarin = artig
gelistirilecek; uygulamaya iliskin kapasite | orani

ve koordinasyon giiclendirilecek;
uluslararasi dogrudan yatirimlarin iilkemiz
ihtiyacinin en belirgin oldugu alanlara

yonlendirilmesi saglanacaktir

Denetim kanaati

Belirtilen performans iligkin veri kaynagi

TCMB’nin aylik olarak yaymmladigi “Odemeler Dengesi

gostergesine

Istatistikleri” raporudur.

Anilan Rapor’da 2013 yil1 uluslar aras1 dogrudan yatirim tutari
12.357milyon ABD Dolari iken 2014 yili verisi 12.145 milyon
ABD Dolaridir.

Ancak 2014 yili i¢in agiklanan verinin Gegici bir veri oldugu

ilgili raporda belirtilmistir.

Yil igerisinde kesin  rakamlarin  almmasiyla  veri
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degisebilecektir.

Sonug olarak, veri kaynagindan alinan son veri Kesinlesmis

olmadigindan, sonu¢ dogrulanamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda: Uluslararasi dogrudan yatirim giriglerine iliskin verilerin
sadece Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yaymlanmakta oldugu,
verilerin yil i¢cinde TCMB tarafindan revize edildigi, bu nedenle kesinlesmis veri

sunulmasinin miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Faaliyet Raporunda yeralan performans hedefi i¢in belirlenen
performans gostergesinin TCMB tarafindan yayimlanan ve yil i¢in revize edilen
kesinlesmemis sonuglar1 gostermesi, bu gostergeye iliskin performans bilgisinin kamuoyuna

dogru bilgi aktarmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, 6niimiizdeki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinda kamuoyuna
dogru bilgi aktarilmasini temininen kesinlesmis verilerin sunulmasinin veya bu sonuca
yonelik olarak performans hedef ve gostergelerinin revize edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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