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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Ozel biitceli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergek(l)esme
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 96.519.000,00 | 24.080.984,00 | 4.083.500,00 | 116.516.484,00 | 112.468.991,00 | 96,53
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 96.519.000,00 117.421.429,00 121,66

Tablo 3: 2015 Yili Faaliyet Sonuglari (TL)

. N . . . Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Faaliyet Sonucu
FAALIYET
SONUCLARI 124.608.849,32 102.865.922,91 21.742.926,41
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplart sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter
defteri
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universitece ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda,
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gére
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler
Hesabina alacak (181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 Yonetmelik geregi 2016°da kullanilacaktir),
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Buna gore yapilan incelemede;

- 01.01.2015 ile 31.08.2015 tarihleri arasinda net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler
Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 69.283,20
TL’lik vergi tutarmmin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan

Y onetmelik hiikiimlerine aykiri olarak hatali muhasebelestirme islemi yapildigi,

- 01.09.2015 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda ise; tevkifat yapilan 48.909,29 TL’lik
bedelin 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmekle beraber, 600-Gelirler Hesabina
kaydedilen 326.061,93 TL’lik faiz tahakkuk tutar1 kadar briit faiz gelirinin ayn1 zamanda nakit
esaslt calisan 800-Biitce Gelirleri Hesabina kaydedildigi, dolayisiyla gercekte nakit olarak
elde edilmeyen 48.909,29 TL’lik gelir vergisi tevkifatinin da biit¢e gelirlerine dahil edildigi,

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe islemleri sonucunda, Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gayrisafilik ilkesine aykiri olarak gosterilmeyen 69.283,20 TL kadar hataya,
Biitge Gelirlerinin Ekonomik Smiflandirma Tablosunda da 800-Biitce Gelirleri Hesabina
fazladan kaydedilen gelir vergisi tevkifati tutar1 48.909,29 TL kadar hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede bulunan (Bulgu 1) ve 01/01/2015-
31/08/2015 tarihleri arasinda tevkifat yapilan 69.283,20 TL vergi tutarmmin 630-Giderler
Hesabina kaydedilmeyerek yapilan hatali islem ile,

01/09/2015-31/12/2015 tarihleri arasinda yapilan 48.909,29 TL’lik tevkifat bedelinin
630-Giderler Hesabina yazilarak bu donemde diizeltildigi ancak nakit esasl ¢alisan 800-Biitce
Gelirleri Hesabina hatali kaydi ile ilgili islemler Sayistay Baskanligi’nin denetim raporunun
Nisan/2016 doneminde gelmesi ve Merkezi Yonetim muhasebe uygulamalarina 31/12/2015
tarihinden itibaren miidahale edilememesi nedeniyle 2015 yili kayitlarinda diizeltme
yapilamamistir. 01/01/2016 tarihinden itibaren muhasebelestirilen faiz gelirleri i¢in diizeltme
kayitlar1 yapilmis ve uygulama bu yonde siirdiiriilmektedir. Vadesi ertesi aya sarkan vadeli

hesaplarda da 181-Gelir Tahakkuklart Hesab1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatilmis oldugu
anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslandig1 beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2015 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Gelir Hesaplar1 (600 Gelirler Hesab1), Gider Hesaplari (630 Giderler
hesabi1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasinir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikly tasimirlar, Tasinir Mal
Yonetmeligi geregince tasur islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine
alinir ve so6z konusu tasinirlar, bunlar: kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiictistiniin

kullanimina tahsis edilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli tagiirlar" ile baglayan birinci climlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {iniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasmnir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

n

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Taginir
Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,
bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve

onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,
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3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmustir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alian tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiiclisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasimir Mal

Yo6netmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimy,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in 9’uncu
maddesinin 2’nci bendinde bulunan; “Satin alinan dayanmikli tasimirlar, Tasimir Mal
Yonetmeligi geregince tasimir iglem fisi diizenlenerek yiiksekogretim kurumu envanterine
alimir ve s6z konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciistiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciistiniin
kullanmimina tahsis edilir.” hiikmii geregi bugiine kadar tiiketime yonelik mal ve malzemeler

icin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 calistirilmamisti.

Ancak, Universitemizin 2015 yil1 Denetim Raporunda belirtilen bulgu dogrultusunda,
Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime ydnelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle tasinir
sisteminde takip edilmesi ve sonrasinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile

aktiflestirilerek 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi, tliketildikge de 630.14-Giderler Hesab1
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ile giderlestirme islemlerinin yapilmas1 saglanacak olup, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii'ne gerekli diizenlemenin yapilmasi hususunda resmi yazigmalar yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin islemler degerlendirmeye

alinacaktir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Hatalh Olarak

Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira bedelinin hesaplara alinmasi igsleminin Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, tahsil edilen ve cari yila iliskin kira
gelirleri 600-Gelirler Hesabma alinmasi gerekirken, pesin tahsil edilen gelirlerden iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili
olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek {iizere 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilerek izlenmelidir. Boylece genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden dénemsellik
ilkesi geregi gelirler ait oldugu faaliyet donemi iginde yer alacak ve donem faaliyet
sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi saglanacaktir. Donem sonunda ise, 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilir. Son olarak, 380 nolu hesapta bulunan tutar ilgili oldugu ayda gelirler

hesabina kaydedilmelidir.

Idare bazi kiracilarla yaptig1 sdzlesmeler geregi 1 yillik kira bedelini pesin olarak
tahsil etmistir. Burada, 6zellikle y1l i¢inde ve yil sonlarinda pesin tahsil edilen gelirin bir
kismu ertesi yila ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe kaydina gore, biitiin gelir cari yil
geliri olarak hesaplarda gosterilmistir. Oysa pesin tahsil edilen kira gelirinin cari yila isabet
eden kismi 600-Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlar ise 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alinmalidir.
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Buna gore MYMY ’nin ilgili hiikiimleri ile bilanconun dénemsellik ilkesine aykir
olarak donem ayirici hesaplardan olan 380 ve 480 hesaplarinin pesin tahsil edilen gelirler i¢in
kullanilmamasi1 nedeniyle 600-Gelirler Hesabmin 126.367,84 TL fazla  gdsterilmesi

sonucunda 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin gecici 2’nci
maddesinde gecen; “13,18,23,28,30,31,38,40,41, ve 48 hesap gruplarinda yer alan; gelecek
donemlere ait olarak onceden odenen giderler ile tahsil edilen gelirler, cari donemde
tahakkuk eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler ile gelecek donemlerde
odenecek olan giderlerin aylik dénemler halinde muhasebelestirilmesine iliskin 01/01/2016
tarihine kadar yillik dénemler olarak uygulanir”, hiikkmii geregi, 2016 yilinda pesin tahsil
edilen gelirlerden iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden ddonemleri ilgilendiren
kiralar, ilgili olduklar1 yilda gelir yazilmak {izere vadesi bir yildan uzun olanlar 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, vadesi bir yildan az olanlar ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina kaydedilip vadesi bir yilin altina inenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina kayitlart i¢in gerekli muhasebe diizeltme kayitlari yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevaptan, gerekli kayit islemlerinin

yapilacagi anlasilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin yapilan calismalar gelecek denetim donemlerinde

degerlendirilecektir.

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunun Yasal Siireler icinde Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci
maddesine gore, kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlarinin iist yoneticiler
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi
gerekmektedir. Faaliyet raporlara iliskin yapilan incelemelerde 2015 yili idare faaliyet

raporunun yasal siiresi icinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
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Hakkinda Yonetmeligin 11°inci maddesinde gegen, “Kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin
faaliyet raporlarimin iist yoneticiler tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ayr sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.”, hikmii geregi gelecek yillarda faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi siirecinde gerekli diizenlemelere ve yasal siirelere

uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin islemler degerlendirmeye

alinacaktir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Calismalarinin Tamamlanmamasi
I¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak yapilan incelemede;

-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nm 2009 yilinda hazirlandigi ve halen

eylemlerin tamamlanmadig,

-Strateji Daire Bagkanlig1 ve Kiitliphane Daire Bagkanlig1 haricindeki birimlerde idari

personelin is tanimlarinin yapilmadigy, is siirecleri ve is akis semalarinin hazirlanmadigi,

-Is siirecleri kapsaminda i¢ kontrol sisteminin temel calismasi olan personelin is
stireclerindeki riskleri belirlemesi ve kontrol faaliyetleri gelistirmesi i¢in odak grup/atdlye

caligmalarinin tamamlanmadigi,

-I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu'nca risk istahi diizeyine gore hangi
risklerle miicadele edileceginin belirlenmedigi ve riskleri karsilamak igin gelistirilen kontrol

faaliyetlerine {ist yoneticinin onayiyla karar verilmedigi,

-Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi i¢in kurumda degerlendirme formlar1 ve

raporlarin diizenlenmedigi,

-Kurum personelinin (akademik personel hari¢) performansin1 Olgmeye ve

degerlendirmeye yonelik bir yapinin kurulmadigi,

-I¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina yonelik herhangi bir analizin
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yapilmadigi ve egitimlerin planlanmadigi,

-I¢ denetim tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik
caligmalarin planlanmadigi ve halen bir i¢ denet¢i kadrosuna atama yapildigin bir i¢ denetim

birimin olusturulmadigi,

- I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda déner sermayede i¢ kontrol

sisteminin kurulmasina iligkin bir diizenleme yapilmadigi,
hususlari tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da vyiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5'inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanligi’nca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tantmlanmaistir. Buna gore,

- Ust yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve

gozetilmesinden,

- Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve malil karar ve

islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

- Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin

uygulanmasi ve gelistirilmesinden; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
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yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak

izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmasindan,
sorumludur.

Sonu¢ olarak, 2015 yili sonu itibariyle i¢ kontroliin kurulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde yukarida agiklanan hususlar ve mevzuatin 6ngordiigii calismalar tam
olarak yerine getirilmemis olup, mevzuatin 6ngdrdiigl sekilde i¢ kontrol sisteminin hayata

gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde Yiiksekdgretim Kalite Giivencesi
Yonetmeligi dogrultusunda “Mehmet Akif Ersoy Universitesi Kalite Giivencesi Uygulama
Yonergesi” Senato tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Gerek bu yonerge
dogrultusunda yapilacak i¢ ve dis degerlendirmelerin bir geregi olarak gerekse karsilasilan
bazi idari problemlerin ¢oziimiinliin geregi olarak, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
calismalar1 baslatilmistir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmas1 Universitemizin 6ncelikli

hedefleri arasindadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin islemler degerlendirmeye

alinacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MEHMET AKIiF ERSOY UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Doénen Varhklar 19.327.403,62 |3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | 4.972.128,07
10 | Hazir Degerler 5.619.685,65 32 | Faaliyet Borglari 1.312.932,22
100 | Kasa Hesab1 5.799,55 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 1.312.932,22
101 | Alinan Cekler Hesab1 800.000,00 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 2.574.689,66
Alman Depozito ve Teminatlar
102 | Banka Hesab1 5.514.321,25 | 330 1.045.471,71
Hesabi
Verilen Cekler ve Gonderme
103 -1.012.705,78 | 333 | Emanetler Hesab1 1.529.217,95
Emirleri Hesabu (-)
104 | Proje Ozel Hesab 312.270,63 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler |1.084.506,19
105 | D6viz Hesabi 0 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 1.056.719,68
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (- Odenecek Sosyal Giivenlik
106 0 361 27.778,20
) Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 362 8,31
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
Uzun Vadeli Yabanci
12 | Faaliyet Alacaklar 10.651.875,37 |4 49.796,22
Kaynaklar
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 9.222.000,00 43 | Diger Borglar 49.796,22
Gelirlerden  Takipli  Alacaklar
121 643.241,37 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar 49.796,22
Hesab1
Verilen Depozito ve Teminatlar .
126 786.634,00 5 Oz Kaynaklar 244.277.542,89
Hesabi
14 | Diger Alacaklar 17.053,07 50 | Net Deger 128.014.103,58
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 17.053,07 500 | Net Deger Hesab1 128.014.103,58
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
15 | Stoklar 768.879,27 57 94.520.512,90
Sonugclar:
. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 768.879,27 570 94.520.512,90
Sonuglar1 Hesabi
. Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
16 | On Odemeler 2.269.910,26 58 0
Sonugclar:
. Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
160 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 0 580 0
Sonuglar: Hesabi (-)
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 21.742.926,41
Biitce Disi Avans ve Krediler Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
162 2.269.910,26 | 590 21.742.926,41
Hesabi1 Hesabi1
164 | Akreditifler Hesab1 0
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2 | Duran Varhklar 229.972.063,56
22 | Faaliyet Alacaklar: 367.696,08
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 367.696,08
24 | Mali Duran Varhklar 10.000,00
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 10.000,00
Yatirilan Sermayeler Hesab1
25 | Maddi Duran Varhiklar 228.731.497,29
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 36.275.172,69
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 | 15.287.789,66
252 | Binalar Hesab1 127.650.512,86
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 11.405.966,98
254 | Tasitlar Hesab1 2.416.330,95
255 | Demirbaglar Hesabi1 19.152.692,87
256 Diger Maddi Duran Varliklar 0
Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) | -34.714.690,29
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 51.257.721,57
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar | 834.877,76
260 | Haklar Hesab1 3.109.116,06
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) | -2.274.238,30
29 | Diger Duran Varhklar 27.992,43
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 1.634.643.97
Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -1.606.651,54
BORC TOPLAMI : 249.299.467,18 | ALACAK TOPLAMI: 249.299.467,18
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Bilanco Dipnotlan

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.659.741,33
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 8.659.741,33
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 49.882.647,94
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 49.882.647,94
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab: 396.100,38
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 396.100,38
990 Kiraya Ver, Irtifak Hakki Tes.Edilen Mad.Dur.Var.Kay.Deg.  241.231,24
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gel. 2.011.277,75
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 2.252.508,99
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MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimeai
Hesap ] . . 2013 2014 2015
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 34.248.239 |45 | 42.309.736 86 |53.815.984 67
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi
630 02 Gid 5.224.013 83 |6.460.524 86 |7.386.369 00
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 17.054.147 |17 |19.744.334 99 |21.211.694 13
630 5 Cari Transferler 1.030.559 07 |1.249.752 97 |1.308.620 32
630 7 Sermaye Transferleri 500.000 0 |66.820 34 |0 00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 53.159 97 |87.338 99 |62.917 83
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 5.052 04 |20.633 63 | 204.771 71
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 7.617.567 48 | 7.211.561 48 | 13.394.470 65
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 288.459 91 |1.436.283 73 |2.865.441 28
Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan
630 20 . 0 0 |404.518 10 (O 00
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 2.040.327 28 | 2.705.465 55 12.602.114 08
Giderler
630 99 Diger Giderler 81.066 38 |83 25 |13.539 24
GIDERLER TOPLAMI (A) 68.142.592 |58 |81.697.054 75 |102.865.922 |91
Yardimei
Hesap .. o 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.692.579 02 | 7.040.404 92 |8.717.719 97
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. | 86.605.095 |64 |95.249.615 92 |111.943.026 |80
600 05 Diger Gelirler 4.405.630 08 |3.874.555 17 | 4.248.864 28
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri | 91.008 44 |130.641 84 |68.132 80
(Indirim,ade,Iskonto Toplami) 24551 75 | 272.878 20 |368.894 53
GELIiRLER TOPLAMI (B) 96.769.661 |43 | 106.022.339 |65 |124.608.849 |32
FAALIYET SONUCU (B-A) 28.627.068 |85 |24.325.284 90 | 21.742.926 41
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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