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T.C. Sayistay Bagkanlig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI
TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Nigde II Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’Uncu maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve

ilgili kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yurutmektedir.

Bu kapsamda Nigde Il Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 40.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmus olup, 21.606.753,26-TL. Ek 6denek, 32.751.538,21 TL 2014
yilindan devreden odenek, Merkezi Idare Butcesinden kullamm amaci belirlenmis
yatirimlar icin aktarilan toplam 114.624.246,23 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri
208.982.537,70 TL’ye ulagmistir.

Nigde il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YIL1 BUTGE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 1,00 13.382,83
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 2.745.004,00 3.274.352,10
Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Diger 25,00 114.624.246,2
Gelirler (Tahsisli ) 3
Diger Gelirler 37.238.971,00 55.401.083,87
Sermaye Gelirleri 16.006,00 1.929.994,00
TOPLAM Oz Gelir 40.000.000,00 60.618.812,80
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00 175'243'059’2
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Bitce ile Onceki Merkezi Net B Sonraki
. Utce
Verilen Yildan Idareden . Butce o Yila
Ek Odenek | | ) Gideri

Devreden Aktarilan Odenegi Devreden
. . . Toplax .
Odenek Odenekler Odenekler Toplam Odenek
40.000.000,00 | 32.751.538,21 | 114.624.246,23 | 21.606.753,26 208.982.537,70 | 169.817.354,55 | 37.905.483,96

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle
bir takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6’nc1 maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kilinmstir. Bu fikra hilkmiince
aktarilan Odenekler nedeniyle 0Ongorilen butce buyukligt ile gerceklesen btce
blyuklikleri arasinda c¢ok buyik farklhiliklar olusmaktadir. Bltge hazirlik asamasinda
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek
gonderilecegi bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla
gelen nakit gelir ve 6denek kaydedilmek suretiyle bitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel
idarelerinin yili butgeleriyle dngdrilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark

bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Butge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 4.065.760,00 25.604.185,70
Sosyal Guv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 574.596,00 3.529.568,66
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.507.137,00 14.521.728,22
Faiz Giderleri 1,00 0,00
Cari Transferler 700.501,00 1.139.196,26
Sermaye Giderleri 23.246.004,00 120.645.299,45
Sermaye Transferi 2.856.001,00 4.377.376,26
Yedek Odenekler 2.050.000,00 0,00

TOPLAM 40.000.000,00 169.817.354,55
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Kurumun 2015 yili Faaliyet Gideri 97.852.132 TL, Faaliyet Geliri 177.077.438 TL
olup gelir fazlas1 79.225.305 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde il Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili ¢calzsmasin:
saglayacak ve mali raporlar:n diizenlenmesi ile kesin hesab:in ¢ikar:imas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaratalir.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynag:n artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
yikumlaliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin diizenlemenin mabhalli idareler icin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Blitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikariimastir.

Nigde il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde icisleri Bakanhgmin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi izerinden ydiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurliglnce gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Nigde II Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yurutlip sonuglandiriimistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanag:

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar: sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve ddenekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclar: tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitln olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim Onemli yo6nleriyle dogru ve
guvenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin  sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin
guvenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul
glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yuritilen
denetimler; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk
degerlendirmesi  yontemiyle gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi sirasinda,
uygulanacak denetim proseddrinun belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin

uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilangoda Birlikte Yer Almasi

Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “Donem Faaliyet Sonuglari”
baslikli 323’Uncl maddesinde; “Bu hesap grubu donem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarizin izlenmesi icin kullan:Zer.”” denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagl olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya

olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydmin yapilacag: hitkme baglamistur.

Ayn1 Yonetmeligin 323’(incti maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuclar:
sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gore bu grup iginde ac:lacak asag:daki hesaplardan

olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: () denilmektedir.

Ancak Nigde il Ozel Idaresi 2015 yili Bilangosu incelendiginde; mahsup islemi
yapilmadigi ve mali tabloda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildigi gérulmektedir. Bu durumun hem
muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine hem de yukarida yer verilen

Yonetmelik huktmlerine aykiri oldugu dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yo6netmeliginin
"Donem Faaliyet Sonuclari" baslikli 323'lincti maddesinin 1. fikrasinda "Bu hesap grubu,
donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin kullan:Zir." 2. fikrasinda
"Donem faaliyet sonuclar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gére bu grup iginde
aclacak asagidaki hesaplardan olusur™ amir hikimleribulunmaktadir. idaremizin 2015 mali
yili bilangosun da 590 ve 591 hesaplarinin bulunmasinin nedeni ise, 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu hesabindaki rakam I Ozel Idaresine bagli 5 ilge Ozel Idaresinin
hesaplarindan kaynaklanmaktadir. Ilce Ozel Idarelerinden kaynaklanan olumsuz faaliyet
sonug hesabim1 yilsonunda dénemsellik ilkesi dogrultusunda ayri gérmesi ve Merkez il Ozel
idaresi bilangosunda 590 Olumlu Faaliyet Hesabinin olmasindan dolay: her iki hesapta

caligmaktadir. S6z konusu hesabin yil sonunda konsolide edilmesi gerekirken e-icisleri
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muhasebe modiliniun yonetmelik hukiumlerine gore uyumlu ¢aligmamasi nedeniyle bu iki

hesap da ¢alismaktadir.

Icisleri Bakanhg: Bilgi islem Daire Baskanhg: yetkilileri ile sifai gorismemiz
neticesinde bu durumun 2016 yili igerisinde duzeltilecegini beyan etmislerdir. e-icigleri
muhasebe modualinde dizenlemeler yapilinca s6z konusu bu durum da duzelecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 say1li I Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit duzeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekduzenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergcek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
guvenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlart ve genel kabul gormis biltce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde ¢ikarilmas: amacina yonelik olarak Mabhalli idareler
Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca c¢ikarimistir. Bu  yonetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin kullanmas: amaciyla igisleri Bakanhg:
tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Butce ve Muhasebe Modilu ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyacglar: karsilayacak
Olclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate ahinmadig1 anlasiimaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamas: g6z 6nine alindiginda denetim gorusuni etkileyen bu sistem hatalarinin s6z
konusu Bakanlikca duzeltilmesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak; konu tzerinde idare ile
mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda, 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ile ilgili olarak hatali

durum devam etmektedir.
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BULGU 2: Nigde il Ozel idaresinin Mulkiyetinde Bulunan Tasinmazlarnn Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik Hikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarnn Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karar: ile Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 dizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut tasinmazlarin ve iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goruldugu gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yuklenilmeksizin edinilenlerin de rayi¢
bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmastir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen surede kamu idarelerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina ahnmas: ile ilgili islemler
tamamlanamamistir.  Ayrica sozkonusu tasinmazlarin sadece bir kismi: muhasebe kayitlarina
ahindigindan kamu idarelerinin mali tablolarmin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamam1st1r.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yururluge giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6zimu yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “taginmaz kay:t ve kontrol iglemleri, kamu
idarelerine ait tas:nmazlar:n mevcutlarla birlikte iginde bulunulan y:lda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden cikar:zlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amac:yla kay:t

alt:na alinmas:dir. Kay:tlar:n belgeye dayanmas: esast:r.”” hikma yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas

ahinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
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belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lzerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan ayn: Yénetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” baslikl: 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen ““Kamu idarelerince; milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanzmlar:nda bulunan tas:nmazlarin mevcut kullanim gekli ile tapu kaydwiun birbirine
uygun olmamas: durumunda, taginmazlar mevcut kullan:im sekli ile kay:tlara aliur.”
hikmine yer verilmistir. Bu hikimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydmin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlart bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6zkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikl
Gegici 1. maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici

dizenlemeler yapilmigtir. Diizenlemeye gore;

“ (1) YOnetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina al:nmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tzerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara alinr:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m gekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasznmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.

(2)YOnetmeligin 5 inci maddesine gore yap:lmas: gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlan:r”
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Yukariya alinan Yénetmelik hukimleri birlikte degerlendirildiginde; Nigde il Ozel
Idaresinin mulkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tzerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarmin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
Uzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. TUm tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina ahnarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikras: geregince 31.12.2016 tarihine kadar tim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayic degeri izerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak Gzere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve YerGstu Duzenleri Hesab: ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin alacak kaydi
ile cikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin - muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Mudurlagiinin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Ancak Nigde il Ozel Idaresince 2014 yihinda tasinmazlarla ilgili bu islemler
yapilmamis olup,2015 yilinda yonetmelikte yer alan tespit, degerlendirme ve kayit

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hikumleri ile Muhasebat Genel MudurlGginun Genel
Yazilar1 gercevesinde; Nigde II Ozel idaresinin tasinmaz kayitlar: incelendiginde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

o Tasinmazlara iliskin envanter calismalari yapilmis ancak cins tashihleri yapilmamustir.
Envanteri cikarilan bu tasinmazlardan 2008 yilinda Kurumun envanterinde bulunanlarin

muhasebeye rayic¢ degerleri tzerinden kayd: yapilmistir. 2008 yilindan sonra gesitli yollarla
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edinilen tasinmazlarin muhasebeye kayd: yapilmamistir. S6z konusu tasinmazlarin deger
tespit calismalar: devam etmektedir.

o Ancak Yonetmelik hikmi geregince 2014 yili iginde tamamlanmas: gereken kayit,

kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonuglandiriimadig: anlasiimaktadir.

o 2014 yilinda gerceklestirilen denetim baglaminda; Nigde Tapu Mudurligi kayitlar: ile
Kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins yoninden yapilan
karsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi icin ¢alismalar 2015 yili
sonu itibariyle tamamlanamamistir.

Bu tespitler 1s1ginda Nigde il Ozel idaresine ait tasinmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadig: anlasiimaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerustl Dizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayitli tutarlarin gergcek durumu yansitmadigi

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin
Yonetmeligin - 10. maddesinin 1. Fikrasindaki “ Kamu idareleri; mdlkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullan:mlar:nda bulunan tasinmazlar:n mevcut kullanim sekli ile tapu
kayd:nin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kay:tlar:nda cins tashihinin yap:Imas:
icin gerekli islemleri yaparlar.” amir hikim geregince idaremizin gayrimenkullerin cins
tashihleri yapilmistir. S6z konusu kayit alma isleminin bazi esaslari ad1 gecen yonetmelikte
degisiklik yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 03.04.2014
tarih ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Yapilan bu
degisikliklere uygun olarak ve Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler baslikl: gegici
1" inci maddesi "Yonetmeligin 5' inci maddesinin ikinci f:krasina gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tas:nmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinmincaya kadar emlak vergi degerleri tzerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara alinir:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Gzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yap:lan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasiznmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yap:Imas: gereken islemler31/12/2016
tarihine kadar tamamlan:r."amir hikimleridogrultusunda idaremiz Emlak ve Istimlak
Mudurlugi tarafindan islemlere baslaniimistir. Idaremiz Yénetmelik dogrultusunda mevcut
tasinmazlara ait gerekli diizenlemeler yapilmis ve bitirilmistir. e-igisleri tasinmaz modulinin
tam olarak caligmamasi nedeniyle muhasebe kayitlar1 ile farkliliklar olusmustur. S6z konusu
farkliliklarin 2) Yonetmeligin 5' inci maddesine gore yap:lmas: gereken islemler 31/12/2016
tarihine kadar tamamlan:r."amir hukimlerigeregince 2016 yili igerisinde modultin duzenli

caligmasi durumunda hesaplar arasindaki farkliliklar giderilmis olacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Ozetle; e-icisleri tasinmaz modulliiniin tam olarak
calisgmamasi nedeniyle muhasebe kayitlari ile farkliliklar olustugunu ve s6z konusu
farkliliklarin 2016 yili igerisinde modulin dizenli calismas: durumunda giderilecegini
belirtmistir.

Dolayistyla Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yerustt Dizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger
Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin gercek durumu

yansitmadigi dustnilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Nigde Il Ozel Idaresi'nin 2015 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim GOrustinin Dayanaklar1” béliminde agiklanan nedenlerden
dolay: 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeristi Duzenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesab1, 500 Net Deger Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 600 Gelirler Hesabi, 630
Giderler Hesabi, 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuclar:
Hesabi, 591 DOonem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi, hesap alanlari hari¢ tim onemli

yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine variimstir.
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7. DENETi!\/I GORUSUNU ETKILEMEYEN  TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Mudurlugiinden Génderilen Odeneklerin il
Genel Meclisi Karan Ahnmadan Mevzuta Aykir Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde
Kullamimak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore il genel meclisi, il
Ozel idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore butce ve kesin hesab1 kabul etmek,
bltcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sarth bagislari kabul etmek Il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6énetmeliginin 37’ inci maddesine

goOre de ek 6denek verilmesi ancak meclis karar1 ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu’nun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanligi Butcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli Idareler Genel Mudiirligi biitgesine Subat Ay igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Ay icerisinde 259.000.000,00 TL olmak dzere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildig1; bu ddeneklerin tamaminin ilgili aylar iginde Icisleri Bakanlhg: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak Ulzere
gonderildigi, bu kapsamda Nigde 1l Ozel idaresine iki seferde toplam 9.000.000 + 4.500.000
=13.500.000,00 TL odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik
hikiimleri geregince s6z konusu 6denegin il Genel Meclisi Karari ile ek biitce yapildiktan
sonra harcanmasi gerekirken sadece Valilik oluru ile ayni1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir
Butgesinin Yatirim Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad;
diger taraftan 2015 yili gider butgesinin muhtelif tertiplerine ek O6denek kaydi yapilmak
suretiyle belirlenen is ve hizmetlerde kullaniimak tzere 9.000.000 +4.500.000 =13.500.000

TL’nin harcanmasina izin verildigi anlasilmastir.

S6z konusu ddenek, projeye bagli tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel idarenin
gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak Gzere gonderildiginden bagis ve yardim
niteliginde bir 6denektir. Bu nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir bitcesine bagis ve yardim
olarak kaydedilirken diger taraftan gider bitcesine de ek d¢denek kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde ek butce yapilmasinda karar organi, baslangi¢ biitgesini de yapan ve 6zel idarenin

de karar organi olan il genel meclisidir.
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Ek 0denek(ek butce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hikiimleri uyarinca
sadece il Genel Meclisine ait oldugundan 13.500.000,00 Liralik 6denegin il Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmas: hatal bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6583 sayili1 2015 yili Merkezi Ydnetim Bitge Kanunu'nun
5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore Maliye Bakanlig: Butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.06 Yedek Odenek tertibinde yer olan Gdenekten Mahalli Idareler Genel Mudirlugi
bitcesine Subat ayi icerisinde 502.000.000,00-TL ve Ekim ay1 icerisinde 259.000.00,00-TL
olmak uizere toplam, 762.000.000,00-TL. 6denek aktariimstir. igisleri Bakanhg: oluru ile 51
il Ozel idaresi emrine il 6zel idaresinin gérev alanmina giren hizmetlerde kullanilmak (izere
gonderilmistir. Bu kapsamda Idaremize 9.000.000,00-TL ve 4.500.000,00-TL olmak uzere
toplam 13.500.000,00-TL'lik tahsisli 6denek gonderilmistir. S6z konusu 6denekler Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeliginin 17'inci maddesinin 3'tinci fikras: "Yap:lan sartl:
bagis ve yardimlar,lst yoneticinin onay: ile gelir butcesinde bag:s ve yardimlar bolimine
gelir yazilir ve gider butcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenir; yoksa,
bltcede Ongorulen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcan:r. Bu Odenekten amag
disinda bagka bir tertibe aktarma yap:lamaz.” hikmi ve 5018 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun 40. maddesinin 3'lncl bendi "Kamu yarar:na kullan:imak Gzere kamu
idarelerine yap:lan sartl: bagws ve yardimlar, dig finansman kaynag:ndan saglananlarda
28.3.2002 tarihli ve 4749 say:i Kanun hikumleri sakl: kalmak kayd:yla, hizmeti yapacak
idareninist yoneticisi taraf:ndan uygun gortlmesi halinde, bltcede ac:lacak bir tertibe gelir
ve sart kiindig: amaca harcanmak lzere agzlacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten
amag disinda bagka bir tertibe aktarma yap:lamaz."amir hikiimleri. Ayrica, Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 9'uncu maddesi 6deneklerin finansman tiplerini
saymustir. Analitik bitceleme sisteminde mahalli idarelerin kendi butcelerinin finans tipi “5”
olarak belirlenmistir. Bakanlik tarafindan gonderilen 6deneklerin bagis ve yardim niteliginde
oldugu, finans kodunun da “8” oldugu belirtilmistir. Bu hukiimler dogrultusunda, igisleri
Bakanlhig: tarafindan idaremize gonderilen bu Odeneklerin bakanlik tahsisli ddenek olarak

distnulerek tst yoneticinin onayi ile gelir gider kayd1 yapilmastir.

Bundan sonra, igisleri Bakanhg: tarafindan idaremize aktarilacak odenekler, Mahalli
Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37. maddesi geregince, il genel meclis karar ile

ek butce yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonug olarak igisleri Bakanlhiginca Il Ozel idaresinin ihtiyaglarinda kullamlmak Gizere
gonderilen paralarin Il Genel Meclisi karari ile bitceye ek odenek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goérustnde; 6zetle
5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3 ve 9.
maddelerinde yer alan “sarth bagis ve yardimlarin Gst yonetici onayi ile gelir bitcesinin bagis
ve yardimlar bolimuine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagr” yonundeki
dizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk olmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, sz konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “Ust yonetici onayr” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen il Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile ¢elisen yada birbirinin alternatifi proseddirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3. maddelerinde yer alan “sarth bagis ve yardimlarin st
yOnetici onayi ile gelir butgesinin bagis ve yardimlar bolumine gelir ve ilgili tertibine gider
kaydedilerek harcanacag:” yoniindeki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun “Il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli 10. Maddesi (g) fikrasinda
“sarth bagislar1 kabul etmek” sayilmaktadir. Ashinda merkezi idare tarafindan yardim
mahiyetinde gonderilen paralarin sartli bagis ve yardimlar kapsamina alinmasi teknik
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel yada tuzel kisilerden gelen yardimlar
bakimindan kamu otoritesinin secici davranarak bir onay slrecine tabi tutulmasi gereklidir.
Ancak merkezi idareden gonderilen boyle yardimlar igin bu onay siireci sadece bir prosedurin
yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hikimleri bir ¢eliskiyi degil bir uygulamanin farkl
yOnleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir. Bulgu konusu olan,
Igisleri Bakanliginca il Ozel idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak tizere génderilen paralarin
muhasebelestirilmesi “sarth bagis ve yardimlar” gelir kaleminde gerceklestirilecek olmasi
gelirlerin ekonomik smiflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis ve yardimlar )
adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel Idaresi icin ek bir ddenektir. Mahalli
Idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek Odenek” baslikli 37. Maddesinde de ek
Odenegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu sekilde gdnderilen
paralar 5018/40.3, Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Bitce
Kararnamesinin 10. Maddeleri hukimleri ¢ergevesinde st yonetici onay1 ile gelir butgesinin

bagis ve yardimlar bolumiine gelir kaydedilirken Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi 37. Maddesi hikmii cercevesinde Il Genel Meclisince Kararlastirilan tertiplere
“ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumleri degerlendirmesi yaninda, konuya “butce
hakki1” yoniyle yaklasilmas: da berraklasmay: saglamaktadir. Bilindigi tzere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan bltce hakki, yani gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasina iliskin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
Il Ozel idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayil: Kanunun 10/b
maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak Il Genel Meclisinin en temel
gorevleri arasinda sayi1lmaktadir. Bu yetki/gérev, hesapverme sorumlulugu mekanizmasmin il
Ozel idarelerindeki isleyisini somutlastrmaktadir. Kamu kaynagmin asil sahibi olan
vatandasin temsilcileri (Il Genel Meclisi) bitceyi yapmakta ve uygulanmas: igin birokratlara
yetki devretmektedir. Yil tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiiritme organini temsil
eden Ust yonetim, biitce uygulamasmi il Genel Meclisinin belirledigi smirlar ve kosullar
cercevesinde yaptigini gostermek icgin kesin hesabi kendisine yetki devreden Meclisinin
onayina sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.
Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulugunun isleyisini sergileyen bu baglamda
yaklasildiginda yil basi Odeneklerinden nitelik itibariyla farki olmayan ek 06denegin
kullanimina iliskin tercih ve karar hakkinin/biitge hakkinin il Genel Meclisinde oldugu agiktur.
Butce hakk: devredilemez. Devredilen butce hakk: degil uygulamasidir. Yukarida belirtilen
mevzuat hikimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir ve bitce hakk: ile butge

uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hikimleri icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli idareler Genel Mudurliigt bitcesinden yardim olarak gonderilen
13.500.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmas: igin il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi disuintlmektedir.

Kamu idaresi bundan sonra, icisleri Bakanhg: tarafindan idareye aktarilacak
odeneklerin, Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37. maddesi geregince, il
genel meclis karari ile ek bitce yapilarak harcanacagini belirtmistir. Bu nedenle, bulgu

konusu husus hakkinda, gelecek donemde izleme faaliyeti gerceklestirilecektir.

BULGU 2: Kapanan Belde Belediyelerinden Nigde il Ozel idaresi’ne Devrolan

Tasinmazlann isgaline Devam Edilmesi
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5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun Il Ozel idarelerinin Yetkileri ve imtiyazlar:
baslikli 7. maddesinin (h) bendinde de; “/l 6zel idaresinin mallar:na kars: sug isleyenler
Devlet mal:na kars: sug islemis say:/ir. 2886 say:/i Devlet /hale Kanununun 75 inci maddesi
hikumleri il 6zel idaresi taginmazlar: hakk:nda da uygulan:r.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl: 75’inci maddesine
gore; “Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altznda bulunan taginmaz mallar:
ve Vakiflar Genel Mudurligu ile idare ve temsil ettigi mazbut vak:flara ait tasinmaz(1)
mallar:n, gercek ve tlzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tag:nmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzman: ¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yuli
gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramus olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.”” hikmu yer almaktadir.

Nigde II Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar incelendiginde; 6360 say1li
Yasa ile kapanan belediyelerden devralinan 112 arsa uzerine sahislar tarafindan bina, aviu ve
bahce gibi cesitli yapilar yapilarak isgal edildigi gorilmustir. S6z konusu kisilerden arsalar:
bosaltmasina iliskin bir hukuki islem yapilmamis olup herhangi bir bedel de tahsil

edilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacag: tzere il Ozel Idaresine ait
tasinmazlarin bedelsiz olarak 0zel sahislarca kullanilma imkani1 bulunmamaktadir. S6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 75.maddesine gdre ecrimisil istenmesi ve tahliye
islemlerinin yapilmasmin uygun olacag: degerlendirilmektedir. S6z konusu durum idare’nin

gelirlerinde de olasi bir azalmaya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili yasa kapsaminda ilimizde 23 belde belediyesi
kapanarak kodye donismustir. Kapanan belde belediyelerin tasinmazlari idaremize
devrolmustur. Devrolunan tasinmazlarin belediyelerdeki kayitlari saglikli olmadigindan
idaremiz  Emlak ve Istimlak Mudurlugu tarafindan calisma  bagslatilmistir.  Tim
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin uygun olmadig: gibi vs. durumlari

tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlar tzerindeki ¢alismalar 2015 yilinda tamamlanmastur.
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2886 sayili kanunun 75'inci maddesine gore ge¢cmise yonelik 5 yillik ecrimisil gelir
tahsilat1 islemleri yapilacaktir. Dolasiyla, gayrimenkullerin idaremize devir tarihi g6z 6niine

alindiginda idaremizin gelirlerinde azalma olmadig: gorulecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusu isga edilen tasinmazlar hakkinda 2886 sayili
kanunun 75'inci maddesine gore, gecmise yonelik 5 yillik ecrimisil gelir tahsilat: islemleri
yapilacagmi  belirtmis  olup, gelecek donemde bu konuda izeleme faaliyeti
gerceklestirilecektir.

BULGU 3: Kdoylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongorilmeyen Sekilde

Aktarmalar Yapilmas:

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Koylere hizmet gotirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’Gnct maddesi ile degisik Uglncu
fikrasinda;

“Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il Ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yap:m, bakim ve onar:m isleri, bolinmis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatiz:mlarinz, kendi bltcelerinde bu hizmetler igin ayr:lan
Odenekleri koylere hizmet goturme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslar:nda ilgili bakan:n, il 6zel idarelerinde valinin
onayzyla yapi/ir ve bu 6denekler tahsis amac: disinda kullanzlamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandur:/ir. Koylere hizmet goturme birlikleri de butge
imkanlar: 6lgisunde bu yatizzmlara kendi butcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanl:klar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel idareleri taraf:ndan aktar:lacak Gdeneklerle
gerceklestirilecek yatzimlar, birligin hizmet ve gorev alan: simirlamasina tabi olmaksizin
yapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir
dizenleme yapilmistir.

Bu hikimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi icin
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢cme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlar: i¢in aktarma yapilabilecektir.
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2- Merkezi idare Kuruluslar: ve il Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi biitgelerinde
0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar igin de

aktarmalar yapildig: belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaclari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIere aktarildigi da

gOzlemlenmistir.
5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarz; yap:m, bakim ve onar:m igsleri, devlet ve il
yollarz, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt:, saglik, egitim, kultdr, turizm,
cevre, imar, bay:mndirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiimlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarizin gérev alanzna giren diger yatizimlarz, kendi
bltcelerinde bu hizmetler icin ayrzlan 6denekleri il Ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac:
disinda kullanzlamaz. s, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandzrz/r. 11
Ozel idareleri de bitge imkanlar: Olgisinde bu yatiimlara kendi bitcesinden Odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktar:lacak ddenekler ile gerceklestirilecek yatzzzmlar, birinci f:krada 6ngorulen gorev alan:

smirlamasina tabi olmaks:z:n butln il szmzrlar: iginde yap:labilir.”

hiikmi yer almaktadir. Bu hikim geregince merkezi idare kuruluslar: tarafindan il
Ozel idarelerine aktarilan O6deneklerin ikinci kez de il Ozel idarelerince Koylere Hizmet
Goturme Birliklerine aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek mimkun degildir. Cunku
merkezi idare kuruluslarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar: kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin kéye yonelik hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her turli yatirimlarina ait

Odeneklerin aktarilmasmi mimkin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi
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kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi
olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Nigde 1l Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 0Ozel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin
116.230.999,49 TL tutarinda aktarma yapilmigtir. Bu Odeneklerin ikinci bir kez il 6zel
idaresince KHGB aktarilmast mimkiin gorinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim

Bakanlig1 yatirimlarina ait 0denekler érnek verilebilir.

KHGB'nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine, ekipman ve donanimi,
gerekse deneyimi itibariyle bu yatrimlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan, uygulamayla yatirimlar, 4734, 4735 ve 6085

sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

II Ozel idareleri btgesinden KHGB’ne 6denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkl:

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il 6zel idaresi bitce gelirlerinin ne kadarmun koylere hizmet gotiirme birliklerine
aktar:lacag:, koylere hizmet gotirme birliklerinin sunacag: yatiim plan:, yillik calisma

program: ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastiriir.”
hikma yer almaktadir.

Bu husus diger duzenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanunun 43’Gncu maddesinde il 0Ozel
idaresinin giderleri agiklanrken (e) fikrasinda belirtildigi Gzere “/l genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin aralarinda kurduklar: birliklere
yapzlacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi bitcelerine konulan ¢deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarmin genel sarti da5355sayil
Kanunun 18’inci maddesi hukiimleri geregince KHGB’ lerince. il 6zel idaresine yatirim plam,
yillik ¢aligma programi ve uygulama projelerinin sunulmas: ve buna gdre proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekcelerle projesi olmayan isler igin birliklere ddenek aktarimi

yapmak 5355sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6zline aykiridir.
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Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlari ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu gercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Nigde Il Ozel idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

Odenek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate alinmamustir.

Sonug olarak Nigde il Ozel idaresince 2015 yilinda KHGB’ye yapilan aktarmalarla
ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

A) Nigde II Ozel idaresine Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslar: tarafindan
5302 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore kendi bitgelerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Nigde il
Ozel idaresi bitcesine 8 finansman kodunda ddenek kaydedilen asagidaki listede ayrintilar:

gosterilen 6deneklerin Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine aktariimas.

KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIiGI

2015 YILINDAN OZEL iDARE BUTCESINDEN AKTARILAN ODENEKLER

OZEL
SIR .
.. . . IDAREDEN
A ISIN ADI BUTCESI
AKTARILAN
NO .
MIKTAR
Ulukigla Merkez 12 Derslikli Okul Yapim
1 i BAKANLIK 801.151,00
si
2 Ciftehan Koyl 6 Derslikli Okul Yapim Isi | BAKANLIK 396.465,00
3 Ciftlik Merkez 12 Derslikli Okul Yapim Isi |BAKANLIK 677.761,82
TOPLAM 1.875.377,82

B) Nigde il Ozel idaresi biitcesinde 6ngériilen kdye yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, bolinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirimlart disindaki hizmetler icin Koylere Hizmet GOtiirme

Birliklerine 6denek aktarilmast,
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KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIiGI

2015 YILINDAN OZEL IDARE BUTCESINDEN AKTARILAN

ODENEKLER
OZEL
SIRA . . , IDAREDEN
NO ISIN ADI BUTCESI AKTARILAN
MIKTAR
1 6 Adet Itfaiye Araci Alimi OZEL IDARE |2.160.000,00
2 2.000 Adet Cop Konteymir Am Isi OZEL IDARE |477.900,00
99 Hektar Alanda Halihazir Harita, Jeolojik Etid
3 Ve 1/5000 Olgekli Nazim Ve 1/1000 OZEL IDARE |141.600,00
Olgekli Uygulama Imar Plan1 Yapmmu
4 2 Adet COp Araci Alimi OZEL IDARE |264.160,00
5 100 Adet Cekilir Tip Su Tankeri Alimi OZEL IDARE |613.600,00
6 Laboratuar Binas1 Onarmi OZEL IDARE |155.760,00
TOPLAM 3.813.020,00

Kamu idaresi cevabinda; "5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 18' inci
maddesinin 5793 sayili Kanunun 44'unct maddesinin degisiklik 3. fikrasinda, "Bakanl:klar ve
diger merkezi idare kurulugslar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yap:m,
bakim ve onar:m isleri, bolinmuy yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarin:, kendi bitgelerinde bu hizmetler icin ayr:lan ddenekleri koylere
hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi
idare kuruluslar:nda ilgili bakan:n, il 6zel idarelerinde valinin onay:yla yapuir ve bu
Odenekler tahsis amac: digznda kullanzlamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonucglandir:/ir. Koylere hizmet gottirme birlikleri de bitge imkanlar: 6lgustinde
bu yatzzmlara kendi butcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanl:klar ve diger merkezi idare
kuruluslar: ile il 0©zel idareleri tarafindan aktar:lacak 6deneklerle gerceklestirilecek
yatizzimlar, birligin hizmet ve gorev alan: simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir."amir
hiikiimleri geregince il Ozel idare biitgcesinden Koylere Hizmet Goétirme Birliklerine
aktarmalar Valinin onay: ve Encumenin Kkarar: ile aktarmalar gergeklestirilmistir. Sorgunun

icerisindeki (A) bashigindaki aktarmalar Milli Egitim Mudurlugi tarafindan Idaremiz
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bltcesine aktarilan Okul yapimi 6denekleri egitim-6gretim sezonuna yetistirmek amaciyla
birliklere aktarilarak yapilmistir. Sorgu (B) ' de ise, il Ozel idare Blitgesinden Koylere Hizmet
Goturme Birligine aktarim yapilmistir. S0z konusu alimlarin  birlik alimi usult ile
yapilmasinin nedeni ise, alimlarin daha disuk maliyette elde edilmesi ve daha kisa zamanda
islerin tamamlamas: nedeniyle yapilmistir. Bundan sonra Koylere Hizmet Gotirme
Birliklerine Odenek aktarimlar: mevzuat hikumleri dogrultusunda

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi 6zetle; (A) boliminde yer alan aktarmalarin Okul yapim1
Odenekleri egitim-Ggretim sezonuna yetistirmek amaciyla birliklere aktarildgini, (B)
bélimindeki alimlarin birlik alimi usuli ile yapilmasmin nedeni ise, alimlarin daha distk
maliyette elde edilmesi ve daha kisa zamanda islerin tamamlamasini gerekce gdstermis olup,
bundan sonra Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine 6denek aktarimlari mevzuat hukumleri
dogrultusunda yapilacagmi belirtmistir. Ancak her ne sebeple olursa olsun 5355 ve 5302
sayili kanun hikumlerine aykiri hareket edilmemesi gerekmektedir. KHGB ile yapilan
protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiyag¢” ve sair gerekcelerle birliklere 6denek aktarimi
yapmanin 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6zune aykir1 oldugu ve bu nitelikteki
Odeneklerin KHGB’ne aktarilmas: tercihinde KHGB’nin 6085 sayili kanun kapsaminda
Sayistay denetimine ve 4734 ve 4735 sayili kanunlara tabi olmamasinin en 6nemli unsur
oldugu dustnilmektedir. Sonug¢ olarak gelecek donemde bulgu konusu yapilan husus
hakkinda izleme faaliyeti gerceklestirilecektir.

BULGU 4: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin butcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay: iginde kamuoyuna agiklayacaklar:
hiikme baglanmistur.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Nigde Il Ozel idaresi’nin ilk
alti ayhk butce uygulama sonuglarmni, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan "2015 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun temmuz
ay1 icinde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadig: gorulmastar.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun

30'uncu maddesi "Genel yonetim kapsam:ndaki idareler bitgelerinin ilk alt: ayl:k uygulama
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sonuclarz, ikinci alt: aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanl:g: ise
merkezi yonetim bitce kanununun ilk alt: ayl:k uygulama sonuglarz, finansman durumu, ikinci
alt: aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay: iginde
kamuoyuna ag:klar”.amir hikiumleri geregince, Idaremiz tcer ayhk donemler halinde

faaliyetlerini ve uygulama sonuglarint kamu oyuna agiklamaktadir.

Idaremiz “Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nu her yi1l temmuz ay: iginde

kamuoyuna agiklayacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi “Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu™ nu her yil
temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacagmi belirtmistir. Ancak 2015 yilinda bu Rapor
kamuoyuna agiklanmamistir. S6z konusu husus gelecek donemde izleme faaliyeti konusu

yapilacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

NiGDE iL OZEL iDARESI 2015 Yili BILANCOSU

] Cari Y1l 2015 SASIF Cari Y1l 2015
AKTIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 54.357.830,08 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 15.155.597,18
10 HAZIR DEGERLER 52.439.069,31 32 FAALIYET BORCLARI 1.734.698,24
102 BANKA HESABI 52.439.069,31 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.734.698,24
, } 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.292.458,76
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
EMIRLERI HESABI () 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR ) 313.073.07
HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 0
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI |0 333 EMANETLER HESABI 9.979.385,69
N 36 ODENECEK DIiGER
14 DIGER ALACAKLAR 0,21 o 1.128.440,18
YUKUMLULUKLER
. 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,21 1.032.563,06
HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
15 STOKLAR 1.255.453,25 . 81.746,18
KESINTILERI HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.255.453,25
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
16 ON ODEMELER 663.307,31 IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT | 14.130,94
HESABI
160 iS AVANS VE KREDILER] HESABI 0 _
5OZ KAYNAKLAR 212.002.413,41
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 _
50 NET DEGER 104.059.263,21
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
202.817,81
HESABI 500 NET DEGER HESABI 104.059.263,21
51 DEGER HAREKETLERI -36.566,64
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
. 460.489,50 — ,
AVANS VE KREDILER HESABI 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI .
iSLEMLER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 172.800.180,51
] 519 DEGER HAREKETLERI SONUC
22 FAALIYET ALACAKLARI 5.989.280,00 -36.566,64
HESABI
, 57 GECMIS  YILLAR OLUMLU
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 5.989.280,00 . 66.045.576,59
FAALIYET SONUCLARI
24 MALi DURAN VARLIKLAR 2.340.814,45 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
66.045.576,59
SONUGLARI HESABI
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN ) 34081445
SERMAYELER HESABI o 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
. -37.291.165,68
FAALIYET SONUCLARI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 164.470.086,06
) 580 GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.621.219,77 ) -37.291.165,68
FAALIYET SONUCLARI HESABI (-)
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi
97.267.660,69 _ _
HESABI 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 79.225.305,93
] 590 DONEM OLUMLU  FAALIYET
252 BINALAR HESABI 11.067.243,13 81.607.155,69
SONUCU HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
12.204.016,57
HESABI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 6.193.146,87 -2.381.849,76
SONUCU HESABI (-)
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.002.635,70 _
PASIF TOPLAMI 227.158.010,59
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
-4.356.866,60
Q]
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
33.471.029,93
HESABI
26 MADDI  OLMAYAN DURAN .
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 175.479,69
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
-175.479,69

)

AKTIF TOPLAMI

227.158.010,59

NAZIM HESAPLAR 24.234.950,90 NAZIM HESAPLAR 24.234.950,90
TL TL
. 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 18.288.362,83 18.288.362,83
HESABI
. . . 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.946.588,07 5.946.588,07
HESABI
GENEL TOPLAM: 251.392.961,49 GENEL TOPLAM: 251.392.961,49
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NiGDE iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
L 2013 2014 2015
Kodu | Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 23.238.628| 76| 26.482.435| 28| 25.604.185| 70
630 p  |30s. Gv. Kurumlarina 2.022.407| 86| 3.579.795| 79| 3.529.568| 66
Devlet Primi Gid.
630 3 Mal Ve Hizmet Alim 12.467.319| 91| 11.369.875| 41| 10.454.702| 10
Giderleri
630 5 Cari Transferler 421 37 506 | 45 281 8
630 7 Sermaye Transferleri 89.028.690 | 02| 30.857.940| 02| 23.167.681] 99
630 11 Dggerv_e Miktar Degisimleri 80! o9 300! 34
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 3.621.636| 60 747 | 76
630 14 |1k Madde ve Malzeme 34.350.294 | 83| 10.314.107| 15| 27.209.239| 72
Giderleri
630 99 | Diger Giderler 1.490.493| 09| 6.558.400| 37
GIDERLER TOPLAMI (A) 162.427.958| 75| 88.302.415| 88| 97.852.132| 72
Hesap | Yardimci
. 2013 2014 2015
Kodu | Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 1 Vergi Gelirleri 170 13,382 83
600 3 Tesebbus ve Mulkiyet 2.901.245| 43| 4.803.161| 69| 7.038.725]| 72
Gelirleri
600 4 |Alman Bagisve Yardimlar 1,0, 715 716| 24| 70.367.778| 91| 114.624.246 | 23
ile Ozel Gel.
600 5 Diger Gelirler 25.115.243| 26| 40.683.543| 29| 55.401.083] 87
GELIRLER TOPLAMI (B) 130.729.204 | 93|115.854.653 | 89| 177.077.438| 65
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 31.698.753| 82| 27.552.238| 01| 79.225.305| 93|
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OZET

Bu rapor, Nigde il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuclarini ve bulgularmn:

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarznzin
Olgcilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde il Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Program,

e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuclar1 6lgimu yapan veri kayit sistemleri.

Nigde il Ozel idaresi 2015 yih performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

o Stratejik Planda; Farkli Kurumlarin Sorumlugunda Olan Hedeflerin Belirlenmesi ve
Bazi Gostergelerin Olgulebilir Nitelikte Olmamast,

« Performans Programinda Olgme, izleme ve Degerlendirme islemlerinde Kullanilacak
Gostergelere Yer Verilmemesi,

e Performans Programmin Stratejik Plan ile Uyumsuz Olmas: ve Performans
Hedeflerini Gergeklestirmeye Yonelik Faaliyetlerin Bu Amaca Hizmet Etmemesi,

«2015 yih Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik Hikumlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi ve Faaliyet Raporu ile
Performans Programi Arasinda Baglant: Bulunmamasi,

«2015 yih Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik Hukimlerine Geregi Olarak Kurum Internet Sayfasinda
Yayinlanmamas,

e Faaliyet Sonuglarmi Olgen Veri Kayit Sistemlerinin Etkin Sekilde Calismamast,
konular: tespit edilmistir.

Ozetle; Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu sirecinin mevzuatin
Ongordigl dogrultuda katiiimcr yontemlerle sirddrilmesi, Stratejik Amag- Hedef

Performans Hedef ve GOsterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise daha sade anlasilabilir,

Olcllebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuclarmin Olgtilmesi ve performans bilgisini
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Olcmek adina daha guvenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu
personelin siregle ilgili bilgilendirilmesi - egitilmesinin; sirecin daha saglikli islemesine,

surddrilmesine katki saglayacag: diistintilmektedir.

1. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Iidare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve givenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir bitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢tilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimni olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin givenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

3. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul goérmis uluslararas: denetim standartlari1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, bltge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Nigde il Ozel idaresinin yayimladig: 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil: Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Nigde il Ozel idaresi’nin yayimladig:
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonucglarmin o6lgilmesine yonelik olarak dretilen

performans bilgisinin gtivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; kurumun 2015-2019 doénemine ait Stratejik Planmin
mevzuata uygun olarak yenilendigi gortlmuistir. Plana ait toplam 17 farkli stratejik alan
bulundugu bunlarin gergeklestirilmesine yonelik 21 amacin belirlendigi saptanmustir.
Amaglarin ayni1 zamanda kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu oldugu ancak gergekgi ve
ulasilabilir nitelikte olmadig: dustinilmektedir. Nigde Il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil
eden performans Olcim surecine iligkin dokimanlar: yasal sureler iginde hazirlamistir.
Surecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik Onemdeki bazi

degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

Raporumuzda ayrintilar: belirtildigi Gzere raporlama gereklilikleri zamanlilik kriteri
diginda tam olarak yerine getirilmistir. Ancak, performans bilgisinin icerigine iliskin kriterler
acisindan gelistirilmesi gereken yonler bulunmaktadir. Sistem sorumlularmin stratejik
planlama donglsunu daha iyi 6zimsemesi bu alanda mesafe alinmasmi saglayacaktir.
Stratejik plan ve performans dlcimunin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil kurumun
daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini ylritmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢6zmede
destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak gorulmesi, basta yonetim kademesi olmak (izere
tum calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basaris1 i¢in zorunludur. Performans
bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari tanimlayan bir

sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir asamadir.

Faaliyet sonuclarinin 6lgtilmesi ve degerlendirilmesi igin veri kayit sistemleri olarak;
e-Icisleri biitce ve muhasebe kayit sistemi kullaniimakta, yapilan harcamalar burada
gOrulebilmekte fakat gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde direkt bir 06lgim
bulunmamaktadir. Yapilan is miktar1 (g0stergelere iliskin Olctimler) harcama birimlerinin
kendi evraklar: Uzerinden ya da ilgili kurum kayitlarindan kontrol edilebilmektedir. Bunun
disinda performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gérev tanimlari ile
sorumlular tespit edilmistir. 3’er aylik dilimler halinde yatirimci kuruluslardan izleme ve

kurulus donem raporlari alinmaktadir.
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Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince Stratejik Plan, Performans
Program: ve Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayl: ve yeterli bir sekilde
raporlanmasi, bu belgelerin birbirine olan uyumunun tam olarak saglanmasi, belirlenen

performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi: gerekmektedir.

Nigde II Ozel Idaresi 2015 yil: Performans Programi parcal: yapiya sahiptir. Kurumun
kendi muddrltkleri bazinda hazirlanan programa merkezi idarenin Nigde il mudurliklerine ait
stratejik planlarmin eklenmesi ile olusturulmustur. Stratejik planlamanin 6zinu bir kurumun
gorev, yetki ve sorumluluk alaninda orta ve uzun vadede ulasmak istedigi konumu
gerceklestirmek Gzere gerekli stratejik atilimlarin planlanmas: olusturmaktadir. Bu yoniyle
plan butinlikld, tutarlh ve Kuruma 6zel olmahlidir. Bu nedenle kurumun gorev, yetki ve
sorumluluk alaninda isbirligi halinde oldugu diger kurumlara paydas olarak Stratejik Planda
yer vermekle birlikte o kurumlara ait planlarin dogrudan stratejik plana déhil edilmesi uygun
degildir. Oysa Nigde Il Ozel idaresi 2015 yili Performans Programi, Kurumun baz
muddrlikleri bazinda yapilan planlamanin devamina merkezi idarenin Nigde il mudurlikleri
stratejik planlarmin eklenmesi suretiyle olusturulmustur. Bu durum planin batunligind,

tutarliliginin bozdugu gibi yonetilebilirligini ve uygulanabilirligini azaltmstir.

Kurumlarin kendi kontrolleri disindaki mali kaynaklara dayali stratejik amag
olusturmalar: planlama realitesiyle értlismemektedir. il Ozel idareleri yerel yonetim birimleri
olarak kurulu bulundugu ilin kalkinmasindan ve yerel halkin yasam Kkalitesinin
yukseltilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugunun geregi olarak Kanunla spesifik olarak
sadece kendilerine verilmis gorevlerin disinda saghk, egitim, kiltir vb. alanlara kendi
bitcesinden kaynak ayirmak durumundadir. Ancak bu alanlar ayni zamanda bazi merkezi
idare kuruluslarmin (Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanlgi, Kultir ve Turizm Bakanligi
vb.) asli faaliyet alani durumundadir. Bu Bakanliklarin o ilde kullanmak Uzere ayirdiklar:

kaynaklar denek aktarimi yoluyla il 6zel idarelerine gelmekte ve harcanmaktadir.

Ote yandan merkezi idare kuruluslarinin ve Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari1 gerceklestirmekten her anlamda bu kuruluslar
sorumludur. Bu cercevede Ozel idare eliyle harcanan s6z konusu kaynaklar Bakanligin
stratejik amagclarmin gerceklestirilmesine yoneliktir. Yani butge-strateji-faaliyet sarmalinin
aym kurumsal bittnliik cercevesi icinde gerceklestirmesi beklenmelidir. il Ozel Idaresinin

insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in
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stratejik ama¢ ve hedef belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.
Disuk bir olasiikla Kurumun kendi butgesinden ayiracag: kaynagin ¢ok yiksek olmasi

durumunda bu alanlarla ilgili stratejik amac ve hedef belirlemesi mimkuinddr.

Hic¢ kuskusuz okuma—yazma orani gibi hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda
ka¢c yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin
performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans bilgisi
isiginda gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanlhigin sorumlulugunda olmahdir. il
Ozel idareleri genel olarak ne uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniyle bu belirlemeleri
yapma konumundadir. Bakanhklarin transfer ettigi ddenekleri kullanma, ihaleleri yapma,
yapim sirecinin kontrolligl egitim alamina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi
gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, Kkiltir hizmetlerine iliskin strateji, amac¢ ve
hedefleri belirlemek 1l Ozel idarelerinin konusu olmadig: gibi bu cergevede elde edilen basari

ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir.

Stratejik planlama-Performans Programi-Bltge iliskisinin saglikli bigimde kurulmas:
sistemin Onemli unsurlarindan biridir. Stratejik planlama strecinin énemli bir ayag: da
maliyetlendirme konusudur. Planlama ve butceleme sireclerinin uyumlu ve dengeli bicimde
yuruttlmesi hem planlamanin hem de butcenin daha rasyonel bigimde olusturulmasmi
saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip daha sonra total butce
rakamlarinin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligskilendirilmesinin
ne stratejik planlama surecine ne de saglikli bir bitce yapim sirecine katkis1 bulunmayacagi

aciktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
gorilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapmmi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokumanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde gozden kacirilmamasi gereken
husus stratejik plan-butge iliskisi icerisinde asli belirleyici rolun stratejik plana ait oldugu

gercegidir.
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“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama K:lavuzu™ 2. Béliimiinde de belirtildigi izere
stratejik planlama ve performans programi sireci sadece butgceye donik degildir. Stratejik
planlama strecinde kaynak kisitlari dikkate alinmakla beraber, yillik butce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlari sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi
gerekir. Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik bltce calismalart
ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktir.

Sonug olarak; Nigde Il Ozel idaresi, stratejik plan ve performans olciim siirecine
iliskin temel raporlama gerekliliklerini, mevcudiyet kriteri yoniinden yerine getirmektedir.
Ancak 2014 ve 2015 Faaliyet Raporlar: halen kurum internet sayfasinda yayinlanmadigi icin
zamanhlik kriteri tam olarak saglanamamustir. Ayrica sunum Kriteri agisindan ciddi zaaflar
bulunmaktadir. Sure¢ sorumlularmin konuya samimiyetle yaklastigi ve 0zverili calismalara
yatkin oldugu tespit edilmis olsa da sistemin hem “planlama mant:g:”> hem de ""'performans
Olctimi™ acisinda gelistirilmeye muhtag oldugu agiktir. Bu agigin Kurumda gerceklestirilecek
0zgin cabalarin yani sira performans yonetimi kulturune iligkin teori ve uygulama birikimine

kosut olarak giderilmesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda; Farkh Kurumlarin Sorumlugunda Olan Hedeflerin
Belirlenmesi ve Baz1 Gostergelerin Olcllebilir Nitelikte Olmamasi

Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Amagclar; “kurulusun hizmetlerine
iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuclari ifade eder” Seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni kilavuzda amagclarin 6zellikleri de sayilmistir. Buna gore amaglar,
Kurulusun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmali ve Misyon, vizyon ve temel
degerlerle uyumlu olmalidir. il Ozel idareleri 5302 sayil: il Ozel idaresi Kanununun 6’nci
maddesinin ikinci fikrasina dayanarak bizzat kendilerince ydrdtulen faaliyetler disinda 6denek
aktarimi yoluyla Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kaltir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu
faaliyetler ilgili bakanlik wve diger merkezi idare kuruluslarinin stratejik amagclari
dogrultusunda gercgeklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetleri gerceklestirmekten
ve s0z konusu stratejik amacglara ulasmaktan sorumlu olan kurumlarda yine ilgili bakanlik ve

merkezi idare kuruluglaridir.

Nigde Ozel idare Stratejik Planinin belirlenmis stratejik amaglar1 gerceklestirmek icin
ongorulmis bazi hedef ve faaliyetler s6z konusu amaclarin gerceklestirilmesine katki
saglamayacak sekilde olusturulmustur. Ornegin; Sosyal Hizmetler baslikl: faaliyet alaninda
Stratejik Amag: “Aile ve Sosyal Hizmetler Mudurlugt taraf:ndan isletilen kurumlarin
gelistirilerek ihtiyaca cevap vermesi saglamak” Olarak belirlenmistir. Ancak Hedef olarak
“Bakima muhta¢ cocuklar:n yasad:klar: kurumlara daha kaliteli hizmet sunabilmeleri igin
destek olmak,” ongorilmustir. Bu hedefi gerceklestirmek icin ise; “2019 y:u/: sonuna kadar
her yil yoksul ve muhtag kimselere Tiirkiye Israf: Onleme Vakf: araciligiyla en az 20.000-TL
mikro kredi verilmesi” faaliyeti belirlenmistir. Sorumlu birim olarak ise Mali Hizmetler
Mudarlagt ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 6ngortlmustir. Goruldagu uzere;
Stratejik Amac kendi basina kurumun misyon ve vizyonu kapsaminda olmayan ve amag
olarak ifade edilemeyecek bir ifadedir. Ayrica s6z konusu hedef ve faaliyetler ile bu stratejik
amacin gerceklestirilmesi mimkin degildir. Kald: ki s6z konusu Vakfa mevcut mevzuat

hikimleri geregi boyle bir para aktarilmas: da mimkun degildir.
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Oysa sistem, stratejik amagclar ile bu amaglara ulasmay saglayacak somut, olctlebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olcilebilir olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak 6lgiitlerin (performans gdstergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu oOlgiitlere dayal: olarak performans 6l¢im ve degerlendirmesi
yapilmasi (zerine kuruludur. Hedeflerin somut, olculebilir nitelikte belirlenmemesi, bunun
mumkin olmadigir durumlarda 6lglime yardimci olacak performans godstergelerinin tespit
edilmemesi, yukarida belirtildigi Uzere sistemin kurgusunun yeterince anlasiimadiginin diger
bir isareti olarak degerlendirilmektedir. Keza 2015 yili Performans Programi ile Kurum
Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Performans
Programi program donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin
yurutecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini1 ve performans gostergelerini iceren
programdir. Ayni sekilde Faaliyet Raporunun temel islevi performans programinda yer alan
hedeflere ne 6lglide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iligskin degerlendirmelerin ortaya
konulmasidir. Oysa Performans Programinda kaynak ihtiyact disinda herhangi bir élgtlebilir
performans hedefi veya performans gdstergesine yer verilmemistir. Buna bagli olarak Faaliyet
Raporu da hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi icermeksizin, 2015 yilinda

gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olculebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayl Olgutlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Olgim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci1 gerceklestirmeye uygun
sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir. il Ozel Idaresinin insiyatifinde olmayan,
kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan igin stratejik amag ve hedef belirlemesi

kurum performansinin 6l¢tilmesine uygun olmayan bir uygulama olarak goériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili Il Ozel Idare Kanunun 31'inci maddesi "Vali,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt: ay icinde; kalk:znma plan ve programlar: ile
varsa bolge plan:na uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y:l basindan énce de y:ll:k
performans plan: haz:rlay:p il genel meclisine sunar.”,5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunun 9. maddesi "Kamu idareleri; kalkinma planlar:, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarm
olusturmak, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler saptamak, performanslari: 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini

yapmak amac:yla kat:imc: yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” ve Kamu Idarelerinde
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Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri dogrultusunda
idaremizin 2015-2019 wyillarmi1 kapsan Stratejik Plant hazirlanmistir.  Stratejik  Plan
icerigindeki idaremiz stratejik alanlari, 5302 sayili il Ozel idare Kanunun il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluklart bashigindaki 6. maddesi hiktmleri geregince belirlenmistir. Bu
alanlar dogrultusunda amag ve hedeflerimiz olusturulmustur. Idaremiz biitcesinden ilgili
mevzuat hukumlerine gore; Milli Egitim, Saglik, Kdiltir, vb. hizmet alanlarina 6denek
ayrilmaktadir. Dolasiyla, idaremiz bitcesinden ayrilan ddenekleri kapsayan amag ve hedefler
idaremiz stratejik planimizda yer almaktadir. Bakanliklar tarafindan aktarilan 6denekler igin
Stratejik Planimizda amag ve hedeflere yer verilmemistir. Sadece, il Ozel idare biitgesinden
ve Bakanhk Butgesinden ortaklasa gerceklestirilen faaliyetler icin ama¢ ve hedeflere yer

verilmistir."Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Il Ozel Idare bitcesinden ve Bakanlik
Butcgesinden ortaklasa gerceklestirilen faaliyetler icin amag¢ ve hedeflere yer verildigini ifade
etmistir.Baz1 gostergelerin 6lgllebilir olmadigi konusuna iligkin ise herhangi bir agiklama

yapmamislardir.

Bulgu konusu yapilan faaliyetler ilgili bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin
stratejik amagclar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetleri
gerceklestirmekten ve s6z konusu stratejik amaclara ulagmaktan sorumlu olan kurumlarda
yine ilgili bakanlik ve merkezi idare kuruluslaridir. Bulgu da ayrintisi verilen 6rneklerden de
gOrulecegi Uzere, bazi1 gostergeler olgllebilir nitelikte de degildir. Faaliyet Raporu da
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi icermeksizin, 2015 yilinda gergeklestirilen
faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak uretilmistir. 1l Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan igin stratejik amac ve hedef
belirlemesi kurum performansinin 6lglilmesine uygun olmayan bir uygulama olarak

gorinmektedir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Olgme, izleme ve Degerlendirme

Islemlerinde Kullamlacak Gostergelere Yer Verilmemesi
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmeligin

‘“Tammlar’ bashkl: 3'incl maddesinde;

“Performans Program:; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin Oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yuritecekleri
faaliyetler ile bunlar:n kaynak ihtiyacin: ve performans géstergelerini igeren program:”

“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasi/ip
ulasilamad:gin: ya da ne kadar ulas:ldigin: 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullan:lan
ve say:sal olarak ifade edilen araglar:” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baslikli 2’nci boliminde Performans Gostergeleri;

o Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6lgebilmelidir
o Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir
denilmistir.

Yonetmelik ve Rehber hukimleri agik¢a Performans Programlarinda Performans
Hedeflerini dlgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Nigde il Ozel
Idaresinin 2015 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilamadigmni 6lgebilecek
goOstergelere yer verilmeyip ‘birim performans hedefi’ basligi altinda genel ifadelere yer
verilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik ve Rehber hiktimlerine aykirt durum olustugu

gorulmustar.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili Il Ozel Idare Kanunun 31'inci maddesi "Vali,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt: ay icinde; kalk:znma plan ve programlar: ile
varsa bolge pléan:na uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y:lbagindan 6nce de y:llik

performans plan: haz:rlay:p il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorugleri alnarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra

yararluge girer.

Stratejik plan ve performans plan: bitgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve il
genel meclisinde butceden Once goristlerek kabul edilir."amir hikmu geregince Maliye
Bakanhg: tarafindan yayimlanan "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans

Programlarn Hakkinda Yo6netmelikdogrultusunda idaremizin 2015-2019 yillarini kapsayan
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Stratejik Plan1 baz alinarak, 2015 Yili Kurumsal Performans Programi hazirlanmstir.
Hazirlanan Performans Programinda belirtilen amag ve hedeflerimize ait degerlendirmeler,
performans Olclimleri ayrintili olarak hazirlanan kurumumuzun stratejik planindaki
performans gostergeleri kullanilarak 6lgim yapilmas: dustintlmastiir. Ancak, bundan sonraki
hazirlanacak idaremiz Kurumsal Performans Programlarinda Performans gdstergelerine

ozellikle yer verilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Performans programinda, 6lgme, izleme ve degerlendirme islemlerinde
kullanilacak g0stergelere yer verilmesi gerektigi hususunda idare ile gorls birligine

varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktur.

BULGU 3: Performans Programmn Stratejik Plan Ile Uyumsuz Olmasi ve
Performans Hedeflerini Gerceklestirmeye Yonelik Faaliyetlerin Bu Amaca Hizmet

Etmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmeligin
‘Performans Programlarmin Hazirlanmasi® bashikli 4'tincti maddesinde; ““...(3) Kamu idareleri
performans program: hazrrl:klarinda Kalkinma Plan:, Hikumet Program:, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Y:ll:k Program ile stratejik planlari: esas alirlar....”

Denilmektedir.

Ozel idare Mudiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiritiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar: vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Butge-strateji-faaliyet sarmal:
aym kurumsal bitinlik cercevesi icinde gerceklestirmelidir. Ornegin; Idarenin Performans
Programinda Performans Hedefi olarak “2015 y:inda ihtiya¢ duyulan arag-is makinesi,
akaryak:t, demirbay al:narak, bakim onar:m ¢al:smalar: yap:lacakt:r.”” Belirlenmis ve hedefe
yonelik olarak harcama birimi Destek Hizmetleri Madurltgl gosterilmis, faaliyet olarak da
“Pick-up, greyder, valilik makam arac: al:nmasz, Benzin, motorin, LNG al:nmas: faaliyetleri ”
gibi faaliyetler belirlenmistir. S0z konusu performans hedefi “yatizim hizmetlerinin sag/ikl:
olarak vyirutebilmesi icin makine parkin: dinamik tutmak” Stratejik Amac¢ 1 ile
iliskilendirilmistir. Ancak bdyle bir ifadenin performans hedefi olarak yazilmasi mimkin

olmayip hedefin Stratejik Plan ile ilgisi de bulunmamaktadir. Ayrica valilik makam araci
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almi yada yakit aliminin yatirim hizmetlerinde makine parkinin dinamizmine de bir katkisi

bulunmamaktadir.

Baska bir ornek de *“Genglik ve Spor” alaninda belirlenen hedeflerden *“Spor
tesislerinin yapim:, bakim ve onarimi.” hedefidir. Performans Hedefine iliskin faaliyet olarak
ise “Odenek aktarmak suretiyle amatér spor kuliiplerine katk: saglanmas:.” olarak
belirlenmistir. Hedefe yonelik olarak harcama birimi Genclik Hizmetleri ve Spor 1l
Mudurlugii gosterilmistir. Soz konusu amacin il Ozel idaresinin Stratejik Plan: ile ilgisi
olmayip, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek
ve yil iginde elde edilen performans bilgisi 1s1ginda gereken dnlemleri almak tamamen ilgili
Bakanhgin sorumlulugundadir. Ayrica, 6denek aktarmak suretiyle amator spor kulliplerine
katk: saglanmasi, spor tesislerinin bakim onarmmmin saglanmasina yonelik bir hedefin
gerceklestirilmesiyle ilgisi de bulunmamaktadir. Kaldi ki 5018 sayili Kanun'nun 29.maddesi
geregince Il Ozel Idaresi bitcesinden amatér spor kulliplerine 6denek aktarmas: da mimkiin
degildir. Dolayisiyla, Il Ozel Idaresinin insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk
sahibi olmadigi bir alan igin stratejik ama¢ ve hedef belirlemesinin mevcut yasal

diizenlemelere uygun olmadig: degerlendirilmektedir. .

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle
ilgili olmas:1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amagclari gergeklestirmeye,
performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis
olmalidir. Performans program: hazirlanmasi ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi, “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boluminde performans
hedeflerinin belirlenmesine iliskin olarak: “Bu kapsamda idare performans hedefleri;
Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidir...,” demektedir. Ancak yukarida yer
alan orneklerde goriilecegi lzere, Nigde il Ozel Performans Denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadig: ayrica performans
hedeflerini gerceklestirilmesine yonelik faaliyetlerinde bu amaca hizmet etmedikleri

anlasilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:
Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda idaremizin 2015 yili Kurumsal Performans Programi

hazirlanmistir. Ayni yonetmeligin 4'Uncl maddesinin 3 fikras: "Kamu idareleri performans
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program: hazirl:klarinda Kalk:znma Plan:;, Hikiumet Program:, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Y:ll:zk Program ilestratejik planlarin: esas al:rlar.” amir hilkmi geregince
Performans Programimiz yapilirken idaremizin stratejik planindaki, ama¢ ve hedeflere yer
verilmistir. Ancak projeler yer bazinda degil is bazinda esas alinmistir. idaremiz Performans
programinda yer alan faaliyetlerin, ama¢c ve hedeflerin tamam: Stratejik Planla ayni
dogrultudadir. Bundan sonra yapilacak Idaremizin Kurumsal Performans Programlarinda

sorguda belirtilen uyarilar dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu da ayrintili olarak agiklandigi Gzere, performans hedeflerinin
stratejik hedeflerle ilgili olmadig: ayrica performans hedeflerini gerceklestirilmesine yonelik
faaliyetlerinde bu amaca hizmet etmedikleri anlasilmistir. Performans programimin Stratejik
Plan ile uyumlu olmasi gerektigi ve performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerin bu amaca hizmet etmesi gerektigi hususunda idare ile goris birligine varilmistir.

Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yih Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlarn Hakkinda Ydénetmelik Hikimlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

ve Faaliyet Raporu ile Performans Programi Arasinda Baglanti Bulunmamasi
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakk:ndaki genel bilgilerle birlikte; kullan:lan
kaynaklarz, bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerini, varlik
ve yukdmlultkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglar:n faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans program: uyar:nca yurutilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler baglig: alt:nda, kullanzlan kaynaklara, bltce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalar:n nedenlerine, varl:ik ve yukimlilukler ile yardim yap:lan birlik,
kurum ve kuruluslar:n faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac:klamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonucglar: hakkindaki Ozet
bilgiler de bu bas/ik alt:nda yer alir.
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2) Performans bilgileri baslig: alt:nda, idarenin stratejik plan ve performans program:
uyar:nca yirltulen faaliyet ve projelerine, performans program:nda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle dngorulen hedef ve gostergelere iligskin gerceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hilkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve soz konusu Yonetmeligin ilgili hiikkimlerine ragmen Nigde Il
Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gercgeklestirdigi tim
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Mali bilgiler baslig: altinda,
kullanilan kaynaklara, bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmemistir.

Ayrica Faaliyet raporunda, performans hedefleri belirtilmedigi igin gerceklesme
sonuclarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadig: anlasiimistir. Faaliyet
raporlariin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne
Olclide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6lgude ulasildiginin ve
ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar gercevesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans dl¢iminin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu sirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
41'inci maddesi "I/dare faaliyet raporu, ilgili idare hakk:ndaki genel bilgilerle birlikte;
kullanzlan kaynaklarz, butce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalar:n
nedenlerini, varl:k ve yukimlulikleri ile yard:m yap:lan birlik, kurum ve kuruluslar:n
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
program: uyar:nca ydrutulen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenir.”’amir hikmii ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin Faaliyet raporlarz, bir mali ydin faaliyet sonuclarin: gosterecek sekilde
hazirlaner.”’hiikiimleri geregince idaremizin 2015 yili Faaliyet Raporu bu cercevede
dizenlemistir. 2015 yili Faaliyet Raporumuz, Stratejik Plan ve Performans Programimizda

bulunan amag ve hedefler degerlendirilerek hazirlanmistir. Faaliyet Raporumuzda yili iginde

Nigde il Ozel idaresi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan faaliyetlerimize ait degerlendirmeler mali tablolar halinde yer almaktadir. idaremizin
bundan sonraki hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedeflere ne dlgtde ulasilip ulasilmadiginin

mali ve fiziki analizi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag
ve hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gerceklestirdigi tum
faaliyetler amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Mali bilgiler baslig: altinda,
kullanilan kaynaklara, bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. Ayrica Faaliyet raporunda, performans hedefleri belirtilmedigi
icin gergeklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadigi

anlasilmstur.

Faaliyet Raporunda hedefler ne 6lgiide ulasildigr konusu fiziki ve mali kaynaklar
cercevesinde agiklanmas: gerektigi ve Faaliyet Raporu ile Performans Programi arasinda
baglant: bulunmasi gerektigi hususunda idare ile goris birligine varilmigtir. Konunun gelecek

donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Sonuglarmm Olgen Veri Kayit Sistemlerinin Etkin Sekilde

Calsmamasi

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmas: sireclerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak elde edilen bilgiler dogrultusunda, veri sistemine
iliskin hatalar1 azaltici veya Onleyici kurum igi kontroller ile fiili/fiziki is miktarinin kayitlara

alinmasi hususlarinda bazi noksanliklar tespit edilmistir.

Kurum faaliyet sonuglarina iliskin, e-Igisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden
kesin veriler alinabilmektedir. Kurum ici harcamalar ile Ozel Idare biitgesinden kaynak
aktarilarak yapilan kurum dis1 harcamalarin kontrolii; il Ozel idaresi harcama yetkililerince ve
Mali Hizmetler Mudirlugii Muhasebe servisince yapilmaktadir. e-Igisleri biitce ve muhasebe
kayit sisteminden Ucer aylik faaliyet gerceklesmeleri alinabilmektedir. Yilsonunda, faaliyet
raporu doneminde, performans degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu doneme iliskin raporlama

streci belirlenmistir.
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Performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gérev tanimlar ile
sorumlular tespit edilmistir. Gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde direkt bir Glgim
bulunmamaktadir. Ilgili kurum kayitlarindan géstergelere iliskin dlglimler yapilmaktadir. Veri
kayit sistemi olarak e-igisleri bitce ve muhasebe kayit sistemi kullanilmakta, yapilan
harcamalar burada gorllebilmekte fakat yapilan isle ilgili olarak fiili/fiziki kayit yer
almamaktadir. Yapilan is miktar1 harcama birimlerinin kendi evraklari tzerinden kontrol
edilebilmektedir.

Kurumun mevcut veri kayit sistemiyle harcamalar gerek harcama yetkilileri gerekse
muhasebe servisince kontrol edilebilirken, bununla esanl: olarak yapilan fiziki is durumunun
ayni sistem uUzerinden goOrulememesi kontrol riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Risk
belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamistir. Bu durum performans
gostergesinin gerceklesmesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatali veri girisine neden
olabilir. Idarenin riskleri onleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmas: kurmasi, sistemden

kaynakl1 risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremiz; verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi sureclerinden olusan etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Bu verilerin
saglanmasi ise, Mali Hizmetler Mudurlugu tarafindan yapilmaktadir. Tim bu raporlamalarin
saglanmasin1 e-icisleri bitce ve muhasebe kayit sistemi ve diger belgelerden
saglanmaktadir.  Idaremizin Kurumsal Performans Programinda amaglarimiza ve
hedeflerimize ulasmamada sorumlular (harcama yetkilileri) belirlenmistir. Kurumumuz e-
icisleri bltce ve muhasebe modull sistemiyle mevcut harcamalar gerceklesmeler ait
raporlamalar yapilmaktadir. Ancak, e-igisleri butge muhasebe modiliinde yapilan islerin fiziki
gerceklesme oranlarina ait raporlama alinamadigindan kayitlarda goériinmemektedir.
Idaremizdeki birim mudurlukleri tarafindan diger belge ve kayitlar esas alinarak lger ayhk
donemler halinde fiziki gerceklesme raporlamas: yapilmaktadir. idaremizde i¢ kontrol
mekanizmas: ¢alismaktadir. Mevcut i¢ kontrol mekanizmas: daha etkin hale getirilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun mevcut veri kayit sistemiyle harcamalar gerek harcama
yetkilileri gerekse muhasebe servisince kontrol edilebilirken, bununla esanl: olarak yapilan
fiziki is durumunun ayni sistem tizerinden gorilememesi kontrol riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica Risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamaistir.
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