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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri ve

Yalova Il Ozel idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
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cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Yalova Il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimeisi, 3 i¢ denetgi, 7
birim miidiirii, 5 ilge 6zel idare miidiirii,1 mali hizmetler uzman yardimcisi, 1 Uzman 8 sef,
Imuhasebeci, 3 VHKI, 2 memur, sofor, 11 miihendis 1 mimar, 1 Sehir Plancis1,6 tekniker 1
teknisyen,1 bekgi, 2 hizmetli,1 Kaloriferci,1 Hukuk Miisaviri,1 Ayniyat Saymani,5 Bilgisayar

Isletmeni
So6zlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 avukat, 2 miihendis
Isci (657-4/D) olarak ise 64 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 17 iiyeden olugmaktadir.

Yalova i1 Ozel Idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum tablosuna

gore toplam 63 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri acisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanligi, kdylere
altyap1 yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 ve Il Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap

Yalova il Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytriitmektedir.

Bu kapsamda Yalova Il Ozel Idaresinin 2018 yil1 biitcesiyle 32.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 67.443.403,54 TL 2017 yilindan devreden ddenek ve Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 59.073.654,70 TL
Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 158.517.058,24 TL’ye ulagsmustir.
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Yalova il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 Vergi Gelirleri 45.,000,00 3.320,00
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 277.000,00 609.278,99
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
04 Gelirler (Tahsisli ) 0,00 52.763.979,52
05 Diger Gelirler 31.678.000,00 42.061.367,25
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 32.000.000,00 42.673.966,24
TOPLAM Genel Gelir 32.000.000,00 95.437.945,76
Tablo 2: 2018 Yih Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki Merkezi Net Biitce Biitce Gideri Sonraki Yila
Verilen Yildan Idareden Odenegi Toplamu Devreden
Odenek (TL) | Devreden Aktarilan Toplami (TL) | (1) Odenek
Odenekler Odenekler (TL)
(TL) (TL)
32.000.000,00 | 67.443.403,54 | 59.073.654,70 | 158.517.058,24 | 102.681.610,82 | 55.306.453,02

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3 : 2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu | Gider Tiirii Butqe(_"lff;lmml Gerqek(l_ele_sl_e;l Gider

1 Personel Giderleri 7.186.500,00 14.963.768,11
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

2 Gideri 1.048.000,00 3.446.781,46

3 Mal ve Hizmet Alim Gideri 8.590.000,00 11.228.411,30
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Faiz Giderleri 0 0
5 Cari Transferler 1.748.154,00 1.392.418,51
6 Sermaye Giderleri 11.218.000,00 71.650.231,44
7 Sermaye Transferi 0 0
9 Yedek Odenekler 2.209.346,00 0
TOPLAM 32.000.000,00 102.681.610,62

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 32.168.061,98 TL, Faaliyet Geliri 95.386.733,95 TL olup, Gelir
Fazlas1 63.218.671,97 TL olarak gerceklesmistir.

Yalova il Ozel idaresinin Personel Alim A.S. de %100 oraninda hissesi bulunmaktadir.

11 Ozel Idaresi Vilayetler Birligi ile Dogu Marmara Kalkinma ajansi iiyesidir.
1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aliymasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

cikarilmistir.

Yalova Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.
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2018 yili denetimi kapsaminda Yalova il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alnan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik

ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
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onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Yalova il Ozel idaresinin 2018 yil1 denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin agagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmustir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligin1 gostermektedir.

Yalova Il Ozel Idaresince Gérev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis semalar
cikartilmistir. Ancak, Kurumun hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere
kars1 gelistirilen 6nlemleri igeren bir risk degerlendirme ¢aligmamasi yapilmamistir. Bununla
birlikte, iist yoneticinin onayiyla “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” nun kurulmus
olmasi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarmin diizenli olarak hazirlaniyor olmast,
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan yillik olarak I¢ Kontrol Degerlendirme
Raporu’nun hazirlanmasi i¢ kontrollerin islerliginin daha {ist bir seviyeye tasinmasi agisindan

Onem tasimaktadir.

Ozel Idarede i¢ denetci kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamus ve I¢

Denetim Birimi olusturulmamaistir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarmin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amaglara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, biit¢e kaynaklarini gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 15181nda, kurumun daha iyi bir yonetim olusturma yolunda 6nemli

ol¢iide mesafe kaydettigi goriilmektedir.

Yalova Il Ozel idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Yalova il Ozel Idaresi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yalova il Ozel idaresi Personel Alm Sirketi A.S.’nin Sermayesinin,

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” bagslikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, 182°nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183'lincii maddesinde de
Hesabin isleyisi aciklanmaktadir. Ayrica s6z konusu hesabin isleyisini diizenleyen hiikiimlere
gore; bu hesaplarda kayitl tutarlarin ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak
yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir.

Yalova il 6zel idaresine ait, Yalova il Ozel idaresi Personel Alim Sirketi A.S. i¢in
25.000.000 TL sermaye olarak 6denmis olup ve yukarida yer alan mevzuat hilkkmii geregince
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda ise, Idareye ait Yalova il Ozel
Idaresi Personel Alim Sirketi, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda kayith degildir.

Buna gére, Yalova Il Ozel Idaresi’nin yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yalova 11 Ozel 1daresine ait Personel Alim Sirketine yapilan
odemelerde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2019

yilinda calistirildig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak Yalova 11 Ozel idaresi Personel Alim Sirketi A.S.’nin sermayesinin, Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi sonucu 2018 yili mali
tablolarmin dogru bilgi sunmamas1 ve Yalova Il Ozel Idaresi Personel Alim Sirketi A.S.’nin
sermayesinin, ilgili hesaplara kaydinin tamamlanmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2018 y1l1 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 yer almamakta ve hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Dolayh veya Dolaysiz
Kullanan Isletmelerden Alinmas1 Gereken “idare Pay1”’nin Alinmamasi veya Kismen

Alinmasi

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarmin etkin bir sekilde
aranmasi, arastiritlmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
oldugu; 10’uncu maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin
gayrisafi hasilatimin % 1°i tutarinda idare paymin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye
odenecegi; 3’iincii maddesinde ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup,
isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan

kiralamalarin ddhil oldugu miktar,” seklinde tanimlandig1 gortilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin, termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugu o nedenle de yiizde 1’lik Idare
Paymnin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektigi iddiasiyla konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmiislerdir.

Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi; “Kullanilan akiskan miktart ile elde edilen hasilat
arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine
paralel olarak kullanilan akiskan miktari arttik¢a, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi
tabiidir. Istisnaen, bazi igletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan

satis ve pazarlama politikasina bagli olarak elde edilen hdsilatin diger isletmelere nazaran
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fazla olmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin fazla olmasinin,
kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi
hasilatin biitiiniinde, akigkan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goz
ardi edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin
fiilen kullanildig tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmasi ongoriilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmast sé6z konusu degildir. Bu durumda, idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin éngoriilmesinde, sosyal
devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykiri bir yon bulunmamaktadir.” demek
suretiyle akiskani kullanmak suretiyle gergeklestirilen dogrudan ve/veya dolayli faaliyet
sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasi gerektigine karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
lizerinden degil tiim gayrisafi hasilati iizerinden idare pay1 alinmasi gerekir. Oysa Yalova Il
Ozel Idaresince, bazi isletmelerden sadece su kullamim bedeli iizerinden idare pay:

alinmaktadir. Bunun yaninda, baz1 isletmelerden ise idare pay1 hi¢ alinmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandig: gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla
elde edilen hasilat iizerinden idare pay1 alinmas: gerektigi aciktir. Ilgili isletmecilerin ayrintili
gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686

sayil1 Kanun geregince Idare Paymin tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; jeotermal kaynak suyu kullandig: tespit edilen igletmelerin
gayrisafi hasilatlarinin bildirilmesi i¢in 29/06/2018 tarihinde isletmelere yaz1 yazildigi, ancak
herhangi bir cevap alinamadigindan 20/11/2018 tarth ve 5527 sayili yaziyla Yalova Vergi
Dairesine jeotermal kaynak kullanan isletmelerin gayrisafi hasilatlarinin bildirilmesi icin yazi
yazildig1 ifade edilmistir. Isletmelerin miikellefi oldugu vergi dairelerinden 12’nci aydan
itibaren gayrisafi hasilat tespiti yazilarmin geldigi ve 22/01/2019 tarihinden itibaren ilgili

isletmelere tahakkuk yazilarinin yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'na gore
jeotermal su kullamim metrekiip bedelinin belirlenmesi ve 11 Genel Meclisince belirlenecek
metrekiip bedeline istinaden jeotermal su kullanim bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilacagi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Jeotermal Kaynag Kullanan isletmelerden Jeotermal Su Kullanim

Bedelinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Alinmamasi.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 17/1’inci
maddesinin 2’nci bendinde 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, turizm belgeli tesislerin jeotermal

kullanim bedelinin kullanilan su miktarina gore belirlenecegi belirtilmistir.

5686 sayili Kanun geregince ¢ikartilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 25/6’nc1 maddesinde; “Turizm belgeli tesislerde jeotermal
su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak suretiyle debi dl¢er, sayag ve benzeri teknik
aletlerle yilda en az dort kez olmak iizere belirli periyotlar da 6l¢iiliir ve ol¢gtimii takiben iki ay
icerisinde jeotermal su kullanmim bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandig
jeotermal su miktar: belirlendikten sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
ile Turizm Merkezi igin; jeotermal kaynak iiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal
kaynagin ézelliklerine gore ilgili Idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden
Jjeotermal su kullamim bedeli alinir. Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda Ilgili
Idarece yeniden belirlenir.” denilmekte, 25/7°nci maddede ise bu alanlarda iiretilen jeotermal
akiskanin bu alanlar disindaki turizm belgeli tesislerde de kullanilmasi halinde bu madde

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anlasilacag iizere il 6zel idaresince termal su kullanan tesislerin sayag vb. teknik
aletlerle kullandiklar1 su miktarinin dlgiilerek, 11 Genel Meclisince her yil belirlenecek birim

fiyatlar lizerinden su kullanim bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida ad1 gecen Yonetmelik uyarinca, jeotermal su kullanim bedeli tahsil edilecek
tesislerin, turizm belgeli tesisler olmasi diginda herhangi bir sart gerekmemektedir. Ancak
Yalova ilinde i1 Genel Meclisince jeotermal su kullanim bedellerine iligkin tarifenin
belirlendigi 08.03.2018 tarih ve 37 numarali Meclis Kararinda Turizm belgeli tesis olma
kosulunun yaninda isletme ruhsati istenmistir. Oysa Yalova ilinde isletme ruhsatlarinin tamami
Belediyelere aittir. [lde hem turizm belgeli tesis olup, hem de isletme ruhsatina sahip herhangi
bir igletme bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasa hiikmii turizm belgeli tesis olma yaninda isletme
ruhsatinin  da  istenmesi nedeniyle uygulanamamakta ve gelir kaynagindan

yararlanilamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 11 Genel Meclisinin 08/03/2019 tarih ve 70 numaral karariyla,
bulunan turizm belgeli tesislerde kullanilan jeotermal kaynak sular i¢in; Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi ile Turizm Merkezlerinde bulunan ve iiretilen turizm belgeli
isletmelerde kullanilan jeotermal kaynak suyunun beher m*’{iniin 10 kurus olarak belirlendigi
ifade edilmistir. Turizm bolgesinde bulunan turizm belgeli isletmelerin tespit edildigi,
30/04/2019-02/05/2019 tarihleri arasinda gerekli denetimlerinin yapildigi ve sayag m3
miktarlari, abone numaralari, saya¢ cinsi gibi bilgilerin kayit altina alindigi, sayaglarin m3
miktarlarinin okundugu vegikan tcretlerin ilgili isletmelere tahakkuk ettirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak 5686 sayili Kanuna gore, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sulart
dolayli veya dolaysiz kullanan otel ve tesislerden alinmasi gereken idare paymnin tespitinin ve
tahsilatinin gergeklestirilmesi konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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(1.01.2018 - 31.12.2018) YALO VA iL O ZEL iDARES i

44.77-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yih BILANCOSU

AKTIF

Cari Y1l 2018

T

PASIF

Cari Y1l 2018

TL

1 DONEN VARLIKLAR

91.784.028,22

3 KISA VADELI YABANCI

28.053.627,32

KAYNAKLAR
. 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 91.271.745,07 BORCLAR 3.556.711,19
102 BANKA HESABI 91.271.745,07|300 BANKA KREDILERi HESABI 3.556.711,19

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI

33 EMANET YABANCI

23.357.953,02

KREDILER HESABI

0[KAYNAKLAR
HESABI ( -) -
330 ALINAN DEPOZITO VE
- ; 1.158.644,84
12 FAALIYET ALACAKLARI 80.000,27 | TEMINATLAR HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0{333 EMANETLER HESABI 22.199.308,18
36 O DENECEK DIiGER
e 1.138.963,11
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 34.510,08 YUK}JMLULUKLER _
360 ODENECEK VERGI VE 944,345 30
FONLAR HESABI o
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 45.490,19 361 ODENECEK SOSYAL 173.867,32
"7 |GUVENLIK KESINTILERI HESABI B
14 DIGER ALACAKLAR 90.290,88(362 FONLAR VEYA DiGER KAMU
. IDARELERiI ADINA YAPILAN 20.750,49
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 90.290,88 T AISILAT HESABI
15 STOKLAR 37.770.30 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 0
T |HESABI
. 37 BORC VEGIDER
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 37.770,30 KARSILIKLART 0
16 ON O DEMELER 304.221,70 372 KIDEM TAZMINATI 0
oY IKARSILIGE HESABI
. R 4 UZUN VADELI YABANCI
160 i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0 KAYNAKLAR -3.556.711,19
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0|40 UZUN VADELLIC MALI -3.566.711,19
BORCLAR
400 BANKA KREDILERI HESABI -3.556.711,19
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 194.099,54 1~ BORC VEGIDER .
KARSILIKLARI
165 MAHSUP DONEMINE AKT ARILAN AVANS VE 472 KIDEM TAZMINATI 0
110.122,16 |KARSILIGI HESABI

5 OZ KAYNAKLAR

273.389.031,14

2 DURAN VARLIKLAR

206.101.919,05

50 NET DEGER

25.210.971,51

SERMAYELER HESABI

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

198.502.902,11

23 KURUM ALACAKLARI 14.698,45[500 NET DEGER HESABI 25.210.971,51
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 14.698.45 51 DEGER HAREKEILERI -2.815.056,99
HESABI 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 2.815.056.99
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.146.964,21|57 GECMIS YILLAR O LUMLU 187.774.444.65
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN FAALIYET SONUCLARI S
2.146.964,21

570 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI HESABI

187.774.444,65

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

4.051.653,28

59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI

63.218.671,97

251 YERALTI VE YERUST U DUZENLERI HESABI

54.543.872,65

590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

63.218.671,97

DURAN VARLIKLAR HESABI

252 BINALAR HESABI 127.731.357,81 PASIF TO PLAMI 297.885.947,27
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.475.414,49
254 TASITLAR HESABI 2.786.280,52
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.458.602,04
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -6.361.660,05
258 YAPILMAKTA OLAN YAT IRIMLAR HESABI 10.628.381,37
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 189.000,00
26 MADDi O LMAYAN DURAN VARLIKLAR 358.915,76
260 HAKLAR HESABI 223.107,34
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 135.808,42
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 5.078.438,52
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 5.076.438,52

AKTIF TO PLAMI

297.885.947,27
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YALOVA iL OZEL IDARESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimcr GIDERIN TURU
Hesap Kodu Hesap 2016 Yih 2017 Yih Cari Y11 (2018)
Kod 1 Giderin Turu
630 1 Personel Giderleri 11.809.385,95 12.852.029,66 14.462.448,41
630 2 Sosyal Glivenlik Kurumlarna Devlet 1.845.306,54 217277346 3.446.781,46
Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.454.109,34 35.868.875,98 7.576.154,71
630 5 Cari Transferler 1.577.813,92 1.048.407,78 834.217,16
630 7 Sermaye Transferleri 1.279.973,12 135.730,44 188.015,60
630 11 D_eger V_e Miktar Degisimleri 12.942.97 869,81 0
Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.556.882,58 3.856.348,94 5.659.996,34
630 30 Pr_OJe Kapsaminda Yapilan Cari 0 12.685,00 4483
Giderler
GIDERLER TOPLAMI : 24.536.414,42 55.947.721,07 32.168.061,98
Yardimeci
Hesap Kodu Hesap GELIRIN TURU 2016 Yilt 2017 Y1l Cari Y1l (2018)
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 21.934,85 90.243,27 3.320,00
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 650.672,36 367.955,64 607.017,50
600 4 éle‘;?flgrBag‘s ve Yardimlar ile Ozel 51.657.040,95 36.814.895,31 52.763.979,52
600 5 Diger Gelirler 29.125.065,57 34.635.449,46 42.012.416,93
GELIRLER TOPLAMI: 81.454.713,73 71.908.543,68 95.386.733,95
FAALIYET SONUCU (+/-) 56.918.299,31 15.960.822,61 63.218.671,97
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

5686 Sayili Kanun Geregince Jeotermal | 2016 Kismen Bulgu 4
Kaynaklar fle Dogal Mineralli Sular1 Dolayli Yerine Denetim
Veya Dolaysiz Kullanan Otel Ve Tesislerden Getirildi Goriigiini
Alinmasi  Gereken  “Idare  Payr”nin Etkilemeyen
Alimmmamas1 Veya Kismen Alinmasi Tespit ve

Degerlendirmeler
Yalova 11 Genel Meclisi Tarafindan | 2016 Tam Olarak | Su Kullanim
Belirlenmesi Gereken Jeotermal Su Kullanim Yerine Bedeli
Metrekiip Bedelinin Belirlenmemesi Sonucu, Getirildi Belirlenerek
Turizm Belgeli Tesislerden Jeotermal Su alinmaya
Kullanim Bedelinin Alinmamasi Baslanmustir.
11 Ozel idaresinin 2016 Mali Yilina Iliskin | 2016 Tam Olarak | Yevmiye Defteri
Yevmiye Defterinde, Yevmiye Yerine Mevzuata uygun
Numaralarmin ~ Tarihe  Uygun  Olarak Getirildi hale getirilmistir.
Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve Bos
Yevmiye Maddelerinin Bulunmasi
Kiraya Verilen Taginmazlarin Kayith | 2016 Tam Olarak | Ilgili hesaplarda
Degerlerinin  Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Yerine izlenmeye
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Getirildi baslanmustir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

Tutarlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarmin | 2016 Tam Olarak | Hesaplar

Kullanilmamasi Yerine Kullanilmaya
Getirildi baslanmustir.

Cesitli Kurum ve Kuruluslara Belli Hizmetler | 2016 Tam Olarak | Ilgili hesaplara

Karsiligi Depozito, Giivence Bedeli veya Yerine Kaydedilmistir.

Abonelik bedeli Olarak Odenen Tutarlarin Getirildi

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmemesi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu Iginde | 2016 Tam Olarak | Amortisman

Yer Alan Tasmrlar Icin  Amortisman Yerine ayrilmistir.

Ayrilmamasi Getirildi

Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi ile | 2016 Tam Olarak | Diizeltilmistir.

Binalar Hesabinda  Izlenmekte  Olan Yerine

Tasinmazlar I¢in  Ayrilan  Amortisman Getirildi
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