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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi; 1961 Anayasasinin 120’nci maddesinde yer verilen iiniversitelerin
ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulacagi hitkkmiine istinaden 30.11.1973 tarih ve 14728 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1785 sayili Kanun ile Diyarbakir Universitesi fiilen kurulmustur.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra 1982 yilinda ¢ikartilan 41
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Diyarbakir Universitesi’nin adi Dicle

Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger aracglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde

bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
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sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Meslek Yiiksekokul Miidiirliikleri Yiiksekokul Miidiirliikleri, Devlet
Konservatuvari, Enstiti Midiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezleri olan
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler, Uygulama ve Arastirma
Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar ile
bunlara bagli 5 Sube Miidiirliigli, 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye

Isletmesi bulunmaktadir.

Dicle Universitesi, Diyarbakir’m dogu kisminda 19.717 déniim kampiis alani iizerinde
yerlesiktir. Toplam kullamilabilir kapali alam1 526.640,45 metrekaredir. Diyarbakir il
merkezinde bulunan kampiisiin disinda, Ergani, Cermik, Ciingiis, Bismil, Silvan, Kulp ve Lice

ilgelerinde de Meslek Yiiksekokullar1 mevcuttur.
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Dicle Universitesinin bugiin 1798 Akademik, 4.394 idari kadrolu personeli ile 31.775
ogrencisi mevcuttur. Universite, sunmakta oldugu &gretim hizmetleri diginda 1226 yatakl
Egitim ve Arastirma Hastanesi ve kompleksiyle ayni zamanda bolgenin saglik merkezi
konumundadir. Universitenin  bagh, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler

degerlendirildiginde;

Dicle Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Dicle Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Dicle Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Dicle Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yapx

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

Dicle Universitesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 431.300.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 78.250.124 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
509.550.124 TL’ye ulasmis olup 6denegin %.97’si yani 493.900.268 TL’si kullanilmistir.
Donem faaliyet geliri 499.051.868,77 TL faaliyet gideri ise 537.961.404,31 TL olan
Universitenin, 2019 yilim1 38.909.535,54 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Baslangic [Toplam Odenek [Toplam Gerceklesme
Hesap Kodu Od:negi (STL)g ' (TII_)) Hal?’canan (TL) Oram (0/:)
830.01-Personel Giderleri [310.295.000 325.310.150 319.536.108 08
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 48.770.000 50.396.600 49.610.701 08
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 15 91/ 09 63.310.550 60.053.566 94
Allm Giderleri
830.05-Cari Transferler [14.281.000 15.347.674 13.084.253 85
830.06-Sermaye Giderleri [27.040.000 55.185.150 51.615.640 03
TOPLAM 431.300.000 509.550.124 493.900.268 96

Ekonomik siniflandirmaya goére 2019 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI
Biitce Baslangic | Gergeklesen Gerceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) | Orami (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet |, 765 35 17.548.652 | 137
Gelirleri
800.04-Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 407.956.000 473.635.950 116
800.05-Diger Gelirler 10.582.000 24.017.999 226
TOPLAM 431.300.000 515.202.601 119

Kamu Idaresi biitcesi i¢inde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019

yilin1 92.287.140, 34- TL donem zarart ile kapatmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alman ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

. Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plani
hazirlanmistir. Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlari Uyum

Eylem Planinda yer almamaktadir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi caligmalarinin takibi yapilmaktadir, ancak
raporlanmasi 2019 yilinda yapilmamustir. Ayn sekilde i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemine iliskin caligmalarin raporlanmasi 2019 yilinda
gergeklesmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
cercevesinde kurulmus olup, Dicle Universitesi Mali Islemlerin Siire¢ Akis Semasi, Dicle
Universitesi On Mali Kontrol Yd&nergesi, Risk Yonetimi Yonergesi hazirlanmis ve
yaymlanmustir. Is ve islemler sozkonusu yonergeler dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Kalite Gelistirme
Koordinatorliigii tarafindan belirlenmis ve yaymlanmistir. Bazi birimlerde harcama
yetkililiginin yazili olarak devri yapilmustir.

Universitenin 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.
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Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklari gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik plan
ve performans programlarina uygun olarak hazirlamiglardir. Gorev ayriligi ilkesine genel olarak
uyulmustur. Yapilan is ve igslemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate
almarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliilikklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. Biitge ve
Performans Programi Islemleri Yénergesi hazirlanarak yayimlanmistir.

I¢ kontrol sisteminin personel tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi icin
{iniversite biinyesinde hizmet ici egitimler verildigi ifade edilmistir. I¢ kontrol sistemi
cergevesinde riskli alanlarla ilgili gerekli calismalar yapilmakta ve onlemlerin alinmasi igin
harcama birimlerine gerekli bildirimler yapilmaktadir.

Biitgenin uygulanmasi ve kaynak kullanimi ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigliniin BKMYBS ve Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiliniin e-biitce programlari ile de kayitlar kontrol edilmektedir. Gorevli
personeller bu programlara sifreleri ile zamaninda erisebilmektedir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universitede, i¢ denetim biriminin dogrudan {ist ydneticiye bagl olarak 5018 sayili
kanun ¢ercevesinde kuruldugu, 2019 yil1 itibariyle 5 i¢ denet¢i kadrosu oldugu ancak yalnizca

1 i¢ denet¢inin oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi 2019 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kamu Idareleri Miilkiyetinde Olup, Universiteye Tahsis Edilen
Tasmmazlarin Mali Tablolarda Kayith Degerlerinin Ger¢ege Uygun Degerleriyle Yer

Almamasi

Diger kamu idareleri miilkiyetinde olup, Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin 250.03
Arazi ve Arsalar Hesabinda kayithh degerleri ile rayi¢c degerlerinin uyumlu olmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” bashkl

4’{incii maddesinin (g) fikrasinda

“Tasinmaz ve haklar: Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer

uistii diizenleri ile sinirl ayni haklar ve kigisel haklart,

ifade eder”
Ayn1 Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;
“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,

baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.
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(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayuli Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gére giincellenir.”
hiikiimleri getirilmistir.

Halen yiiriirlikte bulunan 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”

baslikli 26 nc1 maddesinin (4)’iincii fikrasinda da:

“Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilir. Varligin ger¢ege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degeri esas alimir.”
denilmistir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Midirliigii Genel Tebligi’'nde (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile yardimci hesap kodlar1 ihdas edilis olup, anilan Teblig
ekinde; 250.02 ve 252.02 kodlu yardimci hesaplara iliskin olarak; diger kamu idareleri
tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin bu yardimci hesaplarin

detaylarinda izlenecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Dicle Universitesi Yapi Isleri Daire Baskanlhigi tarafindan

hazirlanan taginmaz envanterine gore; halen Meslek Yiiksekokulu olarak kullanilmakta olan;

-Bismil ve Cermik ilgelerinde Hazine tarafindan siiresiz olarak tahsis edilen
tasinmazlardan Bismil Meslek Yiiksekokulu’nun 19.705.920,15 TL, Cermik Meslek
Yiiksekokulu’nun ise 4.578.070,80 TL olmak iizere toplam rayi¢ degerinin 24.283.990,95 TL,

Diger kamu idarelerince Universiteye tahsis edilmis olan tasinmazlara iliskin olarak
250.03.1.1 hesap kodunda Bismil Meslek Yiiksekokulu’nun 754.000 TL ve 250.03.2.0 kodunda
Cermik Meslek Yiiksekokulu’nun 56.100 TL olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler ¢cergevesinde

Bismil Meslek Yiiksekokulu’nun gergege uygun degeri 19.705.920,15 TL iken
250.03.1.1 hesap kodundaki kayitli degeri 754.000 TL’dir. Dolayisiyla 250.03.1.1 hesap
kodunda 18.951.920,15 TL,
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Cermik Meslek Yiiksekokulu’nun gergege uygun degeri 4.578.070,80 TL iken
250.03.2.0 hesap kodundaki kayitli degeri 56.100 TL’dir. Dolayisiyla 250.03.2.0 hesap
kodunda 4.521.970,80 TL,

Olmak {lizere tahsisli arazi ve arsalara iliskin 250.03 kodunda toplam 23.473.890,95 TL
kayit eksigi bulunmaktadir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi agisindan diger kamu kurumlari
tarafindan Universiteye tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak 250.03 no.lu hesapta yer alan
tutarlarin  gerce§e uygun (rayi¢) degerler ile gilincellenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da, 250.03 nolu
hesapta yer alan tutarlarin gergege uygun deger ile muhasebe kayitlarina yansitilmamasi

sonucunda 2019 yil1 mali tablolarinda 23.473.890,95 -TL lik hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Takipli Alacaklardan Bir Kisminin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Dicle Universitesi adina tahakkuk eden ve vadesinde ddenmediginden yasal takibe
alinan ecrimisil alacaklarindan bir kisminin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “7/27-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabt” baslikl1 54’{incii maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, idare adina tahakkuk ettirilen alacaklardan
(kira, ecrimisil vd.) vadesinde 6denmeyen ve icra ve dava konusu yapilanlarin 121 nolu hesapta

takip edilmesi gerekmektedir.

Dicle Universitesi kamu idaresi mali tablolarinin incelenmesinde, 121.03.06.01.02 alt
kodunda izlenilen takipli ecrimisil alacaklar1 toplami 911.445,62 TL iken Hukuk

Miisavirligi’nden alinan icra raporunda ecrimisil alacaklarinin toplamimin 1.050.304,56 TL
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olduguve dolayisiyla 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 138.858,94 TL tutarinda
bir eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da, icra ve dava
konusu edilen bir kisim takipli alacagin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken bu hesaba kaydedilmemesi sonucunda 2019 yili mali tablolarinda
138.858,94 TL lik hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasmmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen toplam 192.788

m2’lik tasinmazin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’ilincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik’te, Genel Y&netim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak; bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken
kayit ve kontrol islemlerinin, kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca,

bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilacag: belirtilmektedir.

Kurumlara ait taginmazlar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde tanimlanan
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu biinyesinde yer alan dort hesap ile izlenmektedir: Yeralti
ve Yerlstli Diizenleri, Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar ve Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesaplari. S6z konusu kayitlarin yapilmasinda kullanilacak hesap plani sistematigi, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Universiteler

Ortak Detayli Hesap Plani ile tanimlanmaigtir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Midirligi Genel Tebligi’'nde (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile yardimei hesap kodlar ihdas edilmis olup, anilan Teblig
ekinde; 250.02 ve 252.02 kodlu yardimci hesaplara iliskin olarak; Kamu Idaresinin
milkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin bu-yardimci

hesaplarin detaylarinda izlenecegi ifade edilmektedir.
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Yukarida anilan mevzuat hitkmiine gore Dicle Universitesi miilkiyetinde olan ve diger
kamu idarelerine tahsis edilen arazi vasfindaki taginmazlarin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve
Arsalar Hesabina, bina vasfindaki tasginmazlarin ise 252.02 hesap kodu ile Binalar Hesabina,

kayit edilerek takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen

192.788 m2’lik taginmazdan,
Arazi vasfindaki toplam rayi¢ degeri 13.469.184,54 TL olan toplam 191.003 m2’sinden,;

-7.047.000 TL rayi¢ degerindeki 100.000 m2’sinin Kredi Yurtlar Kurumuna, 2.818.800

TL rayi¢ degerindeki 40.000 m2’sinin Emniyet Genel Midiirliigiine siiresiz olarak,

-2.818.800 TL rayi¢ degerindeki 40.000 m2’sinin 49 yilligina Orman ve Su Isleri
Bakanligina, 775.372,04 TL rayi¢ degerindeki 11.003 m2’sinin ise 10 yilligina Genglik ve Spor

Bakanligina;

Tahsis edilen kisminin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve Arsalar Hesabina

kaydedilmedigi,
Bina vasfindaki toplam rayi¢ degeri 2.568.773,10 TL olan toplam 1.790 m2’sinden;

-970.200 TL rayi¢ degerindeki 990 m2’sinin siiresiz olarak Sur Ilce Milli Egitim

Miidiirliigiine,

-1.598.573,10 TL rayi¢ degerindeki 795 m2’sinin de 10 yilligina Genglik ve Spor

Bakanligina,
Tahsis edilen kisminin 252.02 hesap kodu ile Binalar Hesabina kaydedilmedigi,

Sonug olarak anilan hesaplarin calistirilmadigi, dolayisiyla 250.02 hesap kodunda
13.469.184,54 TL., 252.02 hesap kodunda 1.598.573,10 TL.,

Olmak tiizere toplam 15.067.757,64 TL hataya neden olundugu goériilmiistiir.

Mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi agisindan Universite tarafindan soz
konusu kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin 250.02 ve 252.02 no.lu hesaplara

kaydedilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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Her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da, 250.03 nolu
hesapta yer alan tutarlarin gergege uygun deger ile muhasebe kayitlarina yansitilmamasi

sonucunda 2019 y1l1 mali tablolarinda 15.067.757,64 TL lik hataya neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin ve Sonuc¢

Raporlariin Siiresinde Verilmemesi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi neticesinde, 104 projede ara

raporlarin ve 49 projede de sonug raporlarinin verilme siirelerinin gecirildigi gorilmistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin “Proje
Raporlart” baslikli 8 inci maddesinde, kabul edilen bir projenin yliriitiiciisiiniin alt1 ayda bir
gecmis donemdeki calismalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporu ve protokolde belirtilen
bitis tarihini izleyen en gec li¢ ay igerisinde de, arastirma sonuclarini igeren proje sonug
raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak Komisyona sunacag: ifade

edilmisgtir.

Dicle Universitesi Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi'nde de, proje
yiriitiiciilerinin, proje kapsaminda yapilan g¢alismalar1 ve gelismeleri igeren ara raporlari,
projenin baslama tarihinden itibaren izleyen her 6 ayda bir ve protokolde belirtilen bitig tarihini

izleyen en ge¢ 3 ay igerisinde sonug¢ raporunun sunulacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonerge’ nin 27'nci maddesinde proje ara raporunun komisyonca kabul edilen bir
mazeret gosterilmeden 2 aydan fazla geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar
proje yiiriitliciilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere iliskin islemlerin durdurulacags, yapilan
yazili uyartya ragmen komisyon tarafindan gecgerli kabul edilen bir mazeret bulunmaksizin
uyart tarthinden itibaren 15 giin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje
caligmasinin iptal edilecegi, bu durumda proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir
problemi veya arizas1 olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin geri alinacagi, demirbaglarin
kullanilamayacak durumda olmasi halinde ise demirbas bedelleri ve diger tiim harcamalarin

yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiciisiinden geri alinacag: hiikiim altina alinmustir.

Yine Yonerge’nin 28’inci maddesinde proje sonug raporunu siiresi i¢inde sunmayan

proje yliriitiiciilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere ait islemlerin rapor teslim edilinceye
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kadar durdurulacagi, yapilan yazili uyariya ragmen Komisyon tarafindan gegerli kabul edilen
bir mazeret bulunmaksizin uyari tarihinden itibaren 1 ay igerisinde sonug¢ raporunun
verilmemesi durumunda ise proje ¢alismasinin iptal edilecegi, bu durumda proje kapsaminda
satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi olmayan ve kullanilabilir durumda
olanlarin geri alinacagi, demirbaslarin kullanilamayacak durumda olmasi halinde ise demirbas
bedelleri ve diger tiim harcamalarin yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiictisiinden geri alinacag,
ayrica kusuru bulunmasi nedeniyle projenin iptal edilmesine neden olanlar 2 yil siire ile
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi desteklerinden faydalandirilmayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yonerge hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere projeler icin 6 ayda bir ara rapor ve
projenin tamamlanmasindan sonra ise ii¢ ay icerisinde sonu¢ raporunun sunulmasinin gerekli
oldugu aciktir. Ancak yapilan inceleme ve goriigmelerde bazi projelerde ara raporlarin
zamaninda sunulmadigi, buna iligkin proje yiiriitiiciilerine uyarilar yapildigi, uyar1 mesajlarinin
cogunun halen ilgililer tarafindan gereginin yapilmadigi, yine bazi sonu¢ raporlarinin da
stiresinde verilmedigi ve bir kisminin halen verilmedigi anlagilmistir. Ara ve sonug raporlarinin
stiresinde verilmemesine iliskin olarak bugiine kadar yonergelerde belirlenen yaptirimlarin da

uygulanmadigi, proje yiirlitiiciilerinin uyarilmaya devam edildigi anlasilmistir.

Yonerge hiikiimleri uyarinca ilgili projelerde ara raporlarin ve sonu¢ raporlarinin
belirlenen siirelerde diizenlenmesinin zorunlu oldugu agik olup mevzuat hiikiimleri geregi
belirlenen siirelere riayet edilmesi, aksi takdirde mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi

yasal bir zorunluluktur.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Universitenin I¢ Kontrol

Sistemi Calismalarima Dahil Edilmemesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak iizere, gerekli
prosediir ve diizenlemelerin Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde belirlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Tanmmi”

baslikli 55 inci maddesinde i¢ kontrol:

“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,

muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
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zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

seklinde tanimlanmustir.

Kamu idarelerinin i¢c kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda

yer alan faaliyetleri ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalar degerlendirildiginde;
Isletmede, i¢ kontrol organizasyon yapismin olusturulmadigi, Kurumda, amag ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmadigi, alinacak onlemlerin
belirlenmedigi ve kurumsal risk yonetim yapisinin kurulmadigi, Hangi riskler i¢in hangi kontrol
faaliyetlerinin hangi birimler tarafindan uygulanmas1 gerektigini belirten “Sorumlu
Birim/Personel-Risk iliskisi” nin kurulmadig1, i¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina

yonelik bir analizin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere, gerekli prosediir ve diizenlemeleri Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde

belirlemesi gerekmektedir
BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

I¢c Kontrol Sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesinin yapilarak i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi” baslikls

55inci maddesinde:

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”
Ayn1 Kanunun “I¢ kontroliin amact” baslikl1 56’ nc1 maddesinde ise:
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varhiklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin

onlemek ve kayiplara karsi korunmasina,
Saglamaktir.”
hiikiimlerini getirilmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin “5. [ZLEME STANDARTLARI” kisminda;

“Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

denilmek suretiyle Idarelerin, i¢ kontrol sistemini, siirekli izlemesi ve/veya en az yilda
bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu caligmaya, tiim birimlerin ydnetici ve
caliganlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade etmesi,
izleme ve degerlendirme sonuglarini, raporlanmasi ve buna goére bir eylem plani hazirlanmasi

gerekmektedir.
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Anilan Tebligin yukarida ongdriilen hiikmiine aykir1 olarak i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi yapilmamis ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

Raporlanmamustir.

I¢ Kontrol faaliyetleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 55
inci maddesinde 6ngoriilen amaglarin gerceklestirilebilmesi ¢ergevesinde I¢ Kontrol Sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesinin yapilarak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kiralamalarinin Nazim

Yerine Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Bilimsel Projeler Hesab1 | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu husus idarece takip

ve Bilimsel Projeler Yerine Getirildi | edilmektedir.

Karsiligt  Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Muhasebe Birimleri | 2018 Yerine Dicle Universitesinde tek

Arast Islemler Getirilmedi muhasebe  birimi  oldugundan

Hesabinin Kullanilmasi dolayr 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Hesabini BKMYBS
tarafindan kullanilmaktadir. Baska
kurumlara ait para ve kiymetler
tahsil edildiginde 1ilgili tahsilat
emanetler hesabina alinarak ilgili
muhasebe birimine
gonderilmektedir.

Biitce Dist Avans ve | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu husus idarece takip

Krediler Hesabina Yerine Getirildi | edilmektedir.

Kaydedilmesi Gereken

Avanslarin Is Avans ve

Kredileri Hesabina

Kaydedilmesi

Maddi Duran Varlik | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu husus idarece takip

edilmektedir.
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Hesaplara
Kaydedilmemesi

Tarafindan

Kira

Universite
Pesin  Alinan
Gelirlerinin Doénem
Ayirict Hesaplara

Kaydedilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu konusu husus idarece takip

edilmektedir.

Proje Ozel Hesabindaki | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu husus idarece takip

Dévizler  Igin Ay Yerine Getirildi | edilmektedir.

Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Stiresi  Gegtigi Halde | 2018 Kismen Yerine | Siiresinde kapanmayan projeler ile

Halen Tamamlanmayan Getirildi ilgili olarak Dicle Universitesi

Bilimsel Arastirma Bilimsel = Arastirma  Projeleri

Projeleri Olmasi Koordinatorliigiiniin - 21.05.2019-
55203 sayil1 yazisi ile kapanmayan
projelerinin yiiriitiiciilerine
bildirim yapilarak en kisa siirede
proje sonu¢ raporu hazirlanarak
DUBAP Koordinatorliigiine
verilmesi istenmis olup; proje
kapatma islemleri devam
etmektedir.

Dis Destekli Bilimsel | 2018 Kismen Yerine | Bulgu konusu idarece takip

Arastirma Getirildi edilmektedir

Projelerindeki

Islemlerin ~ Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Yapilmakta Olan | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu idarece takip

Yatirimlar ~ Hesabinin Yerine Getirildi | edilmektedir
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Gergek Durumu

Y ansitmamasi

Tahakkuk Ettirilen
Alacaklardan  Takibe
Alinan Tutarlarin
Gelirlerden Takipli
Alacaklar ~ Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2018

Kismen Yerine

Getirildi

Bulgu konusu idarece

edilmektedir

takip

Ekonomik Omriinii
Tamamlayan Maddi
Duran Varliklarin
Dogrudan
Giderlestirilerek
Kayitlardan Cikarilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu konusu idarece
edilmektedir

takip

Maddi Duran Varliklar
I¢in Yapilan
Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu konusu idarece

edilmektedir

takip
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin 2°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 5 Temmuz 1983 tarih ve 18098 sayilt

Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisin1 iyl sekilde

yonetebilmektir.

Dicle Universitesinin yetkin oldugu konularda &gretim {iyeleri tarafindan Déner
Sermaye Isletmesi g¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligtyla yiriitebilecekleri faaliyetler;

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, proje yiiriitmek, arastirma,
uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler

yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak ve bilimsel rapor hazirlamak,
c. Test ve analiz ¢alismalari yiiriitmek,
d. Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
e. Bu amaglardan biri veya birkacgina yonelik ve benzer ¢aligmalar,

f. Universitenin bilgisayar alt yapisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin iiretilmesini

saglamak,

g. Arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri gerceklestirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmustir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
1 isletme miidiirii ve kadrosu isletme miidiirliigii blinyesinde 139 idari personel (4/a) ve 1754
siirekli is¢i (4/b) ile hizmet vermektedir. Isletmenin Muhasebe Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye

Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik Miidiirii ve 1 Uzman ve 6 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen YoOnetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2019 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamuistir.

Baslangig biit¢esinde 350.000.000,00-TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni1

tutarda hazirlanmistir.

2019 y1l1 biitge gergeklesmelerine Kesin Mizan esas aliarak bakildiginda; Isletmenin
biit¢e giderinin 413.746.622,81-TL biitge gelirinin ise 324.276.949,63-TL olarak gerceklestigi,

yil igerisinde ek biitgelerle biit¢e tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

Biitce Giderleri Biitce Gelirleri

Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 111.161.904,56 g%?iﬂ?e’;:\"a' ve  Hizmet 320.844.129,99
gfge?feh“al ve Hizmet Alm | 506 144 478 25 | 800.09-Diger Gelirler 3.832.366,24
830.05-Cari Transferler 18.842.702,17 | 810-Red ve Iadeler (-) (-) 399.546,60
830.06-Sermaye Giderleri 407.008,80

830.10-Ek Odeme 76.890.529,03

Toplam: 413.746.622,81 | Toplam: 324.276.949,63

2019 Y1l Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 334.996.879,01-TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 119.609.093,99 TL gergeklestirerek donemi (-) 92.287.140,34 TL zararla

tamamlamistir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
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Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan g¢ekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi duran varliklar
bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelir tablosu

ilkeleri” baslikl1 35’inci maddesinde;

“... (c¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar igin

uygun amortisman ve tiikenme payr ayrilir.”

Ayn1 Yonetmeligin “Amortisman ve tiikenme payi uygulamas:” baslikli 49 uncu

maddesinde;

“(...JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payna tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yéntem ve oranlart

duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlik¢a belirlenir.”

Yine aynt Yonetmeligin 257 Birikmis amortismanlar hesabina (-) iligkin diizenlemeler

getiren “Hesabin niteligi” bashikli 214’lincii maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi,
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maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok

edilmesinin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde 25 hesap grubunda kayitli maddi duran
varliklar i¢in Maliye Bakanliginin belirledigi oranlar {izerinden amortisman ve tilkenme pay1
ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi olmayan duran
varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢cin amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmadigi ve 268-

Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullaniimadig1 goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin; “Gelir tablosu

ilkeleri” baslikl1 35’inci maddesinde;

“... (¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar igin

uygun amortisman ve tiikenme payi ayrilir.”

Ayni Yonetmeligin  “Amortisman ve tiikenme payr uygulamasi” baslikli 49’uncu

maddesinde;

“(...JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yéntem ve oranlart

duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”

268 Birikmis amortismanlar hesabina (-) iligskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
baslikli 226°’nc1 maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilir” denilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iliskin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Stra No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar:” baslikli Teblig’de

diizenlenmigtir. Teblig’in 3’{incii maddesinde 260 Haklar Hesabinin amortismana tabi oldugu

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 29
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran

varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, maddi olmayan duran varliklarin
degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem sonunda %100
amortismana tabi tutularak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi, diger bir
ifadeyle, 260 Haklar Hesabindaki tutarlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.

2019 yilina ait Kesin Mizanin incelenmesinde, 260 Haklar Hesabinda yer alan
1.363.672,90 TL kayit bulunmasina ragmen 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

calistirilmadig goriilmiistiir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde

calistirtlmamasi, mali tablolarin gergek durumu yansitmasini engellemektedir.

Bu itibarla, 260 Haklar Hesabinda kayithh 1.363.672,90 TL i¢in %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yaptirilmamasi

Dicle Universitesi hastanelerinde gérev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak
yaptirmasi gereken Tibbi Ko6ti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koétii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak

zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
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sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi k6tii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Koétii Uygulamaya
[liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” bashikli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklart sigorta sézlesmesinin primlerini sigortactya
veya sigorta acentesine 6dedikten sonra, ddedikleri prim tutariin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iligskin police veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine

ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacag belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanhik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde galisan 206 tabibin Tibbi Kotii

Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasii yaptirmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Dicle Universitesi hastanelerinde
gbrev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi énem arz

etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Universite Hastanesinde | 2018 Kismen Yerine | Bulgu konusu husus idari ve adli
Calismakta Olan Bazi Getirildi islemleri devam etmektedir.
Ogretim Uyelerinin idare
ile Herhangi Bir
Kurumsal S6zlesme
Imzalamadig1 Halde Ozel
Saglik  Kuruluglarinda
Caligsmasi
Universite Hastanesinde | 2018 Yerine Bulgu konusu husus
Calisgmakta Olan Bazi Getirilmedi Yiiksekogretim Kurulundan
Ogretim Uyelerinin Ozel goriis istenilmis olup, gelen
Muayenehanelerinde goriis dogrultusunda islem tesis
Calismaya Devam edilecektir
Etmesi
Universite 2018 Kismen Yerine | Bulgu konusu husus idarece takip
Hastanelerinde Calisan Getirildi edilmektedir.
Tabiplerden Bir
Kisminin  Tibbi Kotii
Uygulamaya Miskin
Zorunlu Mali
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1. OZET

Bu rapor, Dicle Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dicle Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yil1 Performans Programu,
e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Dicle Universitesinin 2015 - 2019 donemine ait Stratejik
Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve
zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen sekil

ve igerige biiylik oranda uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Dicle Universitesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Dicle Universitesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede denetime esas teskil eden Stratejik Planin, 2019 yili
Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmiistiir. S6z konusu plan, program ve
raporlarin bulgu konusu yapilan hususlar disinda genel olarak mevzuatta belirtilen sartlara

uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Performans Sonuglar1 ve Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirilmesi Boliimlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2019 yili Faaliyet Raporunda, “IlI- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” baglig1 altindaki “B- Performans Bilgileri” boliimiinde yer almasi gereken
“Performans Sonuglar1 Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bagliklarina ve dolayistyla bu boliimlerde yer

almasi gereken bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlar:” baslikli 41°inci maddesinde, {ist yoneticinin,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddede, Idare faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiirlitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baghkli 18’inci maddesinde Performans bilgileri baslig
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara

iligkin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 19’uncu maddesinde, birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek-1’de

yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi hiikiim altina alinmis olup Ek-1’de “B Performans
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’

Bilgileri” bolimii ve bu boliimde “Faaliyet ve Proje Bilgileri”, “Performans Sonuglart
Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” basliklar1 yer almaktadir.

Kurum Faaliyet Raporunda “III-Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bashg

altinda sadece;
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
basliklarina yer verilmistir.

Ancak Faaliyet Raporunda performans sonuglari ve performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi boliimiinde yer almasi gereken Performans Sonuglar1 Tablosu, Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve bu
kapsamda yer verilecek bilgiler ve ilgili tablolar da Faaliyet Raporunda yer almamaktadir. Bu
nedenle Faaliyet Raporunda; Performans Programi ile hedeflenen diizeylere ulasilip
ulasilmadigr ve sapma olup olmadigr ve sapma varsa nedenlerinin ne oldugu konusunda

herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Bu nedenle idarenin, Y&netmelik’in 19’uncu maddesinin gereklerini yerine getirmedigi

diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedeflerine Yonelik Veri Kayit Sisteminin Mevcut

Olmamasi

Kurumunun performans yonetimine iliskin kendine ait bir veri kayit sistemi

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢ceklesmenin 6lciilebilmesi

ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
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kayit sistemi performansin 6l¢limiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyigine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Yukarida belirtildigi sekliyle idare tarafindan performans programina yonelik bir veri
kayit sistemi mevcut degildir. Birimler kanaliyla bilgilerin aktarildigir s6z konusu verilerin

kaynaginin ne kadar giivenilir oldugu, 6l¢timlerin ne sekilde yapildig belirsizdir.

Bu kapsamda s6z konusu veri kayit sisteminin mevcut olmamast nedeniyle
degerlendirme yapilamamaistir. Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin
degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri Uretip liretmedigi, veri sistemlerinin
giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢c kontroller olusturup

olusturmadigi denetlenememistir.
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