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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bingdl 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bingdl il Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitcesiyle 66.285.018,36-TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 86.923.220,74-TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 120.338.586,94-TL
Odenek ve 2017 yilinda iptal edilen 3.826.418,89-TL 6denek ile birlikte 2017 yil1 net biitce
Odenekleri toplami1 269.720.407,15-TL’ye ulagsmustir.

Bingél 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 4.916.000,00 78.992,74
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.180.000,00 414.131.81
AllnaI.l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 117.358.703 11
(Tahsisli )
Diger Gelirler 46.415.000,00 55.991.007,41
Sermaye Gelirleri 8.774.018,36 0,00
TOPLAM Oz Gelir 66.285.018,36 56.484.131,96
TOPLAM Genel Gelir 66.285.018,36 173.842.835,07
Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu
N . Onceki Yildan | Merkezi idareden| - . Net Biitce - S Sonraki Yila
Bm%ge Vlfnlen Devreden Aktarilan Ip gilEdlll(en Odenegi Bﬁqe IG ideri Devreden
ene Odenekler Odenekler ene Toplam1 oplami Odenek
66.285.018,36 86.923.220,74 120.338.586,94 | 3.826.418,89 269.720.407,15 169.392.143,20 100.328.263,95
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢elerinde 6ngodriilen rakamlarla biitge gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 11.401.700,00 46.157.583,62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 800.350,00 2.076.740,76
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.260.724,56 47.653.736,55
Faiz Giderleri 0,00 312.643,43
Cari Transferler 2.523.432,80 1.083.255,35
Sermaye Giderleri 22.245.325,00 70.580.002,39
Sermaye Transferi 993.486,00 1.228.181,10
Yedek Odenekler 5.700.000,00 0,00
Borg¢ Verme 360.000,00 300.000,00
TOPLAM 66.285.018,36 169.392.143,20

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 102.113.106,17-TL, Faaliyet Geliri 173.853.393,29-
TL olup, Gelir Fazlas1 71.740.287,12-TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bingdl 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Bingdl 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Bingdl 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli
* Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
» Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bingol il Ozel Idaresinin iller Bankasi Anonim Sirketindeki Ortakhk
Paymin Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda Gerg¢ek Degeri ile

Goriilmemesi.

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'lincii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklari il ézel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhg ve Iller Bankast
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tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarimin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktartlmasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagiglar.” denilmektedir.

6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Bingél Il Ozel Idaresi Iller Bankasi

Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4%incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin ortaklari
arasinda sayilan Bingdl il Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim sirketinin sermayesine istirak
edilmis olan ortaklik paymin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankast Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun vyetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2017 yili
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay olarak Bingdl il Ozel
Idaresinin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 5.597.573,24-TL kesinti yapilmustir.
Dolayistyla Bingdl Il Ozel Idaresinin 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 5.597.573,24-TL tutarinda istirakinin goriilmesi
gerekmektedir. Ancak 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payi igin
4.929.523,60-TL tutarinda kayit yapildigi tespit edilmistir. Dolayisi ile ddenen ancak muhasebe
kayitlarina alinmayan 668.049,64-TL tutarinda sermaye katilim pay1 bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Bingdl il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan 668.049,64-TL

tutarindaki ortaklik paymnin da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Bingol il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin da gergege uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle y1l sonunda diizenlenen mali tablolarda, ller Bankas:
Anonim Sirketinin sermayesine ortaklik paymin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda gosterilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bingdl 11 Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik
payina iligkin gilincellemelerin yapilarak, bulguda belirtildigi sekilde gergcek degeri ile
muhasebe kayitlarina alinacagi ve yilsonunda mali tablalara yansitilacagi ifade edilmistir.
Ancak iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik payna iliskin giincellemenin ve muhasebe
kaydiin 2017 yili icerisinde yapilamamasi nedeniyle 2017 yil1 mali tablolarinda 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Bingél il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydimna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit

ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan

Bingol il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

yvilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmi getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya cikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in

taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken
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bazi gérevler verilmistir.

Buna gére s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢ok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken
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islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2017 tarihinde de halen yiiriirliikte olan Yonetmelik

hiikiimleri uyarmca Bingél i1 Ozel Idaresinde su hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Midiirligiince muhasebe kayitlarina toplam 412.643.212,50-TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince hazirlanan
Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 152.935.934,50-TL tutarinda tasmnmaz kaydinin
bulundugu, ancak, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali Hizmetler
Miidiirliigiince muhasebe kayitlarina alinmayan 143.632.056,19-TL tutarinda, Mali Hizmetler
Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda bulunup Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda
yer almayan toplam 403.339.334,19-TL tutarinda, tasinmazlarin bulundugu, ayrica, tasinmazlar

konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu, tespit edilmistir.

Ayrica 11 Milli Egitim, 11 Saglik, 1l Genglik Hizmetleri ve Spor, il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocag1 gibi binalarin Bingél I
Ozel Idaresi muhasebe kayitlarina alindigs, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarn ilgili il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayn1 zamanda Bingdl
11 Ozel Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger yandan
ilgili 11 Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalari muhasebe kayitlarina almalari

konusunda yazi ile bilgilendirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu tespitler 1s131nda Bingdl Il Ozel idaresine ait tasinmazlarm 31.12.2017 tarihi itibari
ile envanterinin tamamlanmadig1, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2017 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatalt durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterlerinin
tamamlanmasina ve mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmna ve ilgili varlik

hesaplarinda gosterilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Bingdl 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin heniiz
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik
hesaplarinda gdsterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
yil1 mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Bingol il Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Organize
Sanayi Bolgesindeki Ortakhik Payi ile Bingol is Gelistirme Ltd. Sirketi, Bingdl Betonsan
Anonim Sirketi ve Bingol Yem, Siit ve Besicilik Anonim Sirketinin Ortaklik Paylarinin

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; “Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iliskin

islemler, 183’ilincii maddesinde de Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Bingél il Ozel Idaresinin, Bingdl Organize Sanayi Bélgesine %40 hisse oraniyla, Bingél
Is Gelistirme Ltd. Sirketine % 70 hisse oraniyla, Bing6l Betonsan Anonim Sirketine % 83 hisse
oraniyla ve Bingdl Yem, Siit ve Besicilik Anonim Sirketine % 99,97 hisse oraniyla istirak ettigi
tespit edilmistir. Ancak Bingdl 11 Ozel idaresince, hissesi oraninda ilgili sirketler ile Organize
Sanayi Bolgesine yatirilan sermaye tutarlarinin  tam  ve dogru bir sekilde
muhasebelestirilmedigi, bu tutarlarin bazen giderler hesabina ilgili yilin gideri olarak
kaydedildigi, bazen de 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Ayrica, Organize Sanayi Bolgesi ile ortak olunan sirketlerin mali tablolar ile
Bingdl 11 Ozel idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari karsilastirildiginda, tablolardaki

tutarlarin birbirleri ile uyumsuz oldugu anlagilmistir.

Dolayist ile 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, Bingél 11 Ozel idaresinin
sermaye istirakinin bulundugu Organize Sanayi Bolgesindeki ortaklik payr ile Bingdl Is
Gelistirme Ltd. Sirketi, Bing6l Betonsan Anonim Sirketi ve Bingdl Yem, Siit ve Besicilik
Anonim Sirketinin ortaklik paylarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina tam ve dogru bir bicimde kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Szetle 11 Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu
Organize Sanayi Bolgesindeki ortaklik payr ile Bingdl Is Gelistirme Ltd. Sirketi, Bingdl
Betonsan Anonim Sirketi ve Bingdl Yem, Siit ve Besicilik Anonim Sirketinin ortaklik
paylarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina tam ve dogru

bicimde kayit edilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bingo] i1 Ozel idaresinin Organize Sanayi Bélgesindeki ortaklik payi ile
Bingdl Is Gelistirme Ltd. Sirketi, Bingdl Betonsan Anonim Sirketi ve Bingdl Yem, Siit ve
Besicilik Anonim Sirketinin ortaklik paylarmin tespitinin yapilarak, muhasebe kayitlarina

alinmas1 hususunda idare ile goriis birligine varilmigtir.

Ancak sermaye istirakinin bulundugu Organize Sanayi Bolgesindeki ortaklik payi ile
Bingdl Is Gelistirme Ltd. Sirketi, Bingdl Betonsan Anonim Sirketi ve Bingdl Yem, Siit ve
Besicilik Anonim Sirketinin ortaklik paylarina iligkin tutarlarin, 2017 yil1 igerisinde tespitinin
yapilmamasi1 ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmamasit sonucu 2017 yilt mali tablolarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 4: Kullanilan Kredilere iligkin iller Bankas1 Kayitlar ile Bingél il Ozel

Idaresinin Banka Kredileri Hesaplarindaki Kayitlarii Uyumsuz Olmasu.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 300 Banka Kredileri Hesab1
“Hesabin Niteligi” baslikli 232°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda

kayitly tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
400 Banka Kredileri Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 301’inci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi bir yildan fazla

bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmus kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 31.12.2017 tarihi itibari ile Bingél 11
Ozel Idaresinin iller Bankasina 2.213.118,54-TL tutarinda kredi borcu oldugu tespit edilmistir.

Ancak Bingdl 11 Ozel Idaresi 2017 yili Bilangosu incelendiginde, 300/400-Banka
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Kredileri Hesaplarinin alacak kalanlar1 toplaminin 1.849.111,69-TL oldugu gorilmiistiir.
Kullanilan kredilere iligkin olarak kurumlar arasinda 364.006,85-TL tutarinda muhasebe kaydi

farki bulunmaktadir.

Bingol i1 Ozel Idaresinin Iller Bankas1 islemlerine ait muhasebe kayitlar incelendiginde
ise baz1 muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun
yapilmadigi, dolayisi ile 300/400 Banka Kredileri Hesabinin dogruyu yansitmadigi sonucuna

varilmistir.

Dolaysi ile Bingdl i1 Ozel Idaresinin banka kredileri hesaplarindaki kayitlarinin Iller
Bankas1 kayitlarina gore Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak
diizeltilmesi ve her iki kurumun kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 11 Ozel Idaresi banka kredileri hesaplaridaki kayitlarin
Iller Bankas1 kayitlarina gére Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun
olarak diizeltilecegi ve her iki kurumun kayitlarinin birbirleri ile uyumlu hale getirilecegi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak Bingdl i1 Ozel Idaresinin banka kredileri hesaplarindaki kayitlarinim,
kullanilan kredilere iliskin Iller Bankas1 kayitlarina gore Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’ne uygun olarak diizeltilmesi ve her iki kurumun kayitlarinin birbirleri ile uyumlu
hale getirilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bingol 1l Ozel Idaresinin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu il Ozel
Idaresine ait elektrik, dogalgaz ve su abonelikleri ile diger idarelere ait elektrik abonelikleri i¢in

Bingdl 11 Ozel idaresince 6denen giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
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Hesabina kaydedilerek takibinin yapilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi

ve takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Ancak elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerine ait giivence bedellerinin 630 Giderler
Hesabi yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, verilen depozito ve
teminatlarin takibinin bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle elektrik, dogalgaz ve su abonelikleri i¢in 6denen
giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabia kaydedilerek takip

edilmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerine ait giivence bedellerinin, 630
Giderler Hesab1 yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, verilen
depozito ve teminatlarin takibinin de bu hesaptan yapilmasi hususunda Idare ile gériis birligine

varilmistir.

Ancak, elektrik aboneliklerine ait 39.946,44-TL tutarindaki, dogalgaz aboneliklerine ait
160.000,00-TL tutarindaki ve su aboneliklerine ait 10.000,00-TL tutarindaki giivence bedelleri
2017 yili muhasebe kayitlarinda yer almamakta ve 2017 yili mali tablolarindaki 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina ait 209.946,44-TL tutarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bingol 1l Ozel Idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2017 Y1ih Bilancosunda Yer Alan Tasinir Hesaplarina Ait Tutarlar ile
Idare Tagimir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Bu Hesaplara Ait Tutarlarin

Uyumsuz Olmasi

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan

Tasinir Mal Y 6netmeligi’nin;
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Tanimlar bashkli 4’iincli maddesinde tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile
demirbaglar tasinir olarak tanimlanmis, belge ve cetveller baslikli 10’uncu maddesinde ise

taginir yonetim hesabini olusturan cetvellere ayrintili olarak yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in tasinirlarin kaydi baslikli 12°nci maddesinde ise; (1) Kamu
idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Tasinwr kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu gergevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlar,
b) Tasmmirlardaki kayp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak
takip edilir.” denilerek, kamu idarelerinin biitiin taginirlarini kayit altina alarak takip etmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in, kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baslikli
13’lincli maddesinde; Tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmustir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in, taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30’uncu maddesinde; Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara
iliskin iglemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi
gerektigi, taginir mal yonetim hesab1 baglikli 34’iincii maddesinde ise; Tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasimir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

ifade edilmektedir.
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Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin, muhasebe yetkililerinin tasiir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklart bagliklt 8’inci maddesinde de; “(1) Taswunir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmig ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan

yapulir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlaryla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevieriyle ilgili sorumluluklari, tasinr
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir.
hiikiimleri yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tilketim malzemeleri,
makine ve cihazlar ile demirbaglara iliskin taginir yonetim hesabi ile muhasebe kayitlarinin

birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ancak, Bingél i1 Ozel idaresi 2017 yili Bilangosu ile Tasinir Mal Yonetmeligi’nin
10’'uncu maddesinde sayillan Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri

karsilagtirildiginda;

150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinda bilangoda 2.310.709,39-TL tutarda kayit
varken idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde 2.288.155,76-TL tutarinda kayit

bulundugu ve her iki kayit arasinda 22.553,63-TL,

253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinda bilangoda 13.551.657,52-TL tutarinda kayit
varken idare tasiir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde 13.571.446,78-TL tutarinda kayit
bulundugu ve her iki kayit arasinda 19.789,26-TL,

255 Demirbaglar hesabinda bilangoda 1.562.122,67-TL tutarinda kayit varken idare
taginir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde 1.489.390,93-TL tutarinda kayit bulundugu ve her
iki kayit arasinda 72.731,74-TL,

fark oldugu goriilmektedir.
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Dolayis1 ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelleri ile 2017 yih
Bilangosunda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255
Demirbaslar hesaplarinda tutarsizliklar bulunmasi nedeniyle Bingél il Ozel Idaresinin 2017 yil1

Bilangosunun ilgili hesaplarinin dogruyu yansitmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2017 yili bilangosunda yer alan tasinir hesaplarina ait
tutarlar ile idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvellerindeki s6z konusu tasinir hesaplarina

ait tutarlardaki uyumsuzlugun yilsonunda diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bingdl i1 Ozel idaresinin tasinir kayitlari ile séz konusu tasinirlara iliskin
muhasebe hesaplar1 arasindaki uyumsuzlugun, taginirlarin fiili durumuna goére diizeltilmesi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2017 yili igerisinde hatalarin tespit
edilerek muhasebe kayitlarinin diizeltilmemesi sonucu 2017 yili mali tablolarinda 150 Ilk
Madde ve Malzemeler, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar Hesaplar1 ger¢ek

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: 3213 Sayih Maden Kanunu'na Gore Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel
Idare Paymn il Ozel idaresi Tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip

Edilmemesi.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde Devlet Hakk1
“Maden istihract ile saglanacak gelirden devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmigtir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore, aynt Kanun'un 2°’nci maddesinde
belirtilen I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve cakil) i¢cin maden alanlar1 1l 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. I-a Grubu hari¢ diger madenler i¢in Maden Isleri Genel Miidiirliigiince isletme
ruhsati verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi igletme

ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu’nun 14’iincii maddesine
gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her y1l Nisan ayinin sonuna kadar satis bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gore de s6z konusu 14’iincii maddede saptanan oranlara gére bulunacak “Devlet
Hakk1’nim her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Midiirliigiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun'un 14*“lncii

maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanunla getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
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tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare payi olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25’1 ruhsatin bulundugu bolgeyle sumirli olarak altyapr yatirimlarinda
kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden saglanacak “Devlet

Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden igletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki iizerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iligskin
bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmasi gerektigi agiktir.

Devlet hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin tespiti i¢in ilgili listelerin temini
maksadiyla 2017 yili ile ilgili olarak Bingdl il Ozel idaresi tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine hitaben herhangi bir yazi yazilmadig1 gériilmiistiir. Bingdl 11 Ozel idaresinin
maden payr alacagina iliskin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi Maden Isleri Genel
Midiirliigiinden devlet hakki tahakkuk listesi istenmemesi nedeniyle herhangi bir tahakkuk
kaydi yapilmamustir. Sadece Ozel idare hesabma bazi firmalarca yatirilan devlet haklari

muhasebelestirilmistir.

Dolayisiyla il smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu digsindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin takip, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Bingdl 11 Ozel Idaresinin devlet hakki payi
alacagindan tahsil edilmesi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda madenlere
iligkin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yili

icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 3213 Sayili Maden Kanunu’na gore hesaplanan devlet
hakki ve 6zel idare payinin Il Ozel Idaresi tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde

takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 11 sinirlan igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iliskin takip, tahakkuk ve
tahsil iglemlerinin yapilmamasi nedeniyle Bingdl il Ozel Idaresinin devlet hakki payi

alacagindan tahsil edilmesi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda madenlere
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iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yil
icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak
s0z konusu paylara iligkin tutarlar 2017 yil1 mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam

etmektedir.

Kamu idaresinin 3213 Sayili Maden Kanunu’na gore hesaplanan devlet hakki ve 6zel
idare paylarimin Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde takibinin saglanacagini beyan etmesi

nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi.
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirnmlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amacit disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlart olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2017 yili Yatirim Programi ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’in 20’nci maddesinin 4’{incii fikrasinda; “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii ol¢iide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.
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Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari icin biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren

bir hikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lerine il Ozel Idarelerince sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da

miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki listede yer alan
28.544.274,56-TL tutarindaki 6denegin, Bingdl Il Ozel idaresince tekrar KHGB’lerine
aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir
alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler
Tablosu

Tarihi Ye\[(jn(; ye Tlgesi Agiklama Tutar1 (TL)

JKK.Ligmma Bagh Mer.cin Fiziki Giivenlik
Tedbirler Almmast Ve Yolgatt Atapark,Agageli

07.02.2017 339 Merkez J.Krk Kliklarina Cevre Emniyet Tedbir Duvari 1 398.896,88
Nolu Hakedis Odemesi
Merkez Tekstilkent Trafo Ve Cevre Aydinlatma

07.02.2017 342 Merkez Y?plm' Isi .(2 Nolu Hakedis) Igin Odenek 98.211,22
Gonderilmesi
2015 Yili Temel Egitim Kurumlar1 Programinda Yer

Yayladere | Alan Yayladere ilk Ve Ortaokulu (10 Derslik) Proje

09.02.2017 371 Hizmet Alim Isi I¢in Odenek Aktariimasi 21.240,00
Adakli Anadolu Lisesi Tip Spor Salonu Yapim Isi

20.02.2017 520 Adakl Tasfiye Kesin Hak Edis Odemesi 396.663,75
Merkez Jandarma Komutanligina Bagh Birliklerde

20.02.2017 529 Merkez Fiziki Giivenlik Tedbirlerinin Alinmas1 Yapimi I¢in 496.350 22
Odenek Aktarilmasi

21.02.2017 540 Karliova Ogretmen. Evi Pencereleri Ve I¢ Donanim 38.438,26
Malzemesi Alim1

21.02.2017 543 Karliova Ogretmen' Evi Pencereleri Ve I¢ Donanim 24.072,00
Malzemesi Alimi

07.03.2017 719 Karliova | Karliova Ogretmenevi Mutfagina Mutfak Dolab1 Ve 55.793,88
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Mutfak Esyas1t Alim Isi I¢in Odenek Aktarilmasi

07.03.2017

720

Karliova

Karliova Ogretmenevi Mutfak Ve Kafeterya Igin
Odenek Aktarilmasi

58.329,76

21.03.2017

904

Karliova

Karliova llgesi Ogretmenevi Binasma Demirbag
Esya Ve Mefrusat Al Isi

253.965,50

18.04.2017

1317

Geng

Geng Ilcesi Biinyesinde Bulunan Ilkdgretim
Okullarinda Kullanilmak Uzere Ihtiyag Duyulan
Elektrik Malzemesi Alm Isi I¢in  Odenek
Aktarilmasi

6.950,00

08.05.2017

1545

Karliova

Karliova lIlgesi Ogretmenevi Elektronik Biiro
Malzemesi I¢in Mal Alimi1 Islemlerinde Kullanilmak
Uzere Odenek Aktarilmasi

266.072,30

22.05.2017

1721

Karliova

Karliova TIlgesi Ogretmenevi Elektronik Biiro
Malzemesi I¢in Mal Alim1 Islemlerinde Kullanilmak
Uzere Odenek Aktarilmasi

29.888,07

07.06.2017

1972

Geng

Geng llgesi Merkez Ozel Tip Jandarma Karakol
Komutanligt Uzman Erbas Yatakhanesi Projesine
Ait Yapilacak Jeolojik-Jeoteknik Etiidii Hizmet
Alim Isi)

16.461,00

09.06.2017

2005

Adakli

Adakli Ilge Emniyet Hizmet Binasi Cevre Duvar1 Ve
Rampa Kismi Onarim Isi I¢in Odenek Aktariimasi

101.161,19

16.06.2017

2214

Karliova

Karliova Ogretmen Evi Mutfak Ve Kafeterya Igin
Ziiccaciye Malzemesi Alim Odemesi

49.270,90

16.06.2017

2215

Karliova

Karliova Ogretmen Evi Odalarn Igi
Nevresim, Havlu Vb. i¢in Mal Alimu

Carsaf,

33.222,15

16.06.2017

2216

Karliova

Karliova Ogretmenevi Mutfak Ve Camasirhane
Elektronik Icin Mal Alim Odemesi

63.865,99

20.06.2017

2258

Karliova

Karlova {lgesi Ogretmenevi Biiro Malzemesi Alimi
I¢in Odenek Aktarilmasi

26.238,09

22.06.2017

2323

Karliova

Karliova 16 Derslik Ogretmen Hiiseyin Hiisnii
Tekisik Ortaokulu 1 Nolu Hakedis Odemesi

891.536,38

28.06.2017

2353

Geng

Geng Murat Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi 1
Adet Atdlye Yapim Proje Hizmet Alim Isi icin
Odenek Aktarilmasi

23.290,62

12.07.2017

2569

Merkez

Merkez Kazim Karabekir ilkégretim Okulu
Erigebilirlik Onarim Isi Eksik Kalan Odenegin
Aktarilmasi

6.840,00

13.07.2017

2623

Solhan

Solhan Tlgesi Yeni Mahalle 16 Derslikli Ortaokulu
Yapim Isi I¢in Odenek Aktariimasi

743.090,50

18.07.2017

2681

Merkez

Merkez i1 Jandarma Komutanligina Bagli Merkezler
Icin Fiziki Giivenlik Tedb.Alinmas1 Yolcati,
Atapark Ve Agageli J.Krk.K.Liklarina Cevre
Emn.Duv.Yap.Isi i¢in Odenek Aktarilmasi

804.703,12

21.08.2017

3276

Karliova

Karliova ilgesi 16 Derslikli Hiiseyin Hiisnii Tekisik
Ortaokulu Yapim Isi 2 Nolu Hakedis Odemesi

1.808.081,88

21.08.2017

3201

Yayladere

Yayladere 4 Derslikli {lkokul, Ortaokul, Altyap1 Ve
Cevre Diizenleme Isine Ait 1 Nolu Hakedis Odemesi

585.490,32

23.08.2017

3321

Yedisu

Yedisu Ilcesi 4 Derslikli Ilkokul, Ortaokul, Altyap1
Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi 1 Nolu Hakedis
Odemesi

1.345.715,98

24.08.2017

3356

Merkez

Merkez Sultan Abdulhamit Han Ortaokulu Markiz
Yapim Isine Ait 1 Nolu Hakedis Odemesi

73.160,00

24.08.2017

3362

Geng

Geng Ilgesi Jandarma Komutanligma Ait 24 Uniteli
Misafirhane Binas1 Yapim lIsi-1 Nolu Hakedis)

529.259,00

28.08.2017

3339

Merkez

IMKBM Bingdl Anadolu Lisesi Onr.Isi)

90.157,09

28.08.2017

3400

Merkez

Bing6l Merkez Rehberlik Ve Arastirma Merkezi
Onr.Isi)

25.845,37
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28.08.2017

3401

Merkez

Bingdl Merkez Ankara Biiyiikk Sehir Belediyesi
Ilkokulu Onr.Isi ile Bingdl Merkez Turgut Ozal
Ortaokulu Onr.Ve Cevre Diiz.si)

132.874,37

28.08.2017

3403

Merkez

Bingdl Tekstil Kent Yapim Isi 11 Nolu Kesin
Hakedis Odemesi

649.341,02

08.09.2017

3462

Solhan

Solhan Tlgesi 16 Derslikli Yeni Mahalle Ortaokul
Yapi Isi 2 Nolu Hakedis Odemesi

762.676,11

21.09.2017

3800

Merkez

Il Jandarma Komutanh@ Ve  Birliklerde
Kullamlacak Isim Tabellalarma Ait 1 Nolu Hakedis
Odemesi

52.687,00

22.09.2017

3848

Merkez

Bingdl Merkez 15 Temmuz Milli irade A.I.H.Lonr,
Ozel Egt. Is Uygulama Merkezi Onr, Mehmet Akif
Ersoy Anadolu Lis. Cevre Diizenlemesi, Mevlana
Anadolu Lisesi Onr. Isi Ve TBMM Vakfi Fen
Odenek Akt.

335.604,46

04.10.2017

3923

Yayladere

Yayladere ng Muftiliigi Hizmet Binasi Ve Kuran
Kursu Kaba Ingaati Isi I¢in Odenek Aktarilmasi

575.000,00

10.10.2017

4033

Karliova

Karliova lgesi 16 Derslikli Hiiseyin Hiisnii Tekisik
Ortaokulu Yapim Isi Isine Ait 3 Nolu Hakedis
Odemesi

2.023.385,68

19.10.2017

4187

Merkez

Merkez Yamag¢ Ortaokulu, Yavuz Selim Ilkokulu,
Ziibeyde Hanim Anaokulu, Ilicalar Yatili Bolge
Ortaokulu Cev.Diiz.Ve Géltepesi Yeni Yerlesim 1k
Ve Ortaokulu Cev. Diiz.Ve Onarim Isi Odenek Akt.

737.898,25

24.10.2017

4266

Solhan

Solhan Ilgesi Yeni Mahalle 16 Derslikli Ortaokulu
Yapim Isi 3 Nolu Hakedis Odemesi

1.027.353,08

25.10.2017

4311

Geng

Sézlesmeli Olarak Calisan Personel Odemesi I¢in
Odenek Aktarilmasi

15.423,20

26.10.2017

4356

Solhan

Solhan Tlgesi KHGB’nde Sozlesmeli Olarak Goreve
Baglayan Personelin (Insaat Miihendisi) lle 8 Isci
I¢in Asgari Ucret Farki Isi Icin Odenek Aktarimi

19.303,14

01.11.2017

4480

Geng

Geng Ilgesi Jandarma Komutanligma Ait 24 Uniteli
Misafirhane Binasi 1 Nolu Hakedisten Eksik Kalan
Paranin Aktarilmasi

416.224,25

16.11.2017

4815

Geng

Geng Ilgesi Jandarma Komutanhgina Ait 24 Uniteli
Misafirhane Binas1 Yapim Isi I¢in Odenek Akt.

1.024.015,60

20.11.2017

4858

Geng

Geng Ilgesi Imkb Atatiirk Ortaokulu Onarmm Isi (1
Nolu Kesin Hakedis) I¢in Odenek Aktarimi

108.265,00

20.11.2017

4860

Solhan

Solhan Ilgesi Hazarsah 4 Derslikli Ilk Ve Ortaokulu
Yapim Isi (3 Nolu Hakedis) Odenek Aktarimi

1.050.706,99

21.11.2017

4875

Geng

Geng Ilgesi 1.Grup Nuri Ozaltin Tlkokulu, Mevlana
flk Ve Ortaokulu Onarim Isleri (1 Nolu Kesin
Hakedis) I¢in Odenek Aktarimi

80.712,68

24.11.2017

4986

Yayladere

Yayladere ilk Ve Ortaokulu, Altyapt Ve Cevre
Diizenlemesi Yapim Isi Icin Odenek Aktarimi

774.239,28

05.12.2017

5227

Solhan

Solhan Ilgesi Yeni Mahalle 16 Derslikli Ortaokulu
Yapim Isi (4 Nolu Hakedis) icin Odenek Aktarimi

746.347,03

06.12.2017

5255

Karliova

Karliova Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi Ve
Pansiyon Cat1 Onarim Isi Odemesi

78.101,96

06.12.2017

5256

Karliova

Karliova Ilgesi 15 Temmuz Ilkokulu Cati Onarim Isi
Icin Odenek Aktarimi

96.414,66

06.12.2017

5257

Karliova

Karliova Ogretmen Evi Cati Onarim Isine Ait
Odeme

21.761,56

06.12.2017

5259

Merkez

Turgut Ozal Ortaokulu Onarim Ve

Diizenleme Isine Ait Odeme

Cevre

158.191,69

06.12.2017

5260

Merkez

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1.0.0. Onarim Isine
Ait Odeme

26.754,55
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Merkez Merkez Koy.Hiz.Gotirme Birl. IMKB Bingdl
06.12.2017 5264 Anadolu Lisesi Onarim Isi I¢in Odenek Aktarim 81.124,07

Merkez Koy.Hiz.Gotiirme Birl. Bingdl Merkez
Merkez Rehberlik Ve Arastirma Merkezi Onarim Isi i¢in

06.12.2017 5265 Odenek Aktarimi

714,86

Geng Ilgesi Jandarma Komutanligma Ait 24 Uniteli
Geng Misafirhane Binas1 Yapim Isi ( 3 Nolu Hakedis) igin

08.12.2017 5293 Odenek Aktarimi

891.454,33

vedisu Yedisu 4 Derslikli flkokul Ve 4 Derslikli Ortaokul
08.12.207 5294 Yapimu [le Altyap: Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi) 1.489.388,42

2015 Y1ili Temel Egitim Programi Kapsaminda Olan
Kigi Ilcesi 4 (Dért) Derslikli ilkokul, Ortaokul,
Altyap1 Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi icin Odenek | 1.109.994,71
Aktarimi

11122017 | 5340 Kigi

Adakl; | Adakl Elmadiizii 2 Daireli Lojman Yapim Isi I¢in
12.12.2017 5359 ( 2.Dilim Hakedis Bedeli) Odenek Aktarimi 129.691,56

Adakli 4 Derslikli Ilkokul Ve Adakli Yibo 4
Adakl Derslikli Ortaokul, Altyapt Ve Cevre Diizenleme

12.12.2017 5360 C 1.603.564,07
Yapim Isi)
Geng Ilgesi J.Krk. K.L1g1 Sehit Onbas1 Sehit Onbasi
21.12.2017 5656 Geng I?eniz Bacanak Lojm.Onarimi1 1 Nolu Hakedis 147.826.49
Odemesi
Karliova Karliova 16 Derslikli Ogretmen _Huseyin Hisnii
25.12.2017 5761 Tekisik Otaokulu 4 Nolu Hakedis Odemesi 1.725.340,07
Geng Geng Hiikiimet Konagi Onarim Isine Ait Odeme
25.12.2017 5765 Aktarilmasi 170.000,00
Il Emniyet Midiirliigi Hizmet Binasi Ikmal Insaati
27122017 | 5862 Merkez | v apim 1y§i) ¢ 919.633,00

TOPLAM : | 28.544.274,56

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesi
kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince gerceklestirilmek
izere aktarilan yatirnm ddeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi

konusuna dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim programinda
yer alan projelerine ait yatirimlar icin biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine
aktarilmakta ve bu odenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat
kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Ancak Il Ozel Idaresine aktarilan
Odeneklerin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5302 Sayih Kanun'un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar Icin
Merkezi Idare Tarafindan Aktarillan ve Baska Amaclarla Kullamlamayacak Olan

Odenek Karsihg Kaynagin, Bingol il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda 1l
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Ozel Idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler Icin Kullanilmas
ve Bu Odeneklere Iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler Karsiig1 Nakdin

Banka Hesaplarinda Bulunmamasi.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”

basliklt 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 Md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 Md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il o6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir... ” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden o6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla ddenek karsiligi nakdin, baska

amaclarla kullanilmasi 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Bingdl 11 Ozel idaresi 2017 Yili Mizanina gore 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2018 yilina 100.328.263,95-TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2017 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 100.328.263,95-TL &denegin 196.697,73-TL tutarindaki kismu Il Ozel
Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirimlara ait ddenek tutari olup, kalan
100.131.566,22-TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili Il Ozel idare Kanunu’nun 6’nci
maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disginda harcanmamasi gereken

Odeneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar

kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
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vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare igin kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliklerden bir kism1
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidig1 degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Bingdl 11 Ozel Idaresinin 2017 yili nakit ag1g1, mizan, bilango, biitce ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesab1 gosterildigi iizere 15.888.092,22-TL dir. Bu tutar hesaplanirken
100.131.566,22-TL tutarindaki kism1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yilikiimliiliikleri, 8.189.839,31-TL kisa vadede
yerine getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikkler dikkate alinmistir. (iller Bankasindan temin
edilen kredilere iligkin 300 Banka Kredileri Hesabu ile ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin génderilmesi esnasinda iller Bankasinca kaynaginda
kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubuna iliskin yilikiimliiliikklerden

distilmiistiir.)

Tablo 5: Devreden Odenek Karsihgi Eksik Nakit Tablosu

Yilt Fmansr.nan Agiklama Tutar
Tipi

2017 5 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 196.697,73
2017 8 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 100.131 566.22
2017 Toplam Odenek Devri (Ertesi yila devir) 100.328.263.95
2017 8 Devredilen Odenek (+) 100.131.566,22
2017 [3(-)300] Kisa vadeli Borg/ Emanetler (+) 8.189.839,31
2017 i

0 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 108.321.405,53
2017 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 92.433.313 31
2017 i i

0 Eksik Nakit 15.888.092,22
2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 66.285.018,36
2017 5 Ek Biitce -
2017 5 Aktarmalarla EKlenen (+) 22.023.091,32
2017 5 Aktarmalarla Diistilen (-) 26.108.010,73

Devreden Odenek (+) (Onceki Yildan
2016 5 1.000,00
devreden)

2017 5 Toplam Odenek 62.201.098,95
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2017 5 Toplam Harcama 59.641.310,86
2017 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 56.484.131,92
2017 Gelir Fazlas1 Harcama 3.157.178,94

Bingél il Ozel Idaresinin tahsis amaci disinda harcadig1 6denekler karsilig1 nakit 2017
yil1 dncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gosterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit
tutart 2014 yilt i¢in 11.282.979,12-TL, 2015 yili igin 2.627.448,98-TL ve 2016 yili igin
3.710.806,22-TL’ dir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir

fazlas1 harcama 2017 yilinda 3.157.178,94-TL olarak gerceklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da izlenebilecegi tizere 2014 yilindan beri, bir taraftan gelir
fazlas1 harcama (blitce agig1) artarken diger taraftan devreden 6denekler ve kisa vadeli diger

yiikiimliiliikler karsilig1 eksik nakit tutar1 da artis gdstermektedir.

Merkezi idareden belli bir yatirnrm amaciyla gonderilen 6denekler karsiligi nakdin,
gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan
kaynagi kullanmakla bir nevi borg/yiikiimliiliik altina girmistir. Oysa 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi

Kanunu’nun “Borg¢lanma” baglikli 51’inci maddesinde;

"[l ézel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergcevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, odeme
plamimi bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planim yeterli

gormedigi il ozel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve baglh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri

toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
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miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri i¢in bir buguk

kat olarak uygulantr.

e) Il ozel idaresi ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili igcinde toplam
%10’ unu ge¢meyen i¢ borglanmay il genel meclisinin karari;, %10°u gecen miktarlar igin

meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Icisleri Bakanligimin onayi ile yapabilir.

) 1l ézel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 Md.) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borg¢lanan il ozel idaresi sorumlular: hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay:
gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

11 6zel idaresi, varhik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarin
licer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilati ve

)

Hazine miistesarliklarina gonderir.’

denilmekle il 6zel idarelerinin bor¢lanma esaslarina agiklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biit¢esinden karsilanmasi
gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin borg yiikiimliiliigii altina girmesi yine 5302

say1l1 Kanun’un bor¢lanmaya iligskin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayili Kanun’un 6’nct maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare
tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis
amact disinda, il 6zel idaresi biitcesi Odenekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in
kullanilmas1 ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin

idarenin faaliyetleri icin harcanmasi nakit hesaplari ile biitce hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesi kapsamindaki

yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska amagclarla kullanilamayacak olan
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O0denek karsiligi nakdin banka hesaplarinda bulundurulmasina dikakat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak 5302 sayili Kanun’un 6’nct maddesi kapsamindaki yatirimlar igin
merkezi idare tarafindan aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan ddenek karsiligt
nakdin ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin tahsis
amaci1 diginda, il 6zel idaresi biitcesi 0denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler icin
kullanildigs, ayrica il Ozel idaresinin dolayli olarak borg yiikiimliiliigii altina girmesi nedeniyle
bu hususun, 5302 sayili Kanun’un bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine de aykir1 oldugu tespit

edilmistir.

Ancak, 6deneklerin tahsis amaci ile ilgili kullanilmasi1 konusuna dikkat edileceginin ve
5302 say1li Kanun’un 6’nc1 maddesi hiikiimlerine 6zen gosterileceginin, Idarece beyan edilmesi

nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnm Planmi, Yilhk
Cahsma Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Baz1 Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan ihtiyaglarl Icin

Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi.
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plam, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlar1 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde koylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi

yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
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genel ifadeler kullanilmasi1 ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Bingdl il Ozel Idaresi biitcesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hilkkmiine uygun olmayan 290.000,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar

asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Cari Nitelikli Odenekler Tablosu

Tarihi Yevmiye No Tlgesi Aciklama Tutar1 (TL)
Gen¢ Kaymakamligt KHGB Mubhtelif
14.04.2017 1258 Geng Islerinde Kullanilmak Uzere Odenek 10.000,00
Gonderilmesi
Solhan Ilgesi KHGB’nin Is Ve
02.08.2017 2905 Solhan Islemlerinde Kullanilmak Uzere 180.000,00
Odenek Aktarilmasi
Solhan flgesi KHGB Cesitli
14.09.2017 3603 Solhan 1htiya<;1ar1nda Kullanmak Uzere 20.000,00
Odenek Aktarilmasi
Geng Ilgesi KHGB Mubhtelif Islerinde
15.09.2017 3617 Geng Kullanilmak Uzere Odenek 20.000,00
Gonderilmesi
Gokgeli Koyii Cesitli Ihtiyaclarin
04.12.2017 5166 Adakli Karsilanmast I¢in Odenek 60.000,00
Gonderilmesi
TOPLAM : 290.000,00

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci
maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim geregi Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Odenek aktarilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine ddenek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayillan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlari Disindaki isler icin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmas.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun'un 44’lincii maddesi ile degisik Tigiincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel idareleri; koye yonelik
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hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandwrilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce imkanlart
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak d&deneklerle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yvapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Gorildigi tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gbtiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Bingdl 11 Ozel idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirnmlari disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne
2.118.488,76-TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer
almaktadir.

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin
Olmayan Odenekler Tablosu

Yevmiye

Tarihi No Ilgesi Agiklama Tutar1 (TL)
KHGB Calisan Gegici Iscilerin Aylik Maas
13.02.2017 422 Kig Odemelerinde Kullamilmak Uzere-il Daimi 150.000.00

Enciimenin 10 Nolu Karari)

KHGB Calistirilmak Uzere Toplam 8 Kisinin 11
13.02.2017 423 Solhan | Aylik Hizmet Alimi Ucreti-il Daimi Enciimenin

11 Nolu Karari) 355.760,56
KHGB Calistirilmak Uzere Toplam 8 Kisinin

13.02.2017 424 Geng Hizmet Alim1 Ucreti-I1 Daimi Enciimenin 14 Nolu 362.013,66
Karar)

13.02.2017 425 Karliova KHGB 11,5 Aylik 9 Personel Hizmet Alim Isi I¢in 384.215.00
Odenek Aktarilmasi

. KHGB Istihdam Edilen 5 Adet Iscinin 6 Aylik
13.02.2017 426 Yedisu Ucretleri k:in Odenek Aktarilmast 72.834,00
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2017 Yilinda Valilik Hizmetlerinde Kullanilmak
Uzere 1 Adet En Az 2015 Model 1.6 Cc Dizel
Motor Binek Aracin Kiralanmas Isi i¢in Odenek
Aktarilmasi

09.03.2017 755 Merkez 35.400,00

Yayladere Ilgesinde Greyder Operatrii Olarak
10.03.2017 768 Yayladere | Caligtirilan Personelin Maas, Fazla Calisma Ve

Diger Yasal Giderler i¢in Odenek Aktarilmasi 41.000,00

Yayladere Ilgesinde Gérevlendirilen Ozel Harekat
Personellerinin Ust Bolgesinde Kullandiklar:

Mutfak Tiipii ihtiyac1 Ve Temel Gida 1.250,00
Malz.ihtiyaci icin Odenek Aktarilmasi

30.03.2017 1028 Yayladere

Geng Ilcesi KHGB Baskanliginda Calisan
10.05.2017 1569 Geng Personelin Ozliik Ve Sosyal Haklar1 i¢in Odenek 30.000,00
Aktarilmasi

Yedisu Ilgesinde Bulunan 1 Adet Sentetik Cim

30.06.2017 2388 Yedisu Yiizeyli Kapali Hali Saha Yapim Isi

90.000,00

Yedisu KYHB’de Calisan 5 Adet Iscinin Temmuz
30.06.2017 2946 Yedisu | Aralik 2017 Dénemine Ait 6 Aylik Ucretlerin

Odenmesi 71.884,40

Yayladere Ilgesi Kaymakamlik Lojmani Igin

06.10.2017 3975 Yayladere Odenck Aktarilmas

50.000,00

Yedisu Ilgesi Kaymakamlik Konutunun Deprem
Performansi Zemin Etiidii Ve Karotlarinin

Almarak Analizlerinin Yapilmasi I¢in Odenek 20.000,00
Aktarimi

25.10.2017 2512 Yedisu

Yedisu Kaymakamlik Lojmanina Demirbas Alim1

10.11.2017 4685 Yedisu I¢in Para Génderilmesi 30.000,00

Adakl ngsi Kaymakamlik Lojmanina Demirtag 40.000.00

24.11.2017 4991 Adakl Malzeme Alinmasi Igin Odenek Aktarimi

Yedi Su Ilgesindeki Bazi Projelerin Ve Yaklasik

04.12.2017 5168 Yedisu Maliyetlerin Hizmet Alim Isi I¢in Para Aktarilmasi 15.000,00

Vali Yardimcilar1 Lojmani Dig Cephe Is1 Yalitim

08.12.2017 5285 Merkez Isi i¢in Odenek Aktarim 75.048,00

Hizmet Biriminde Calisan Gegici Iscilerin

15.12.2017 546 Kig Odemeleri I¢in Para Gonderilmesi 170.000,00

11 Ozel idaresi Santiyesi Ekip Ve Diger

Calismalarin Yiiriitiilmesi I¢in 11,5 Ayhk 9
Personel Hizmeti Alim Isinin Eksik Kalan Kismi 45.513,14
Icin Odenek Aktarin

22.12.2017 5727 Karliova

Ekin Yolu Jandarma Karakol Komutanligina Bagh
25.12.2017 5755 Merkez | Korucu Kuliibesi Yapim Isine 1 Nolu Ve Son
Hakedis Odemesi

72.570,00

TOPLAM : | 2.118.488,76

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci
maddesinin 3’iincii fikrasina gére Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktarilmasina

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 6denek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Devlet Su Islerine ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Ait Projelerin
Yapim Thalelerini Alan Yiiklenicilerin, Yapim ve Uretim Sahasi Kendilerine
Devredildikten Sonra i1 Ozel idaresine Odemeleri Gereken Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Bedelleri ile idare Paymm Odememeleri.

Yapim islerinde kullanilan tas, kum, c¢akil, kil, kaya, oturtulmus vb. yap1 ve ingaat
hammaddelerini tireten tesisler 6zel idareden alinacak ruhsata bagli olarak ¢alismakta ve bu
ruhsatin karsilifinda da asagida yazili 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7°’nci maddesine gore

isyeri agma ve ¢alisma ruhsat bedeli ile idare pay1 6demektedirler.

Bu yap1 ve ingaat hammaddelerini iireten tesislerin kamu kurum ve kurulusu olmalari
halinde ise 6zel idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan yine asagida
yazili 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’iincii maddesi, 6200 sayili Devlet Su isleri Genel
Miidiirligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinin ikinci fikrasi
ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

28’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince ruhsat bedeli ile idare pay1 istenmemektedir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" basliklt 7’nci

maddesi;

“Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi
swrasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gére belediyelerin tahsil ettigi

isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir.

Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagl tesisler icin verilmis izinler, ruhsat

hukuku devam ettigi siirece gegerlidir.

Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, miilkiyet
izni olmadan veya on iigiincii fikraya aykirt faaliyette bulunuldugunun tespiti hdlinde 30.000
TL tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu

ihlallerin ii¢ yil iginde ti¢ kez veya daha fazla yapildiginin tespiti halinde ise ruhsat iptal edilir.”

3213 sayili Maden Kanunu'nun "Devlet hakki ve 6zel idare pay1" baslikli 14’iincii

maddesinin 16’nc1 fikrasinda;

Bingol il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, képrii, baraj, gélet, liman gibi projelerin insasinda
kullanilacak yapt ve insaat hammaddelerinin iiretimi i¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde ruhsatl alanlar var ise kamu yatiriminin
ihtivact olan iiretim madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol
ac¢mayacak sekilde yapilir. Bu izinler ¢ergevesinde yapilacak iiretimden Devlet hakki alinmaz

ve izinler proje stiresini asamaz.”

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un Ek 5’inci maddesinin ikinci fikras1 ile DSI’nin projeleri geregince, 6001 Sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigiintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28’inci

maddesinin ikinci fikrasi ile karayollar1 giizergah planlar1 uyarinca;

“Devlet ormanlari ile milli parklar kapsamindaki alanlarda, durumu ve sinifina
bakilmaksizin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki alanlarda,
Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, 4/6/1985
tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsamindaki yapi ve insaat ham maddelerinin iiretimine
vonelik olarak gerekli olan sahalarda, DSI tesislerinin vapim, bakim ve onarim islemleri i¢cin
gerekli olan alanlar ile ham madde iiretim izin alanlar: ve tesis alanlari igin ilgili mevzuatina
gore alinmasi gereken izin ve islemler Genel Miidiirliigiin miiracaatindan itibaren, ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan altmis giin icinde sonuglandirilir. Bu izin ve islemler i¢in 4342 sayili

Kanundan kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel ve teminat talep edilemez.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Devlet Su isleri Bolge Miidiirliikleri golet, dere 1slahi, baraj vb. insa calismalarinda ve
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri yol ¢aligmalarinda kullanilan yap1 ve ingaat hammaddelerini
temin etmek icin gerekli olan Hammadde Uretim izin Belgesini har¢ édemeden Maden Isleri
Genel Miidiirliigiinden alabilmektedir. Ayrica ozel idareler de Devlet Su Isleri Bélge
Miidiirliiklerinden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati bedeli, idare pay1 vb. adlar altinda herhangi

bir {icret talep etmemektedir.

Bununla birlikte Devlet Su Isleri ile Karayollar: Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili
projelerin yapim ihalelerini alan yiiklenicilere protokol karsiliginda Hammadde Uretim izin

Belgesi’nin kapsamindaki yap1 ve ingaat liretim sahalar1 devredilmektedir.

Yiikleniciler Hammadde Sahasi Isletme Protokolii ile devraldiklari {iretim sahas i¢in

isyeri agma ve ¢alisma ruhsati i¢in 6zel idarelere bagvursa bile yukarida bahsedilen mevzuat
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hiikiimlerini kendi menfaatlerine yorumlayarak ruhsat bedeli ve idare pay1r 6demekten

kaginmaktadir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y®&netmelik’in;
"Isyeri acilmasi baslikl1" 6 nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.”
"[sletmecinin degismesi ve isyerinin nakli" baslikli 8’inci maddesinde;

“Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla isyerinin
devredilmesi halinde, devralan kiginin bagvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas

alinmak suretiyle yeni igletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.”
denilmektedir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’na tabi idareler tarafindan aym kanun hiikiimlerine gore
ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore sézlesmeye baglanan
yapim islerinin ylriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;
"Malzeme ocaklar1" baslikli 8’inci maddesinde;

"... Ocaklarin izin belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi
alinmig olarak yiikleniciye teslim edilir. Ocak yerlerinin kullanimi i¢in bazi islemler gerekli ise,
sozlesme veya eklerinde aksi yazili degilse s6z konusu islemleri idare yiiriitiir. Ancak, bu
islemlerde ihtiyag¢ duyulan plan ve cetvellerle diger belgeler yiiklenici tarafindan hazirlanir ve

ocak yerlerinin isgal giderleri de yiiklenici tarafindan karsilanir."

"Malzeme ocaklariin kullanma sartlart ve ocak degisiklikleri" basliklt 30’uncu

maddesinde;

"Idarenin sozlesme veya eklerinde, tas, kum, ¢akil, gravye, balast, oturtulmus vb. yapi
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malzemelerinin kamuya ait ocaklardan teminini ongordiigii hallerde, yiiklenici bu malzemeleri

gosterilen ocaklardan saglamak zorundadir.

Sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim yoksa sozlesmesinde belirlenen ocaklar igin

ocak agma giderleri yiikleniciye aittir."
denilmektedir.

Yukarida bahsedilen kanun, yonetmelik ve sartname incelendiginde yapim ihalelerini
alan yiiklenicilere yap1 ve ingaat {iretim sahasi devredildiginde isyeri agma ve ¢alisma izin
ruhsat bedeli ile idare payinin yiikleniciler tarafindan 6zel idarelere 6denmesi gerekmektedir.
Ilgili bedelin 6denmemesi halinde 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’inci maddesi geregince
30.000,00.-TL tutarinda idari para cezasinin 6zel idare tarafindan uygulanarak yiikleniciye ait

isletme faaliyetlerini durdurmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle Devlet Su Islerine ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine
ait projelerin yapim ihalelerini alan yiiklenicilerin, yapim ve iiretim sahast kendilerine
devredildikten sonra il Ozel Idaresine ddemeleri gereken Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati

bedelleri ile idare Payin1 6demeleri hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Devlet Su Islerine ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine ait projelerin yapim
ihalelerini alan yiiklenicilerin, yapim ve iiretim sahas1 kendilerine devredildikten sonra il Ozel
Idaresine odemeleri gereken Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati bedelleri ile idare Paymi
odemeleri hususunda idare ile goriis birligine varilmig olup, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Birlikte Kullanilmasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonuglar1 hesap

grubunu agiklayan 360°1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
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590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acgiklik getirilmistir.

Ancak Bingél 11 Ozel idaresi 2017 yili Bilangosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il
Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden
hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile bilangcoya yansitildigi goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
sonucun aynt anda hem olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin
olamayacagindan, Bingél 11 Ozel idaresi 2017 yili Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin

yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile ilgili kayitlarin e-igisleri muhasebe modiilii

kullanimindan kaynaklandig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplariin bilancoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-igisleri sistemi hatasi
oldugu hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve
olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Ddénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek

durumu yansitmamaktadir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu ydnetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayztlar bilgi
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teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanhi@: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Enerji Miisaadesi Alnabilmesi I¢in Dagiim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli {iretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
girig noktalarina kadar, bina giris ve sayac arast harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis

ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar ifade etmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Dagitim sirketi ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde ve
meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altma alinmistir. Buna goére adi gegen
Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasimin imzalandig: tarihten itibaren; Sadece AG (alg¢ak
Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii

tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dért) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
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veya dagitim merkezi yapilmast gereken durumlarda 6 (alty) ay, Sadece OG(Orta Gerilim)
baglanti hattinin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km ye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alty) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay iginde
karsilanmast esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti
talepleri kullanicinin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yul icinde

karstlanir.” denilmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yo6netmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3’ilincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sinirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime agtlan kisstmlarini, .. .ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bu durumda yukarda belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmast ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti basvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin
gii¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artist talep eden
gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

yvaptilabilir veya finanse edilebilir.
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(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapinunt tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalamwr. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi
ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

denilerek hangi durumlarda bagvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sO6zlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmstir.
Adi1 gecen Yonetmelik’in 21’°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gerceklesen yatirima ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriigiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirumi yapan veya finanse eden gergek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantyy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
vapilmasi halinde 6deme gegici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri 6demenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmast halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yul icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim

1

tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.’

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince Ustlenilip ddenen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hilkkme baglamistir.

Ote yandan ilgili Yénetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uwyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig: ay1 takip eden aydan

itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi yapilmamuis tutar
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Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Bingdl 11 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul, hastane ve hizmet
binalar1 i¢in gerekli olan trafo kurulum giderlerinin Bingdl 11 Ozel Idaresince karsilandig1 tespit

edilmistir.

Ancak ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Bingdl 11 Ozel
Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince baglanti
goriisiinde verilen baglant1 talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla on iki
aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerektigi; bununla beraber s6z
konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden eski ve
yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin uygun olacagi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle enerji miisaadesi alinabilmesi icin dagitim sirketince
yapilmas1 gereken ancak c¢esitli nedenlerle Idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis

giderlerinin elektrik dagitim sirketinden talep edilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bingdl 11 Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki
s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden gerek Bingdl 11 Ozel
Idaresince gerekse adina yatirrm yapilan diger kamu idareleri tarafindan geri alinmasi

gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.

BULGU 10: Jeotermal Kaynag Kullanan Isletmelerden Alinan idare Paymin

Tahsil Edilmemesi.

Bingol i1 Ozel Idaresi tarafindan jeotermal kayna@i kullanan isletmelerden ilgili
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mevzuat hiikiimlerine gore idare payinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunumun 1’inci
maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklariin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
oldugu; 10’uncu maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin
gayrisafi hasilatiin % 1’i tutarinda idare paymnin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye
Odenecegi; idarece tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu
belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde 6denecegi; 3’iincii maddede ise gayrisafi
hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar:,” seklinde

tanimlandig1 goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik Idare
Paymnin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerekti§inden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri

lizerine AYM su sekilde karar vermistir;

“Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdsilatin da aym oranda artacag: tabiidir. Istisnaen, bazi
isletmelerce kullanilan akigkan miktart az olmasina ragmen, uygulanan satiy ve pazarlama
politikasina bagl olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin
biitiiniinde, akiskan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goéz ardi
edilmemelidir. Kald ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen
kullanildigi tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmast ongériilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hdsilatin dikkate alinmast soz konusu degildir. Bu durumda, idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin éngoriilmesinde, sosyal

devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykir: bir yon bulunmamaktadir.”

demek suretiyle akigkanin kullanilmasi nedeniyle gergeklestirilen dogrudan ve/veya
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dolayl1 faaliyet sonucunda elde edilen hasilat izerinden idare paymin alinmasi gerektigine karar

vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil, tiim gayrisafi hasilati iizerinden idare payr alinmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik pazarlama politikalar1 ve satig
teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla elde edilen hasilat {izerinden
idare pay1 alinmas1 gerektigi agiktir. Termal otelcilik faaliyeti yiiriitiillmesi yoluyla gelir elde
eden firmalarin ayrintili gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazigsmak
suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun geregince Idare Paymnin tahakkuk ettirilmesi ve
idarece tahsil edilecek tutarin beste birinin, kaynagin bulundugu belediye veya kdy tiizel
kisiligine bir ay icerisinde ddenmesi gereklidir. Sonug olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin
kararina uygun sekilde elde edilen hasilat iizerinden de % 1 idare payr alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden alinan idare

payinin tahsil edilmesine gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 11 Ozel Idaresi tarafindan jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore idare paymin tahsil edilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara iligkin tutarlar 2017 yili mali tablolarinda yer

almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin, Jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden alinan idare payimin tahsili
hususuna gereken 6zenin gosterilecegini beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Jeotermal Kaynag Kullanan isletmelerden Jeotermal Su Kullanim

Bedelinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Alinmamasi.

Bingdl 11 Ozel Idaresince Turizm Isletme Belgeli Termal Tesislerden kullandiklart
jeotermal su miktara gore belirlenecek birim fiyatlar {izerinden su kullanim bedeli tahsil

edilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 17/1’inci
maddesinin 2’nci bendinde 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve

turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, turizm belgeli tesislerin jeotermal
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su kullanim bedelinin kullanilan su miktarina gore belirlenecegi belirtilmistir.

5686 sayil1 Kanun geregince ¢ikartilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 25/6’nc1 maddesinde; “Turizm belgeli tesislerde jeotermal
su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak suretiyle debi ol¢er, sayag ve benzeri teknik
aletlerle yilda en az dort kez olmak iizere belirli periyotlarda ol¢iiliir ve él¢giimii takiben iki ay
icerisinde jeotermal su kullanim bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandig
Jjeotermal su miktari belirlendikten sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi
ile Turizm Merkezi igin, jeotermal kaynak iiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal
kaynagin ozelliklerine gore ilgili Idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden
jeotermal su kullamim bedeli alinir.... Jeotermal akigkan birim fiyati her takvim yili basinda
Igili Idarece yeniden belirlenir.” denilmekte, 25/7°nci maddede ise bu alanlarda iiretilen
jeotermal akiskanin bu alanlar disindaki turizm belgeli tesislerde de kullanilmasi halinde bu

madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anlagilacagi tizere il 6zel idaresince termal su kullanan tesislerin saya¢ vb. teknik
aletlerle kullandiklar1 su miktarinin dlgiilerek, 11 Genel Meclisince her yil belirlenecek birim

fiyatlar {izerinden su kullanim bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak Bingél 11 Genel Meclisince jeotermal su kullanim bedellerine iliskin tarifenin
belirlenmedigi ve turizm belgeli termal tesislerden jeotermal su kullanim bedeli alinmadigi,
dolayistyla yasa hiikmiiniin igletilmedigi ve gelir kaynagindan yararlanilmadig gibi jeotermal
su kaynaklarinin dikkatli kullanilmasi ile ilgili farkindalik yaratacak bir bilginin de elde

edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden jeotermal su
kullanim bedelinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak alinmasina gereken 6zenin gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak 1l Ozel Idaresi tarafindan Turizm Isletme Belgeli Termal Tesislerden
kullandiklar1 jeotermal su miktarina gore belirlenecek birim fiyatlar iizerinden su kullanim
bedeli tahsil edilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak s6z
konusu paylara iligkin tutarlar 2017 yili mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam

etmektedir.

Kamu idaresinin, Jeotermal kaynagi kullanan isletmelerden jeotermal su kullanim

bedelinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak alinmas1 hususuna gereken 6zenin gosterilecegini
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beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin, 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasnmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakky Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilmemis de
olsa 2017 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Bingdl 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlart itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almast hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligskin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri ilizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Bingdl il Ozel Idaresinin yil icinde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabinda, kira
bedellerinin de Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesine

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen tasinmazlarin kayitl degerleri ile kira bedellerinin ilgili
hesaplara kaydinin tamamlanmasi konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 2017 yil1 mali tablolarinda yer almamakta olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu Geregince Tahsil

Edilmesi Gereken Katki Paylarimin Baz1 Belediyelerden Tahsil Edilmemesi.
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2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde:

13

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amactyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra: 4/2/2009-5835/1 Md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel
idaresine ve il simirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ézel hesabin

% 30 'unu gegemez.

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ¢zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahsil edilen emlak vergilerinin %
10’unun ildeki kiiltiir varliklarmimn korunmas: ile ilgili projelerde kullanilmak iizere il Ozel

Idareleri tarafindan acilacak bir hesapta toplanmas: gerekmektedir.
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Ancak, Bingdl’de bazi ilge belediyelerinin bu katki paylarin1 2017 yilinda ve gegmis
yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2017 yili sonu itibariyle ilge belediyelerinin
d6denmemis borcu bulundugu, baz1 belediyelerin katki paylarini hi¢ yatirmadigi ve yatirilmayan
bu paylarla ilgili olarak resmi hi¢bir yazisma yapilmadigi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden

alinan tahsilat belgelerinden ve i1 Ozel idare yazismalarindan tespit edilmistir.

Dolayisiyla Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi
gereken katki paylarina iligkin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paymdan Bingdl 11 Ozel Idaresine
yatirilmasi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda katki paylarina ait bilgilerin
dogruyu yansitmadigi, ayrica bu katki paylarinin ilgili yili igerisinde takibinin ve tahsilinin

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu
geregince tahsil edilmesi gereken katki paylarmin tahsil edilmesine dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi
gereken katki paylarina iliskin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payindan Bingél il Ozel Idaresine
yatirtlmasi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda katki paylarina ait bilgilerin
dogruyu yansitmadigi, ayrica bu katki paylarinin ilgili yili igerisinde takibinin ve tahsilinin
yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara

iliskin tutarlar 2017 y1l1 mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu geregince tahsil
edilmesi gereken katki paylarinin tahsil edilmesine dikkat edilecegini beyan etmesi nedeniyle

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Iliskilendirilmesi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin niteligini diizenleyen-Hesabin Niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden

Bingol il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Bu hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatiar, bu hesapla iliskilendirilmez.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukariya alinan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabr ile ilgili diizenlemelerine gore 2017 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi idari
para cezalar1 ve benzeri gelirler ile faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile

iligkilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak Bingél il Ozel idaresi 2017 yili hesabi incelendiginde, 2017 yil1 igerisinde tahsil
edilen 170.408.112,38-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi idari
para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem fisleri
tizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem borg hem de alacak kaydedilerek bu hesapla
iligkilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayzsi ile nitelikleri
itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden
alman paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmesinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 87’ nci maddesinin 1/ a-1 bendine aykiri oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin, gelirlerden alacaklar hesab ile iliskilendirilmesi hususunun,

e-i¢isleri muhasebe modiiliinden kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlarin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igigleri analitik muhasebe programi tarafindan s6z
konusu tahsilatlarin otomatik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 15: i¢ Denetci Atanmamasi Nedeniyle i¢c Denetimin Yapilamamasu.
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Bingdl 11 Ozel Idaresi biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok onemli bir fonksiyonu olan ig

denetimi gerceklestirecek personelin bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetime yonelik

maddelerine gore;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapulir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracihigiyla yerine getirirler. i1 Ozel

Idarelerinde vali {ist yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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i1 Ozel Idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denetg¢inin idarenin mali yonetim ve

kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan 2017 yili sonuna kadar heniiz i¢ denet¢i atamasi
yapilmadigindan mali kontroliin énemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da
idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle i¢ denetci atanmasi ile ilgili yapilan duyuru sonucunda
miiracaat olmadigindan i¢ denet¢i atanamadigi, s6z konusu kadro i¢in tekrar duyuru yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, i¢ denetci atama ¢alismalarinin devam etmekte oldugunu,
ileri tarihlerde i¢ denet¢i atamasi igin tekrar duyuru yapilacagini bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi.

Bingdl 11 Ozel Idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol

sistemiyle ilgili yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e Ust yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢ kontrol ¢aligmalarinin basladigini
duyuran bir yaz1 yayinlandigi,

e Kurum organizasyon yapisinin belirlendigi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde ifade edildigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

eic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlandigi,

ei¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda, standartlarin yapilandirilmas:
yaninda Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan i¢ kontrol sisteminin kurulmasim saglayacak
eylemler de 6ngoriildigi,

e Eylem planinda standartlarin yapilandirilmasi yaninda Kamu i¢ Kontrol Rehberinde
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yer alan risk yonetimi bilesenlerinin yapilandirilmasina yonelik eylemler 6ngoriildigi,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siiregleri ve/veya is
akis semalar1 bulundugu,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢alismalar genel

olarak tamamlanmig olmakla birlikte,

Bingdl 11 Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin yapilandiriimast igin I¢ Kontrol Standartlar:

Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Is siirecleri esas almnarak her birimde odak gruplarmin olusturularak risklerin
belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,

¢ Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

e Goze alman risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,

e Risklerin kargilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

¢ Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un “i¢ kontroliin amac1” baglikli 56°’nc1 maddesinde;
“I¢c kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Y6netmelik’in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde

belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
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gbzetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist ydneticiye

yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Ozel Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢ercevesinde tiim birimlerde is siirecleri esas
almarak her birimde risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, goze alman risk diizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin

karsilanmas1 ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢calismalarini yiiriitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalarinin

tamamlanmasina gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma c¢aligmalarinin
tamamlanmasina gereken 6zenin gosterilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢in ..... Vakfina Aktarilan

Kaynagin Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun; "Il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar”

baslikl1 6'nc1 maddesinde “yoksullara mikro kredi verilmesi” hizmeti de bulunmaktadir.
Aym Kanun’un "Diger Kuruluslar ile Iligkiler" baslikl1 64'incii maddesinde ise;

" Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina girven konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir"
denilmektedir.

Bu hiikme dayanilarak Bingol 1l Ozel Idaresi ile ... Vakfi arasinda, yoksullara mikro
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kredi verilmesi hizmetinin ortaklasa hizmet projesi seklinde yiirlitilmesi maksadiyla

20.04.2009 tarihinde "Protokol" imzalanmustir.

Protokoliin "Taraflarin Yiikiimliiliiklerini” diizenleyen 4'iincii maddesinin “Idarenin

Yiikiimliliikleri” bashikli (A) fikrasinda;

“Uygulamanin gelismesine uygun olarak, ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmasi igin
Valilik ve Vakif gayret gosterecektir. Bu protokol geregi aktarilan kaynak, Vakfa bir dogrudan

kaynak aktarimi veya bagis olmayip, ortak hizmet projesi olan mikro kredi i¢indir."
denilmektedir.

Bu kapsamda I1 Ozel idaresi tarafindan mikro kredi projelerinde kullanilmak iizere 2009
yilinda 81.000,00-TL, 2010 yilinda 45.000,00-TL, 2011 yilinda 25.000,00-TL, 2014 yilinda
50.000,00-TL, 2015 yilinda 50.000,00-TL, 2016 yilinda 50.000,00-TL ve 2017 yilinda ise
50.000,00-TL olmak tizere toplam 351.000,00-TL 6denek vakif hesabina aktarilmistir.

Konuyla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde; ortak projenin kredi niteliginde
yiriitiilmesi ve bu nedenle yapilan aktarmalarin kurum alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi
gerekirken, dogrudan biitce gideri olarak muhasebelestirildigi ve mali tablolar yerine sadece

yazigmalar ile izlenilebildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “13 Kurum Alacaklar” hesap

grubunu agiklayan 100’iincii maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen borg¢lardan faaliyet

donemi iginde tahsili 6ngoriilen alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte “23 Kurum Alacaklari” hesap grubunu agiklayan 172°nci maddesinde de bu
nitelikteki alacaklardan vadesi 1 yildan uzun olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacak hesaplar

hususunda agiklamalarda bulunulmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 101 ve 173’ilincli maddelerinde de kurumca nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarinin izlenmesi i¢in 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabi ile 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi

Ongorilmiistiir.

Bingél 11 Ozel Idaresi ile ... Vakfi arasinda devam etmekte olan protokol uyarinca

idarenin alacag niteligini siirdiiren verilmis mikro kredilerin, Y6netmelik’in yukarida bahsi
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gecen hiikiimleri geregince, vadeleri 1 yildan uzun siireli oldugundan 232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilerek
muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin 2017 yil1 igerisinde kurumun alacagi olarak kayitlarda
yer almamasi nedeniyle, yil icinde ve yilsonunda diizenlenen mali tablolarda 232 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi, 351.000,00-TL tutarinda ger¢gek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
101 ve 173’lincii maddelerine gore kurumca nakit olarak verilen borg¢lardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi i¢in 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi ile 232 Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 kullanilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Bingdl 1l Ozel idaresi ile ... Vakfi arasinda devam etmekte olan protokol
uyarinca idarenin alacagi niteligini siirdiiren verilmis mikro kredilerin, vadeleri 1 yildan uzun
stireli oldugundan 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken
dogrudan gider kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin 2017 yili igerisinde
kurumun alacagi olarak kayitlarda yer almamasi nedeniyle, yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenen
mali tablolarda 232 Kurumca Verilen Alacaklar Hesabinin gercek durumu yansitmadigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak s6z konusu tutarlar 2017 yili mali

tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin yoksullara mikro kredi verilmesi i¢in ilgili Vakfa aktarilan tutarin 232
Kurumca Verilen Alacaklar Hesab1 ile 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
izlenecegini beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BINGOL iL OZEL iDARESI

2017 YILI BiLANCOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017
(TL) (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 97.642.464,03 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.972.251,43
10 HAZIR DEGERLER 92.433.313,31 30 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 782.412,12
102 BANKA HESABI 92.433.313,31 300 BANKA KREDILERi HESABI 782.412,12
103 VERILEN CEKLER VE 0.00 32 FAALIYET BORGLARI 873.481,21
GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) ’
12 FAALIYET ALACAKLARI 23.575,63 320 BUTCE EMANETLERi HESABI 873.481,21
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.037.654,69
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 21.310,44 HESABI 1.309.215,13
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 333 EMANETLER HESABI 3.728.439,56
2.265,19
HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 600.000,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.278.703,41
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 600.000.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.716.545,08
ALACAKLAR HESABI Y
14 DIGER ALACAKLAR 1.300.853,88 361 ODENECEK SOSYAL 508.891 08
GUVENLIK KESINTILERI HESABI R
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.300.853,88 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 5326725
iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT B
HESABI
15 STOKLAR 2.310.709,39 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 0,00
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.310.709,39 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 974.011,82 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 20.177.423,03
160 i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI i¢ MALi BORCLAR 710.923,16
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 710.923,16
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 19.466.499,87
187.718,67
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 786.293.15 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 19.466.499,87

AVANS VE KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

441.280.157,70

5 OZ KAYNAKLAR

509.772.947,27

24 MALi DURAN VARLIKLAR 6.387.507,66 50 NET DEGER 163.354.014,11
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 5 693.820 13 500 NET DEGER HESABI 163.354.014,11
SERMAYELER HESABI R

241 MAL VE HiZMET URETEN 51 DEGER HAREKETLERI -16.224.270,20
KURULUSLARA YATIRILAN 693.687,53

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

434.892.650,04

511 MUHASEBE BiRIMLERi ARASI
iSLEMLER HESABI

0,00

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

1.295.352,92

519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

-16.224.270,20

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

105.508.114,60

57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI

343.422.346,17
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252 BINALAR HESABI

305.839.699,99

570 GECMI$ YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI HESABI

343.422.346,17

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

13.551.657,52

58 GECMIS$ YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI

-52.155.344,71

254 TASITLAR HESABI 8.954.542,31 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ 5.155.344 71
FAALIYET SONUGLARI HESABI (-) T

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.562.122,67 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 71.376.201,90

257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - -1.818.839,97 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 80.705.831,49

) HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 9.329.629.59

HESABI HESABI ( -) .329.629,

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 PASIF TOPLAMI : 538.922.621,73

260 HAKLAR HESABI 157.645,50

268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - -157.645,50

)

AKTiF TOPLAMI :

538.922.621,73

NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR

901 BUTGE ODENEKLERi HESABI 100.328.263,95 900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI 100.328.263,95
HESABI

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 111.800,00 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 111.800,00

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.336.779,29 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 9.336.779,29
EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.682.239,46 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7.682.239,46

GENEL TOPLAM :

656.381.704,43

GENEL TOPLAM :

656.381.704,43
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BINGOL iL OZEL iDARESI 2017
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI 2017
KODU | HESAP Giderin Tiirii

KOD 1
630 01 Personel Giderleri 43.641.883,33
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 2.076.740.76
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.542.273,12
630 04 Faiz Giderleri 312.643,43
630 05 Cari Transferler 133.600,00
630 07 Sermaye Transferleri 2.268.716,70
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.184.550,86
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler -
630 13 Amortisman Giderleri 1.039.916,11
630 14 [lk Madde Ve Malzeme Giderleri 12.501.843,56
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 410.938,30
Giderler Toplamu: 102.113.106,17
HESAP | YARDIMCI 2017
KODU |HESAP Gelirin Tiiri

KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 78.992,74
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 414.925,61
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 117.358.703,11
600 05 Diger Gelirler 56.000.771,83
Gelirler Toplami: 173.853.393,29

Faaliyet Sonucu (+/-)

71.740.287,12
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