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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Istanbul Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayill1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zeklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir. Ozel biitgeli
bir idare olan Istanbul Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin ~ 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Istanbul Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat
yapisinda  Genel Sekreterlik Birimi baglhigi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen baslangic ddenegi 848.186.000,00 TL dir.
Yil igerisinde 155.403,000 TL eklenmistir. Neticede kullanilabilir biitge O6denegi
1.003.589.000,00 TL olmustur. Bu tutarin 923.075.000,00 TL’si harcanmistir. Bu durumda

kullanilabilir biitge 6denegine gore biitce gergeklesme orant %92°dir.

Biitcede 848.186.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
908.722.000,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %107 olmustur.

Istanbul Universitesinin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

Biitce
Aciklama I5fo e (s o Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gergeklesme

Orani (%)
Gider 848.186.000,00 | 1.003.589.000,00 923.075.000,00 %92
gerceklesmesi
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Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Gergceklesme
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplami

Orani (%)
Biitce Gelirleri Toplami 848.186.000,00 908.722.000,00 %107

Universitenin 2015 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 929.066.327,94 TL

faaliyet geliri toplami 982.041.043,71 TL oldugu goriilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Zaman yetersizligi nedeniyle kamu idaresinin Bilimsel Arastirma Projeleri denetim

kapsami1 diginda birakilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Bagislanan Para, Menkul ve Gayrimenkullerin

Kayitlara Intikal Ettirilmemesi ve Amacina Uygun Olarak Kullanilmamasi

Margherita Monkhtar Pazzaglia’nin Roma’da vefati ardindan, 01.04.1977 tarihinde
acilan vasiyetnamesi ile bagiscinin Istanbul Universitesi’ne bagisladigi gayrimenkullerinin

yaptig1 sarth bagisa aykiri olarak kullanildig: tespit edilmistir:

A) Bagiscinin, Istanbul Universitesine sartli olarak bagisladigi Roma’da bulunan 3
adet apartman dairesinin; 05.06.2008 ve 29.07.2013 tarihlerinde 5 yil siireli olarak yapilan
protokoller ile Roma Biiyiikel¢iligi personeline bedel almadan lojman olarak kullandirilmak

amaciyla tahsis edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu protokollerin 2 nci maddelerinde aynen;
“Italya’min Roma kentinde bulunan Universiteye ait 3 adet gayrimenkuliin Bakanlik,
Roma Biiyiikel¢iligi personeline lojman olarak kullanilmas: sartiyla, bedelsiz olarak tahsis

edilmesi.”” denilmektedir.

Bagisciya ait vasiyetnamenin II nci zarfinda aynen;

- Roma-Viale Mazzini N.96 , Int. 6 adresindeki, merhumun saghginda ikamet etmis oldugu
apartman dairesi ile,
- Roma-Via Porta Fabbrica N.33 Int.13 adresindeki apartman dairesini ve
- Roma-Via Durazzo No0.32, Int.14 adresindeki apartman dairesini,
Lise mezunu olup Roma veya Perugia Universitelerinde hukuk, yiiksek mimar veya giizel

sanatlar akademisinde ogrenim yapmak isteyen bir veya iki Tiirk ogrencisine burs saglamak amact ile

Istanbul Universitesi’ne birakiyor...” denilmektedir.
5018 sayili kanunun “Bagis ve Yardimlar” baslikli 40 inc1 maddesinde de aynen;

“...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir...

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dist kullanmildigy icin geri istenildigi takdirde,
biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamanmnda kullanilmamast
nedeniyle dogacak zararlar ile amag disi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit

edilenlere odettirilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi lizere s6z konusu apartman daireleri sarth bagis
yoluyla {iniversiteye birakilmis olup mevcut kullanim durumu yapilan bagisla

ortiismemektedir.

Ayrica, anilan 05.06.2008 tarihli protokoliin 2 inci maddesinde aynen;

“Italya’min Roma kentinde bulunan Universiteye ait 3 adet gayrimenkuliin Bakanlik, Roma
Biiyiikel¢iligi personeline lojman olarak kullanilmasi sartiyla, bedelsiz olarak tahsis edilmesi.”
denilmektedir.

6 nc1 maddesinde;

“Isbu protokol Bakanlik ve Universitenin ilgili birimlerince karar alindiktan sonra yiiriirliige

girecektir.” denilmektedir.

S6z konusu protokoliin Universite Yénetim Kurulunca 15.05.2008 tarihinde alian
karar ile onaylandig1 goriilmiistiir. Bu haliyle Kurulun 05.06.2008 tarihli protokolii 20 giin

oncesinden 15.05.2008 tarihinde onaylamasinin hukuki durumunun izah1 gerekmektedir.

B) istanbul Universitesine sartli olarak bagislanan para, bono, her cins kiymet, tablo,
mobilya, miicevher vs.lerin deger olarak tutarlarina, bunlarin kullanilip kullanilmadigina,

kullanilmis ise hangi amacla kullanildigina iliskin kayitlara ulagilamamastir.
01.04.1977 tarihinde acilmis olan bagisciya ait vasiyetnamenin II nci zarfinda aynen;

“...Merhum tarafindan burs fonu maksadi ile Istanbul Universitesi'ne birakmis oldugu diger
nakdi tereke listesi asagiya ¢ikarilmistir:

- Lugano’daki Di Roma Bankasinda, Margherita Pazzaglia ve 23318 Grandig ismi altinda
mahfuz tutulan para ve bonolar (Titoli).

- 3814113 sayili emekli maasindan (Kara Kuvvetleri), 14807 sayult posta havale hesabi C.C.
na yatwrilmis olan miktar.

- Roma-Corso Umberto adresindeki Banca Monte Dei Paschi Di Siena isimli nezdinde 2581
numaralt kontratla kiralanmuis olan 291 numarali, 10... boyundaki emniyet kasasinda muhafaza edilen
her cins kiymet.

- Roma-Piazza Mazzini N.5 adresindeki Banco San Sprito isimli banka acentasinda,
Margherita Pazzaglia ismine 3227263 sayt ile agmis oldugu cari hesapta mevcut olan para.

- Satisina imkan bulundugu taktirde sahibi oldugu tablo-mobilya ile miicevher v.s. leri
(bunlarin satisina imkan bulunmadig taktirde bunlarin hediye edilmesi yoluna gidilecek)...”

denilmektedir.

Istanbul Universitesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili kanunun “Bagis ve Yardimlar” baslikli 40 inc1 maddesinde aynen;

“...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartl bagis ve yardimlar, dis
finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede
aguacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe odenek

kaydedilir. Bu odenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu ddeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamais olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci
gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak odenek kaydedilir. Ancak, bu odeneklerden
tahsis amacit gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacimin gergeklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yil1 biitcesinde belirlenen tutari asmayan ve iki yil devrettigi halde
harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,

diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dist kullanmildigy icin geri istenildigi takdirde,
biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi
nedeniyle dogacak zararlar ile amag dist kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit

edilenlere dettirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi lizere s6z konusu para, bono, her cins kiymet,
tablo, mobilya, miicevher vs.lerin burs fonu maksadi ile tiniversiteye birakildigi anlasilan s6z

konusu degerlerin kaydi ve takibine iliskin belgelere rastlanilamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun A sikki ile ilgili olarak; Italya'nin Roma
kentindeki gayrimenkullerin Disisleri Bakanligi'nca kullanilmasina iliskin protokoliin taslak
protokol olarak degerlendirilmesi gerektigi bu nedenle 15.05.2008 tarihinde alinan kararin bir
onaylama islemi olarak degil, Disisleri Bakanligina tahsis karar1 olarak diisiiniilmesi gerektigi

beyan edilmistir.
Bulgunun B sikki ile ilgili olarak ise herhangi bir belge bulunamadig: bildirilmistir.

Sonucg olarak; bulgumuzun A sikki ile ilgili olarak; bulguda da belirtildigi iizere s6z
konusu gayrimenkullerin 5018 sayili kanunun 40 mci maddesine aykiri olarak tahsisi
yapilmistir. Kamu Idaresi cevabinda; tesis edilen kanuna aykir1 bu islem igin herhangi bir

aciklama getirilmemistir. Ayrica; her ne kadar Disisleri Bakanligi ile yapilan protokoliin
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“Taslak Protokol” ve Universite Yonetim Kurulu Karari'nin bir onaylama islemi olarak degil
bir tahsis karar1 olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmisse de bulguya konu edilen
protokol iizerinde s6z konusu protokoliin taslak protokol olduguna dair bir ibare
bulunmamaktadir. Buna ek olarak s6z konusu protokoliin 6 nc1 maddesinde; “Isbu protokol
Bakanlik ve Universitenin ilgili birimlerince karar alindiktan sonra yiiriirliige girecektir.”
denilmektedir. Universite Y&netim Kurulu'nun 05.06.2008 tarihli protokolii 20 giin
oncesinden 15.05.2008 tarihinde onaylamasinin yani daha imzalanmamis bir protokolii

onaylamasinin hukuki agiklamasinin da Kamu Idaresi tarafindan yapilamadig: goriilmektedir.

Bulgumuzun B sikkr ilgili olarak ise; herhangi bir belge bulunamadig: belirtilmistir.
Bulguda sayilan bono, miicevherat, tablo, mobilya, nakit ve her cins kiymetin akibetinin ne

oldugu belli degildir.

Buna gore; yukarida belirtilen 5018 sayili kanunun 40 inc1 maddesine aykiri tahsisisin,
Universite Yonetim Kurulu'nca 20 giin sonra imzalanacak olan protokoliin onaylanmasi
isleminin ve bagislanan her cins degerli kiymete ait her hangi bir kayit ya da belge
bulunmamas: hususlarinin gerekli inceleme ve sorusturmanin yapilarak sonuglarinin
Bagkanligimiza gonderilmesini teminen Yiiksekogretim Kurumu'na bildirilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslarin 255.06 Hesap Kodunda
Takip Edilmemesi

Universite biinyesinde bulunan tarihi ve sanat degeri olan ¢ok sayida demirbas
niteligindeki malzemenin 255.06 hesapta kayitli olmadigy, tarithi ve sanat degeri olmayan bazi

demirbaglarin ise hatali olarak bu hesapta takip edildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi eki olan Tasinir Kod Listesinde tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin 255 06 kodunda takip edilecegi belirtilerek;

255 06 01 Etnografik Eserler

255 06 02 Arkeolojik Eserler

255 06 03 Geleneksel Tiirk Siislemeleri

255 06 04 Giizel Sanat Eserleri

255 06 05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler
255 06 06 Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar
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255 06 07 Tabletler

255 06 08 Miihiir ve Miihiir Baskilar
255 06 09 Arsiv Vesikalari

255 06 10 Fosiller

Grubuna kaydedilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Yerinde denetim sirasinda; 1.U. Rektorliik Binasinin icinde bulunan ve tarihi eser
niteliginde olan c¢ok sayida avize ile Osmanli padisahlarindan II. Abdiilhamit tarafindan
yapilan calisma masalart ve Kkiitiiphanelerin bu hesap kodunda kayith olmadigi tespit
edilmistir. Yine; Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi emekli profesorlerinden Feyhaman
DURAN tarafindan Universite’ye verilen 20.03.1962 tarihli dilekge ile “tagmnir ve tasinmaz
mallarin muhafazas1” sartiyla bagislanan “Feyhaman Duran Sanat Evi’nin tapusu 06.12.1962
tarihinde Universite adina ¢ikarilmis olup, igerisindeki tarihi deger tasiyan tablo ve esyalarin,
1996 yilinda Sayistay tarafindan 6zel olarak gorevlendirilen bir denetci tarafindan sayimi
yapilmis ve tutanak altina alinmis olmasina karsin, halen “envanter calismalarinin

tamamlanmadig1” one siirlilerek 255.06 hesaba kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Uzun siire énce Universitenin sahipligine birakilan tarihi eserlerin halen kayit altina
alimmamig olmas1 biiyiik bir risk olarak algilanmis olup, giiniimiize kadar gelen eserlerin

aslinda olmasi gerekenden az olup olmadigi hususunun ayrica sorgulanmasi gereklidir.

Diger taraftan; Universitenin gesitli birimlerinde bulunan ve “tarihi eser” niteligi
tasimayan matbu kitaplar ile 1998 yilinda alinan bazi miihiirler ile tablolarin hataen 255.06
kodunun ilgili alt kodlarina kaydedildigi anlasilmistir. S6z konusu demirbaglarin 255.06
kodunda kayitli demirbaslardan diisiilmesi gerekmekte olup yukarida aciklanan nedenlerle
255 Demirbaglar ~ Hesabmin ger¢ek durumu yansitmadigi, bunun da mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 08.02.2016 tarih ve
48269 sayili tamimiyle bundan boyle tarihi ve sanat degeri olan demirbaslarin 255.06 hesap
kodunda takip edilmesi hususunda bilgilendirme yapilmis olup, gerekli diizeltmelerin
gerceklestirildigi  beyan edilmis ancak diizeltmelere iliskin herhangi bir belge

gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi tarafindan gonerilen cevapta, ¢ikarilan tamim
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dogrultusunda gerekli diizeltmelerin gergeklestirildigi beyan edilmisse de diizeltmelere iliskin

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Bulgumuzda ayrmtilartyla agiklandig: iizere; uzun siire dnce Universitenin sahipligine
birakilan tarihi eserlerin halen kayit altina alinmamis olmasi tarafimizca biiyiik bir risk olarak

algilanmistir.

Bir taraftan 255.06 kodunda takip edilmesi gereken tarihi deger tasiyan eserlerin bu
gruba kaydedilmemis olmasi, diger taraftan da; Universitenin g¢esitli birimlerinde bulunan ve
“tarthi eser” niteligi tasimayan bazi materyallerin 255.06 kodunun ilgili alt kodlara
kaydedilmesi nedenleriyle 255 Demirbaglar Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi, bunun
da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi sonucuna varilmistir. Ancak

255.06 kodundaki hata tutar: veri yetersizligi nedeniyle tespit edilememistir.

BULGU 3: 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Kurumun 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda “Belediyelere Verilen
Depozito ve Teminatlar” bagligr altinda 94.325,00 TL tutarinda teminat kayitli olup bu
rakamin; belediyelere verilen yol yapim vb. isler i¢in verilen teminatlardan olustugu, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yiriirliige girdigi tarihten sonra elektrik ve dogalgaz
dagitim sirketlerine verilen gilivence bedelleri ile belediyelere 6denen su abonelik bedellerinin

takip edilmesi gereken 226 hesabin ise kurumun mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Universite biinyesinde Istanbul merkez ve degisik ilgelerinde birgok fakiilte ve
MYO’nun bulunmasi ve s6z konusu binalarin su, elektrik vb. abonelikleri i¢in ilgili
belediyelere ve elektrik/dogalgaz dagitim sirketlerine yatirilan meblaglar Idare tarafindan

tespit edilip tarafimiza bildirilememistir.

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisi Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 142 ve 143 iincii maddelerinde diizenlenmis olup s6z konusu maddelerde bu
hesabin:

- Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki O6denegine dayanilarak verilen
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depozito ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi,

- Bir yildan daha uzun bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlarin bu
hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi,

- Biitgeye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar
veya mahsup edilenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlarin 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli diger tutarlardan geri alinanlarin
veya mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ve

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina borg¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Bu haliyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyen ¢ok sayida
abonelik bedeli oldugu, bunun da mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi

aciktir. Ancak veri yetersizligi nedeniyle tablolardaki hata tutari tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite harcama birimleri tarafindan verilen depozito ve
teminatlari, 2015 yil1 sonu itibariyle Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenilmeye

baglanildig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak; Idare cevabinda 2016 yilindan itibaren uygulamanmin diizeltildigini
bildirmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yiiriirliige girdigi tarihten bugiine
kadar elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine verilen giivence bedelleri ile belediyelere

ddenen su abonelik bedellerinin takip edilmesi gereken 226 hesaba kaydedilmedigi aciktir.

Bu haliyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyen ¢ok sayida
abonelik bedeli oldugu, bunun da mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi

degerlendirilmistir. Ancak veri yetersizligi nedeniyle tablolardaki hata tutari tespit
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edilememistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Donen Varliklar (126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1), Duran Varliklar (226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1, 255 Demirbaglar Hesab1) ve Faaliyet Hesaplar1 (600
Gelirler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 ve Karsihklarimmn izlenmesi I¢cin Kullamlmas

Gereken 372 ve 472 Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitede is¢i statiisiinde calisan (hizmet alimi yoluyla calistirilanlar dahil)
personel i¢in kidem tazminatlart karsiligi olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve
yapilan bu hatanin sonucu olarak ta 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin mali
tablolarda yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baslikli 8 inci maddesinde
Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar belirtilmistir. Buna gore Ajanslarin hesap plani i¢inde:

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
37 Borg ve Gider Karsiliklar
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
47 Borg ve Gider Karsiliklar
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi

Ana hesap/hesap gruplart ve hesaplart yer almakta olup 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 284 {incli maddesinde Kidem tazminat1 karsiligt
hesabinin, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde O6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda bu

hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 330 ve 331

inci maddelerde 47 Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
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esaslar ¢ergcevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 agiklanmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin da belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr agiklanmustir.

Kurumun 2015 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde; kurumda is¢i statlisiinde ¢alisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilmast ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi
gereken karsiliklarin  hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer
almadigi, 2015 yili icerisinde emekli olan iscilere ddenen kidem tazminatlarinin dogrudan

gider hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel Biitceli Idare olarak, bugiine kadar personel gideri
(hazine yardimi destekli) 6demelerinde herhangi bir sikinti yasanmadigindan bu hesap
kayitlariin  kullanilmadigi, ayrica konu hakkinda, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan Universitede is¢i statiisiinde ¢alisan (hizmet alimu ile ¢alisanlar dahil)
personele ait kidem tazminatlar1 i¢in kullanilmasi ongoriilen 372 ve 472 hesaplarin mali

tablolarda yer almasi ile ilgili bir diizenleme yapilmasinin da beklenildigi beyan edilmistir.

Sonug olarak; Kurumda is¢i statiisiinde ¢alisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi
gereken karsiliklarin  hi¢ ayrilmadigi, 2015 yilinda emekli olan personele 6denen kidem

tazminatlarinin dogrudan gider hesaplarinda muhasebelestirildigi goériilmiistiir.

BULGU 2: istanbul Universitesi’nin Farkli Birimleri Tarafindan Aym1 Dénemler
Icin Gerceklestirilen Genel Temizlik Thalelerinde Bazi Birimlerin Miikerrer Olarak Her

iki Thale Kapsamina da Dahil Edilmesi

Istanbul Universitesi Genel Temizlik Ihalelerinin dosyalar1 iizerinden yapilan
denetimlerde; Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 ile Idari Mali Isler Daire Baskanliginca
aynt donemler icin gerceklestirilen temizlik ihalelerinde, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 biinyesindeki bazi birimlerin her iki ihaleye de dahil edildigi tespit edilmistir.
Yapilan denetimde konuya iliskin tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

1- 02.01.2015-30.04.2015 tarihleri arasinda uygulanan Genel Temizlik ihaleleri

Istanbul Universitesi Idari Mali Isler Daire Baskanliginca 02.12.2013 tarihinde ihalesi
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yapilan 2013/150824 (02.05.2014-30.04.2015) ihale kayit nolu Malzemeli Genel Temizlik
Isine ait ihale dokiimani igerisinde yer alan Idari Sartnamenin 2 nci ve Teknik Sartnamenin 1
ve 2 nci maddelerinde genel temizlik hizmetinin yapilacag: yerler ve kisi sayisi su sekilde

belirlenmistir;

“...2. Kisim Rektorliik ve bagli birimler: 1- Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi 9 kisi
ile, 2- ilahiyat Fakiiltesi 10 kisi ile, 3- Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii 2 kisi ile, 4-
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi Spor Birligi Miudiirliigii 1 kisi ile, ..., 20- Saglik
Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: 2 kisi ile, ..., 22- Ogrenci Kiiltiir Merkezi 2 kisi ile, ...”

Istanbul Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhiginca 03.09.2014 tarihinde
ihalesi yapilan 2014/86838 Ihale kayit nolu (02.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda) Genel
Temizlik Isine ait ihale dokiimaninda yer alan Teknik Sartnamenin muhtelif maddelerinde isin

yapilacag1 yerler ve kisi sayisi ile ilgili olarak;

“Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi (7 kisi), Saghik Kiiltir ve Spor Daire
Baskanlig1 Spor Birligi Miidiirliigii (2 kisi) ile Ogrenci Kiiltiir Merkezi(Spor salonu ile birlikte
8 kisi)” yer almaktadir.

Goriildiigii iizere Istanbul Universitesi Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig,
Ogrenci Kiiltir Merkezi ile Saghk Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi Spor Birligi
Miidiirliigiiniin Genel Temizlik isi, 02.01.2015-30.04.2015 tarihleri arasinda, hem IMID
tarafindan ihalesi yapilan (2013/150824 ihale kayit nolu) isin, hem de sonradan SKSDB
tarafindan ihalesi yapilan (2014/86838 Thale kayit no lu) isin kapsami dahilindedir.

2-02.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda uygulanan Genel Temizlik haleleri

03.09.2014 tarihinde SKSDB tarafindan ihalesi yapilan (2014/86838 Ihale kayit nolu)
isin kapsaminda “Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 (7 kisi) ve Saglik Kiiltiir ve Spor
Daire Baskanligi Spor Birligi Midirligi (2 kisi) ve Kiltir Merkezi” bulunmaktayken;
Istanbul Universitesi Idari Mali Isler Daire Bagkanligica 06.01.2015 tarihinde ihalesi yapilan
2014/161625 (02.05.2015-31.12.2015) ihale kayit nolu Genel Temizlik isine ait ihale
dokiimaninda yer alan Idari Sartnamenin 2 nci ve Teknik Sartnamenin 1 ve 2 nci
maddelerinde genel temizlik hizmetinin yapilacagi yerler ve kisi sayist su sekilde yer
almaktadir;

“c) Yapilacag yer: ..., 18- Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 toplam 5 Kisi ile
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(Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 2 kisi ile, Spor Birligi Miidiirliigii 1 kisi ile, Ogrenci
Kiiltiir Merkezi 2 kigiile ) .. ”

Goriildiigii tizere Istanbul Universitesi Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1, Saglik
Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi Spor Birligi Miidiirliigii ile Kiltiir Merkezinin Genel
Temizlik isi, 02.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda, hem SKSDB tarafindan ihalesi yapilan
(2014/86838 Thale kayit no lu) isin hem de sonradan IMID tarafindan ihalesi yapilan
(2014/161625 ihale kayit no lu) isin kapsami dahilindedir.

3- Kapsami ¢akisan Genel Temizlik Ihalelerinin Malzemeli/Malzemesiz seklinde

farkli igeriklere sahip olmasinin ihalelerin kontroliinii zorlastirmast,

Istanbul Universitesi Genel Temizlik Ihalelerinden Saghik Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanhig: tarafindan yapilanlar malzemesiz temizlik ihalesi iken, Idari Mali Isler Daire
Bagkanliginca aym1 donemler i¢in gergeklestirilen temizlik ihaleleri malzemeli temizlik
ihalesidir. Genel Temizlik Thalelerinin Malzemeli/Malzemesiz seklinde farkli igeriklere sahip
olmasi1 ile bu ihalelerin yukarida ayrintisina yer verilen {iniversitenin bazi birimleri igin
kapsaminin ¢akismasinin; ilgili birimin temizlik malzemesinin kim tarafindan alinacaginin
belli olmamasina ve malzeme dahil ihalenin temizlik malzemeleri yoniiyle kontrol teskilati

tarafindan yapilacak denetimlerin etkinliginin azalmasina sebep oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Saghk, Kiiltir ve Spor Daire Baskanliginin Universite
ogrencilerine Beslenme, Saglik, Spor ve Kiiltiir hizmeti verdigi, bu hizmetler i¢in Saghk
Kiiltiir ve Spor Daire Bagskanligi biit¢cesinden 06grencilerin hizmet alanlarina yonelik
malzemesiz temizlik ihalesi yapildig1 diger taraftan personelin ve idari hizmet alanlarina
iliskin temizlik ihalesi ise, Idari ve Mali Isler Daire Bagkanhig: tarafindan malzemeli temizlik
ithalesi seklinde yapildigi, biitce uygulamalar1 geregi iki biitge de ayr1 baskanliklarda

biitgelendiginden dolay1 temizlik ihalelilerinde miikerrerlik bulunmadig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanhig1 ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanhiginin ayri biitcelendigi ve temizlik
ithalelerinin farkli nitelikte oldugundan hareketle temizlik ihalelilerinde miikerrerlik
bulunmadig: ifade edilmistir. Idarenin gondermis oldugu cevapta yer alan Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanlig ile Idari ve Mali Isler Daire Bagkanligmin ayr1 biit¢elendigi ve temizlik
ithalelerinin farkli nitelikte oldugu hususu zaten bulgu metninde de detayli bir sekilde
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vurgulanmis ve agiklanmistir. Ancak bulguda tespite konu husus bu iki harcama biriminin
malzemeli-malzemesiz seklinde farkli nitelikte yapmis oldugu iki ihalenin bazi birimler i¢in

kapsam yoOniiyle miikerrerlige yol agmasidir. Yani;

Istanbul Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi, Ogrenci Kiiltiir Merkezi
ile Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi Spor Birligi Miidiirliigliniin Genel Temizlik isi,
02.01.2015-30.04.2015 tarihleri arasinda, hem IMID tarafindan ihalesi yapilan (2013/150824
ihale kayit nolu) isin, hem de sonradan SKSDB tarafindan ihalesi yapilan (2014/86838 ihale

kayit numarali) isin kapsami dahilindedir.

Aym sekilde Istanbul Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi, Saglik
Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi Spor Birligi Miidiirliigii ile Kiltiir Merkezinin Genel
Temizlik isi, 02.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda, hem SKSDB tarafindan ihalesi yapilan
(2014/86838 Thale kayit no lu) isin hem de sonradan IMID tarafindan ihalesi yapilan
(2014/161625 ihale kayit no lu) isin kapsami1 dahilindedir.

Sonug olarak farkli harcama birimleri tarafindan yapilan bu sekilde kapsami cakisan
Genel Temizlik Thalelerinin Malzemeli/Malzemesiz seklinde farkli igeriklere sahip olmasinin
bulguda belirtilen nedenlerle ihalelerin kontroliinii zorlastiracagt ve kontrol teskilati
tarafindan yapilacak denetimlerin etkinliginin azalmasia sebep olacagi, Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanlig: ile Idari Mali Isler Daire Baskanlig1 ihalelerinin tek bir ihale yapilarak

gerceklestirilmesinin bu olumsuzluklari ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universiteye Ait veya Tahsisli Olan Tasinmazlarin Cins Tashihleri ile

Bu Konuda Gerekli Yazismalarin Yapilmamasi

13.09.2006 Tarih ve 2006/10970 no lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile ytiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 {incii
maddesinde Cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde
tanimlanmis olup cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayni Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde “Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri
yaparlar” denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen

tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tlizel kisilerin
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durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek cins tashihi islemlerinin taginmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan
kullanic1 konumunda olan kurumlarin yazisi lizerine yapilacagi, eger taginmazi bizzat malik
kurumlarin kendisi kullaniyor ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Istanbul Universitesi 2015 yili Mali Denetimi sirasinda; Universitenin kendi
miilkiyetinde olan tasinmazlar ve Universiteye tahsisli tasinmazlar ile ilgili envanter
caligmalarinin devam ettigi, bu envanter ¢alismalari neticesinde Yonetmelik ekinde yer alan
tasinmaz formlarinin doldurulmaya baslandigi, ancak, bu formlarda yer alan bilgilere gore pek
cok tasinmazin mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlariin farkli oldugu goriilmistiir.
Universite tasinmaz envanterlerinde yer alan ve mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlari farkli
olan bu tasinmazlar ile ilgili yapilan denetimlerde; tiniversitenin kendi miilkiyetinde olan bu
durumdaki taginmazlara yonelik olarak tapuda cins tashihi islemi ile ilgili her hangi bir islem
yapilmadig1; Universiteye tahsisli tasmnmazlardan mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlari
farkli olan taginmazlar i¢in ise malik konumunda olan idareler ile herhangi bir yazisma
yapilmadig tespit edilmistir. Tapu kayitlar1 iizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle
yapilmasi, boylece taginmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle tapu kayitlari ile uyumlu hale

getirilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cins tashihlerinin tamamlanma iglemlerinin ilgili
yonetmelik geregince 2016 yil sonuna kadar devam edecegi, Universitenin yapisal biiyiikliigii
g6z oniline alindiginda diger kamu idareleri ile de goriisiilerek mali yiikiin hesaplanmasinin
gerektigi, bu mali yiikiin hesaplanmasi ve 0denegin temini ile birlikte kamu idareleri ile
yapilan goriismeler sonunda ancak cins tashihlerine baslanabilecegi, Universiteye tahsisli
tasinmaz mallarin miilkiyet sahibi kamu kurum ve kuruluslarina cins tashihlerine iligkin talep

yazilarinin gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak;, Kamu idaresi verilen cevapta “Universiteye tahsisli tasinmaz mallarin
milkiyet sahibi kamu kurum ve kuruluslarina cins tashihlerine iliskin talep yazilarinin
gonderildigi” ifade edilmis olup s6z konusu yazisma da ayrica gondermistir. Cins
tashihlerinin tamamlanma islemlerinin ilgili ydnetmelik geregince yil sonuna kadar

tamamlanip tamamlanmadig1 2016 yil1 denetimlerinde ayrica kontrol edilecektir.
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BULGU 4: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bilisim sistemiyle ilgili olarak Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi dokiimanlarinda
politika ve prosediirler mevcuttur. Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak Bilisim
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Risk kiitiigli proje bazli biiyiilk c¢alismalarda tutulmaya

baslanmustir.

Sistem ve sunucu katmanlarinda ve uygulamalarda belirlenen rol ve unvanlara gore
yetkilendirilmis personelin erisimine izin verilmektedir. Birim ydneticilerinin talebi ve tist
yonetimin uygun goriisii dogrultusunda uygulamalarda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Rol ve
yetki dagilimi kullanicinin ihtiya¢ duydugu kadar yetki ile sinirlanmaktadir. Parola Kullanim
Talimati mevcuttur. Kritik sunucular tlizerinde biitlinliikk kontrolii (integritiy check) yapan
yazilimlar mevcuttur. Sunucu Yonetim Prosediirii kapsaminda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Tiim islemlere ait kayitlarin yani sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan hangi tarihte
hangi kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair giinlik kayitlar1 (log)

tutulmaktadar.

Ic denetim birimi tarafindan Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi uyarinca
denetim gerceklesmistir. 10U Elektronik Belge ve Dokiiman Yonetim Sistemi (EBYS)
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan incelenmistir. Ag ve Sistem

Giivenligi agisindan sistemler bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir.

Sistemlerin ilk kurulumu ve gelistirilmesi sirasinda yazilim grubu igerisinde testler
yerine getirilmekte, sistem yonetim grubunda ise donanimlarin kurulumu ve bakimi sirasinda

testler icra edilmektedir.

Yazilim gelistirme fazlarinda yapilan testler raporlanmakta ve arsivlenebilmekte,

sistem kurulumlarina ait mal kabuliinde ilgili testler neticelendirilip kayit altina alinmaktadar.

Yonetim, sorunlar1 gidermek i¢in alinan dnlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini

gozetmektedir.

Bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar Ag ve Sistem Giivenligi Prosediiriinde

tanimlanmustir.

Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari, Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi

(BKYS) dokiimanlar1 igerisinde bulunan standartlar ve prosediirlerle desteklenmektedir.
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Giivenlik planlari, Bilisim Koordinasyon Kurulu tarafindan olusturulmakta ve
duyurulmaktadir. Giivenlik plam1 uygun araliklarla giincellenmektedir. Kullanicilara,
organizasyonun bilgi giivenligi konusundaki politikalarini ve kendilerinden beklenen giivenlik

onlemlerini agiklayici e-postalar gonderilmekte, web sayfasinda duyurular yapilmaktadir.

Sistemde yer alan veriler iizerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak Sistem Yonetim

Prosediirii icerinde log yonetim siireci kapsaminda kayitlar tutulmaktadir.

Bilisim sistemlerine iligkin olusturulan politika ve prosediirler yasalara ve
diizenlemelere uygundur. Kullanilan tiim {gilincii parti yazilimlar lisanslandirilarak

kullanilmaktadir.

Ucgiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan hizmet alimlarinda 4734
saylll Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmeliklerde) éngoriilen diizenlemelere

uyulmaktadir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve prosediirlere
sahiptir. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin projeler iist yonetim tarafindan
onaylanmaktadir. Kurum biinyesinde gelistirilen yazilimlar Yazilim Gelistirme Prosediirii

cercevesinde test edilmektedir.

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem
Odalar1 Kullanim Talimat1 mevcuttur. BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in
kullanilan kapilar kilitli tutulmaktadir. Sistem odalarina su an i¢in anahtarla erisim mevcut
olup kartla giris i¢in caligmalar devam etmektedir. BS bulundugu yerlere gelen ziyaretciler
icin ziyaretgi kayit defteri tutulmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur.
Hassas ve kiymetli donanim parcalar kilitlenmek suretiyle muhafaza edilmektedir. BS
bulundugu odaya giris ve cikislar icin giivenlik gorevlileri istihdam edilmistir. Yangin alarmi
ve uygun yangin sondiirme sistemleri kurulmustur. Su baskinina karsi donanim yerden
yiiksekte kurulmustur. Elektrik kaynakli problemler yasanmamasi i¢in kgk ve jenerator

mevcuttur.

Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde koruyacak stirekli giincellenen viriis koruma

yazilimlari ve firewall kullanilmaktadir. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Kurumun kullanicr sifreleriyle ilgili bir Parola Kullanim Talimati mevcuttur. Kullanict
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sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmakta, yazilan sifreler ekranda goriinmemektedir.
Belirli bir uygulama igerisinde g¢alismasi gereken personelin diger uygulamalara erigimi
engellenmekte, kullanicilarin sisteme erigimleri yetki ve sorumluluklarina bagli olarak
sinirlandirilmaktadir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem acik birakilarak belirli
bir siire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme yetkisiz giris denemeleri
kullanic kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gézden gecirilmektedir. Saldir1 olarak tarif
edilebilecek giris denemeleri tutanak ile iist yonetime raporlanmaktadir. Kurumdan ayrilan
personelin sisteme erisim yetkileri derhal kaldirilmaktadir. Sistem yoneticilerinin ayricalikli

yetkilerini nasil kullandiklar1 takip edilmemektedir.
Eksiklikler:

Ag ve Sistem Giivenlik Prosediirii, Sistem Odalar1 Erisim Talimati, A§ Kullanim
Talimati, Yurtlar A§ Kullanim Talimati, I.U. Yerel Alan Aginda 5651 Sayili Kanun Uyarinca
Uyulmasi Gereken Kurallar Talimat1 gibi prosediir ve talimatlar bulunmakla beraber donanim,
yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini glivence altina alan,

BS giivenligini kapsayan ayrica bir politika dokiimani heniiz hazirlanmis degildir.

Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir ortamda gelistirilmekte ancak, ayni

anda iki sistem aktif olarak kullandirilmamaktadir.

Isten kovulan veya ayrilan personelle ilgili olarak giivenlik gdrevlilerine yazili bilgi
ulastirilmamaktadir. Mesai disinda calisan giivenlik goérevlisi ve temizlik¢i gibi personelle
ilgili olarak 6zel kontrol mekanizmalari ihdas edilmemistir. Ana bilgisayar odast veya veri

depolama birimi gibi hassas bolgelere giris kodu mevcut degildir. Hirsiz alarmi yoktur.

Olaganiistii durumlara iliskin plan hazirlik asamasindadir. Veri transferine iliskin

stirecler belirlenmemistir.

Sisteme uzaktan cevirmeli baglanti kullanilmak suretiyle saglanabilecek erisimlerle
ilgili yeterli giivenlik 6nlemleri yoktur. Isletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda
degisiklikler yapildiginda, sistemin giivenliginin Onceden belirlenmis standartlarda tekrar
saglanmas1 i¢in, mantiksal erisim yollar1 analizi giincellenmemektedir. Kullanimima son
verilen veya baska bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri iizerinde yer alan hassas

verilerin ve yazilimlarin silinmesini 6ngoren yazili bir siire¢ bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Erisim Kontrol Talimat1 hazirlanmaya baslanildigi, talimat
hazirlaninca ayrica sunulacagi, Kurumun biiyiikliigii ve fiziksel lokasyon ve birimler arasi
stire¢ farkliliklart ile insan gliciiniin sinirli olusu g6z Oniine alindiginda iki sistemin ayni anda

kullandirilmasi dnerisinin/tespitin yerine getirilmesinin kisa vadede miimkiin gériinmedigi,

Isten kovulan veya ayrilan personelin isimlerinin giivenlik gorevlilerine bildirilmesi
gerektigi hususu ile ilgili Personel Daire Baskanligina resmi yazi yazildigi,

Sistem odalarina girislerde kamera kontrollii elektronik kartlar ile giris yapilmasi i¢in
proje hazirlanmakta oldugu, 2016 yili i¢inde sistem odalarina erisimin elektronik gegisler ile

saglanacag1 ve kayit altina alinacagi,

Olaganiistii durumlara iligkin plan hazirlik asamasinda oldugu, sel baskini, deprem,
teror eylemleri vb. felaketler yasandiginda iiniversitenin bir Felaketten Kurtarma Merkezi
bulunmadigi, ancak 2013 yili itibariyle yapilan sanallagtirma altyapisi kapsaminda iki
datacenter’dan olusan ve aralarinda 750m mesafe bulunan iki adet sistem odasina
metrocluster yap1 kuruldugu, bunun tam anlamiyla bir FKM olmasa da datalar1 binalarin
basma gelebilecek bolgesel olmayan felaketlerden (yangin, su baskini, tesisat kaynakli
elektrik kesintisi vb.) Kkoruyabilecek, veri yedekliligini ve siirekliligini devam ettirebilen bir
yap1 oldugu, veri yedekleme islemleri ile ilgili agiklamalarin iU Bilgi Islem Daire Baskanlig
Sistem YoOnetim Hizmetleri Prosediirii i¢erisinde anlatildigi,

Mantiksal erisim yollar1 analizi olarak tarif edilen ¢calismanin yapilabilmesi i¢in sistem
ve ag katmaninin da siirece dahil edilerek servis haritalarinin ¢ikarilmasinin zorunlu oldugu

ve ilgili siirece baglanacag,

[U Bilgi islem Daire Baskanligi Bilgisayar Teknik Destek Hizmeti Prosediirii’niin
giincellendigi, Prosediiriin 5.4. Bilgisayar veya Bilgisayar Donanimlarim1 Hurdaya Ayirma
adiminda, sunucu, bilgisayar vb. bilgisayar malzemelerinin kullanimina son verilmesi veya
bagka bir yere gonderilmesi s6z konusu oldugunda neler yapilacagi hususunun anlatildig

bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan; bilisim sisteminde tespit
edilerek bulgu konusu yapilan eksikliklerle ilgili ¢aligmalarin baslatildigi, bir kismu ile ilgili

gerekli diizenlemelerin yapildigi, bir kismi {izerinde ise halen ¢alisildig1 anlagilmastir.

Kurumun biligim sistemindeki ¢alismalarin1 tamamlayip tamamlamadigir hususu 2016
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yilinda izlenecektir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Calismamasi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili RG de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Etik Degerler S6zlesmesi personel tarafindan imzalanmamustir.

Ic Kontrol Uyum Eylem planinda yer almasma karsin idarenin yoneticileri (iki

fakiilte haric) hassas gorevlere iliskin prosediirleri tanimlamamastir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmemistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinin uygulanmasindan sorumlu olan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu sadece planin hazirlanmasi
asamasinda toplanmis ve ¢aligmis, daha sonra fiilen gorev yapmamistir. Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi tarafindan mevzuat geregi her 6 ayda bir “Eylem Plan1 Raporu”
hazirlanarak yonetime sunulmus, i¢ kontrol sisteminin ¢alismasi ile ilgili sikintilar yonetime

iletildigi halde istenilen ilerleme saglanamamustir.

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine devam
edilecegi belirtilmis, ancak, baslangigta yapilan birkag¢ toplantidan sonra egitim siireci sona

erdirilmistir.

Idarenin yoneticilerinin i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele drnek
olmasi konusunda Ongoriilen eylem olarak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yapilacak
eylem olarak gosterilen; “En az 1 yillik periyodik toplantilarda i¢ kontrol sisteminin
kurulmast ve uygulanmasmin degerlendirilecegi” eylemi yoneticiler tarafindan

gerceklestirilmemistir.

Planda oOngoriilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler
belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yoOnerge ve/veya genelge cikarilmamis ve

Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamis, Yetki Devri Yonergesi ¢ikarilmamaistir.

2. Idare, 2015 yili icin ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememis ve
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dolayisiyla riskleri bertaraf etmeye yonelik Risk Degerlendirme Raporu hazirlanmamustir.

Uyum Eylem Planina parelel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, ancak yapisal (dogal) risk
kriterlerin gbz Oniine alinarak yapilacagi bildirilen risk envanteri ¢ikarilmamis, risklerin
gerceklesme olasiligit ve muhtemel etkilerinin analiz edildigi Risk Analiz Raporu

diizenlenmemistir.

Yine planda yer alan ve risklere kars1 alinacak 6nlemleri iceren Risk Eylem Plan1 da

mevcut degildir.

3. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli
gozden gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb)
belirlenmemis, diger bir deyisle risk analizleri yapilmamistir. I¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinda 6ngoriilen risklere karsi alinacak dnlemleri belirleyerek, eylem planlarini yapacak
calisma grubu olusturulmamis ve riskleri 6nlemeye yonelik eylem plani hazirlanmamaistir.
Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak

kontrol edilmemektedir.

Siirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptigi

ve/veya yapacag isleri bir rapor halinde gérevlendirilen personele bildirmemektedir.

4. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemis ve

duyurulmamustir.

5. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik ydnlerin

bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi icin
caligmalarin baslatildigi, bu cercevede Etik Degerler Sozlesmesi’nin iiniversite personeli
tarafindan imzalanmasi igin tiim birimlere bilgilendirme yazisi ile dagitim yapildigi, hassas
gorevlerin tiim birimler tarafindan tamamlatilmasi ile ilgili olarak dagitim yazis1 yazildigi,

diger konular hakkindaki ¢aligmalarin halen devam ettigi,

Risk Eylem Plan1 ve Risk Degerlendirme Raporunun olusturulmas: ile ilgili olarak

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Uyumlastirma Daire
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Baskanhigi’nin ¢alismasmin beklendigi, soz konusu calisma bittikten sonra Universite

tarafindan gerekli hazirliklarin yapilacagi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 kapsaminda belirlenen risk alan1 ve risk analizlerinin
Universite Kalite Koordinatorliigii birimince yiiriitiilen ISO kalite calismalar1 cercevesine

dahil edilecegi,

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin tiim birimlerce belirlenmesi
icin duyuru yapildigr ve i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmesinin yonetim

tarafindan giindeme alindig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gonderilen cevaptan; bulguya konu edilen i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin tamamlanmasi i¢in gerekli calismalarin baslatildigi anlagilmistir.

Bu konudaki gelismeler 2016 yilinda takip edilecektir.

BULGU 6: Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Odemeleri Kamu Tarafindan
Ustlenilmesine Karsin Yiiklenicinin Teklif Bilesenleri I¢cinde Yer Alan “Sozlesme ve

Genel Giderler” Oranminin Diisiiriillmemesi

Déner Sermaye Merkez Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilan 2071 kisilik Hizmet
Almm Ihalesine ait teknik sartnamenin 16 nci maddesinde “........ Yiiklenici, son hakedisini
almadan dnce personelin yasal tazminatlarin ve haklarin vererek idare ile iliskilerini kesecek ve
bunu idareye banka dekontlari, banka kayitlar: ve gerekli diger yazili evraklarla belgeleyeceklerdir.
Cesitli sebeplerden dolayr isten ¢ikartilan personelin kanun geregi édenmesi gereken kidem, ihbar
tazminati gibi yasal haklarindan kaynaklanan tazminatlarimi da yiiklenici karsitlayacaktir ve bunu
yukarida belirtildigi iizere idareye banka dekontlar ile belgeleyecektir. Yiiklenici ve ¢alisan personel
idareden bu hususta hi¢bir sekilde odeme talebinde bulunamayacaktr.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
diizenlemeye karsin hizmet alimi kapsaminda Isletmede ¢alisirken emekliye ayrilan taseron
iscilerin mahkeme kararlariyla iist isveren olan Isletmeden kidem tazminatlarmi aldiklari

gorilmiistiir.

Bu durum sadece 1.U. Déner Sermaye Merkez Isletme Miidiirliigii’'nde s6z konusu
olmayip, Kamunun yaptig1 “Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 ihaleleri’nin hemen
hepsinde uygulama bu sekle doniismiistiir. Kanun koyucu fiili durum ile mevzuati
uyumlastirmak adma 11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6552

sayill “Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
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Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun” un 8 inci maddesi ile yaptig
diizenleme kapsaminda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6denmesini hitkkme
baglamis, bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde gecen
hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt igveren iscisinden istenecek belgeler ve 6deme
siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanlig1 ve Kamu fhale Kurumunun gériisleri
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenecegi
seklinde diizenleme yapilmistir. S6z konusu “Kamu lhale Kanununa Gére fhale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin
Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Y6netmelik” 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde; kamu kurum ve kuruluslar1 11.09.2014 tarihinden
itibaren hizmet alim1 yoluyla ¢alistirdiklar1 personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden

sorumlu hale gelmistir.

Hal boyle iken; yani artik yiikleniciler kamuda hizmet alimi1 yoluyla calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulmus iken kendilerine halen
teklif bilesenleri arasinda sayilan ve is¢ilere 6denecek kidem tazminati karsiliklarint da igeren
Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler kaleminden % 4 oraninda gider karsiligini tekliflerine

eklemelerine izin veren mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

07.06.2014 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan KIK Tebliginin 48 inci maddesinde
aynen:

Madde 48 — Aymt Tebligin 78.28 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler
eklenmistir.

“78.29. Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alumi ihalelerinde, sézlesme gideri ve genel
giderler dahil toplam asgari is¢ilik maliyetinin altinda is¢ilik bedeli sunan isteklilerin teklifleri, ihale
dokiimanina aykir teklif sunuldugu gerekgesiyle degerlendirme dist birakilir.

78.30. Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri
varsa yiiklenici kart ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya idari
sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil

giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
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kazancin hesabinda esas alinan is¢ilige bagh diger 6demeler ve isveren sigorta primlerinin toplam
tutart asgari iscilik maliyetini olusturur.

b) Is¢ilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede is¢i sayisiyla baglanti olarak teklife
dahil edilmesi ongoriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yiiriitiilmesine Yardimci Unsurlar: Thale konusu hizmet isinin yiiriitiilmesinde
yardimct nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

¢) Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu
Thale Kurumu payr ve noter masraflar: gibi sozlesme giderleri ile amortisman, kidem ve ihbar
tazminatlari, ihale konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi
gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmant ticreti ile ¢alisanlara verilecek egitim gideri, silahli atig egitim gideri, 6zel giivenlik
mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ila¢lama
gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir is¢ilik birim fiyati iizerinden; is¢i sayisi izerinden teklif alinmasi idarece
uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri icin ise c¢alistirllacak her bir personelin iscilik maliyeti
lizerinden, % 4 oranminda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul
edilir.”

Denilmektedir.

Gortilecegi iizere yiiklenicilerin, i¢inde is¢ilere 6denecek ihbar ve kidem tazminatlar
da bulunan genel giderlerini karsilamak tizere birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir
is¢ilik birim fiyati tizerinden; is¢i sayisi lizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen
is kalemi/kalemleri i¢in ise calistirillacak her bir personelin iscilik maliyeti lizerinden, %4
oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderlerini teklif bileseni olarak tekliflerine

eklemeleri kabul edilmektedir.

11.09.2014 tarithinden itibaren kamuda hizmet alimi yoluyla calistirilan personelin
kidem tazminatlarinin 6denmesinden yiiklenicilerin degil, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumlu olmas1 nedeniyle yiikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme Gideri ve Genel
Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir degisiklik yapilmamis
olmasi1 nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine %4 oraninda sézlesme gideri ve genel gider
eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tagidig1 kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet alimi yoluyla calistirilan personelin  kidem
tazminatlarmin yiiklenicilerin yerine ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 6denmesi

nedeniyle, sozkonusu mevzuatta degisiklik beklenildigi bildirilmistir.
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Sonug olarak; 11.09.2014 tarihinden itibaren kamuda hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan
personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden yiikleniciler degil ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin sorumlu olmasi nedeniyle yiikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme
Gideri ve Genel Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir
degisiklik yapilmamis olmasi nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine % 4 oraninda
sozlesme gideri ve genel gider eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tasidigi kanaatine

varilmistir.

BULGU 7: istanbul Universitesi Beyazit Yerleskesi Icerisinde bulunan Baz

Egitim Binalarinin Kamulastirma Islemleri Tamamlanmadan Insa Edilmis Olmasi

Beyazit Yerleskesi i¢inde yer alan Onlisans Binasinin (9 parsel), Fizik Binasinin (91
parsel), Su {iriinleri Fakiiltesi’nin 20, 21, 22, 53 ve 81 parsellerinin), Edebiyat Fakiiltesi’nin
(50, 51 ve 80 parsellerinin) ve Ac¢ik ve Uzaktan Egitim Merkezi’nin (42 parsel) iizerinde
kurulu oldugu arazilerin sahis arazileri oldugu ve kamulastirma islemleri yapilmadan

binalarin insa edildigi anlagilmistir.

4734 sayili ihale Kanunu'nun “Cesitli Hiikiimler” baslikl1 Besinci Kisminda yer alan

62 nci maddede idarece uyulmasi gereken kurallar hiikme baglanmis olup (c¢) bendinde aynen:

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri icin

ihaleye ¢tkilmadan dnce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

¢) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii bedel,

uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle
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ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve
biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde

aranmaz.” denilmektedir.

Benzeri diizenlemeler 4734 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden 6nce kamu ihaleleri
icin uygulanan 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda da mevcuttur. Séz konusu Yasanin “flkeler” baslhkli 2

nci  maddesinde ... arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri

tamamlanmamus olan ... yapim iglerinde ihaleye ¢ikilamayacag:"" hiikkiim altina alinmastir.

Yukaridaki  diizenlemelerden de goriilecegi lizere kamulastirma islemleri
tamamlanmamus binalarin yapimi igin ihaleye ¢ikilmasi miimkiin degil iken, Universitenin
Beyazit Yerleskesinde bulunan ¢ok sayida binanin kapsadigi alanlarda yine ¢ok sayida
sahsa/sahislara ait parsellerin bulundugu ve bu haliyle Kamunun s6z konusu arsalarda isgalci
konumunda oldugu, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtilaflar sonucunda kamunun zarara

ugramasinin kaginilmaz goériindiigii agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza konu edilen hususun; ilgili dénemin sartlari,
biitce imkanlar1 ve egitim faaliyetlerinin aksamamasi v.b. gibi nedenlerle o zamanki ihtiyaci
karsilamak i¢in o donemin yoOnetiminin takdirinde olarak gerceklestigi ve geriye dontik
herhangi bir islem yapilamayacagi, 2015 yilinda da kamulastirma yapilmadan ingsaat faaliyeti

yapilmadigi beyan edilmistir.

Sonug olarak; bulgumuzda ayrintilari ile belirtildigi {izere; Universitenin Beyazit
Yerleskesinde bulunan ¢ok sayida binanin kapsadig: alanlarda yine ¢ok sayida sahsa/sahislara
ait parsellerin bulundugu ve bu haliyle Kamunun s6z konusu arsalarda isgalci konumunda
oldugu, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtilaflar ve agilan/acilacak davalar sonucunda

kamunun zarara ugramasinin kaginilmaz goriindiigii degerlendirilmistir.
BULGU 8: f]niversiteye Ait Tasinmazlarin Baskalar Tarafindan Kullanilmasi

1. Miilkiyeti Universiteye ait olan:
- 580 ada 24, 26, 27, 28, 29 ve 30 parsellerin Emniyet Miidiirliigii’nlin bahgesi

olarak kullanildigi,

- 581 ada 15 parsel iizerinde Emniyete ait bir bina bulundugu,
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- 581 ada 11 parselin 13 m? lik kismmin Emniyet Binasi, 39 m? lik kisminin da
BEDAS tarafindan yemekhane bahgesi olarak kullanildigi

tespit edilmistir.

Yapilan inceleme ve fiili denetim sonucunda; 15.02.1967 yilinda istimlak yoluyla
edinilen 581/11 parsel numarada bulunan alt1 4 diikkan olarak tanzim edilmis kagir binanin,
s0z konusu ada parsel ilizerinde bulunmadigi, bunun yerinde Emniyet Miidiirliigii’ne ait bir
binanin oldugu, parsellerin bir kismiin Emniyet tarafindan bahge olarak, bir kisminin da 6zel
bir sirket olan BEDAS tarafindan yemekhane olarak kullanildigi, parsel iizerinde bulunan
kargir binanin ne zaman ve ne sekilde yikildig1 hususu belli olmadig1 gibi s6z konusu alanin
Emniyet Miudiirliigii ile BEDAS’a verildigine dair herhangi bir izin/tahsis yazisinin da

bulunmadigr goriilmiistiir.

Ozellikle tamami o6zel sirket statiisinde olan BEDAS tarafindan kullanilan kamu
arazisi ile ilgili olarak gerekli islemlerin ivedilikle baslatilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

2. Istanbul Universitesi 2015 yil1 hesap ve islemlerinin yerinde incelenmesi sirasinda
yapilan fiziki denetim sonucunda; 1102 ada ve 3 parselin miilkiyeti Istanbul Universitesine
ait olmasina ragmen sz konusu tasinmaz iizerinde T.C. Saghk Bakanhg Istanbul Haseki
Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin yemekhane mutfagi ve soyunma odalarinin bulundugu, s6z
konusu kullanim ile ilgili Istanbul Universitesi ile T.C. Saghik Bakanlhig Istanbul Haseki
Egitim ve Arastirma Hastanesi arasinda herhangi bir anlasma protokol ya da kullanima iligkin

bir tahsis olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu miilkiyeti Universitemize ait tasinmaz mallar
ile ilgili olarak gorevlendirilen komisyonca fiili tespitler yapilarak durumun tutanak altina
alindigi, fiili tespitler sonucunda Ecrimisil Komisyonunca “Fuzuli $agil” olmasindan
kaynakli ad1 gecen kamu kurum ve kuruluslarina ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve thbarname

gonderildigi, durumun sonuglanmasina esas islemlerin devam ettigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Idarenin konu ile ilgili yaptig1 islemler ve sonuglart 2016 yilinda

incelenecektir.
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BULGU 9: Universite Biinyesindeki Alanlarda “Otomat (Sicak-Soguk-Yiyecek-
Icecek) Alanlan Kiralama Isi” Ile Ilgili Olarak Yapilan Hatah islemler

1. Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan yapilan ve aym firma uhdesinde kalan
2 ayr1 “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlar1 Kiralama Isi” ile ilgili olarak; sdzlesme ve
sartnamede yer almasina ragmen gecikme durumunda ihtarname g¢ekilmedigi, gecikmenin
devam etmesi durumunda ise; kesin teminatin gelir kaydedilip cari yil kirasinin tazminat

olarak alinmasi gerekirken bu islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kiralama S6zlesmesi’nin:

- “Kira Siiresi” baslikl1 2 inci maddesinde aynen;

2

“...Yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren baslar.

“Kira Bedeli” baslikl1 3 {incii maddesinde aynen;

“...Kira bedeli sozlesme oncesinde kira bedelinin % pesin olarak, kalanm 3’er aylik
donemler halinde 3 esit taksitle pesin olarak tahsil edilecektir...

Kira bedelleri tahsil edilecek ayin 10 uncu giiniine kadar ddenir ... *

- “Fesih Yetkisi” baglikli 12 inci maddesinde de aynen;
“...Kiracuimin, Kira donemi sona ermeden faaliyetini  durdurmasi, taahhiidiinii

sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halleri ile kira bedelleri
tahsil edilecek ayin 10 uncu giiniine kadar odenmemesi durumunda 2886 sayili kanunun 62
inci maddesine gore en az on giin siireli nedenleri agikca belirtilerek Idarenin ihtarnamesine
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica tebligat yapmaya gerek kalmaksizin fesh
edilecek kesin teminat irad kaydedilecek ve son cari yil kira bedeli tazminat olarak tahsil
edilecektir. Sozlesmenin fesh edildigi tarihten sonraki doneme iliskin varsa cari yil kira bedeli

oncelikle kiracidan alinacak tazminata mahsup edilir...” denilmektedir.

Yine ilgili kiralama isi kapsaminda diizenlenen Kira Sartnamesi’nin 9 uncu
maddesinde de aynen;

“...Tasinmazin kiralanmaswina iligkin sozlesmenin imzalanmast ile baslayacak 3’er
aylik donem kira bedeli, karar pulu, kesin teminat ile birlikte pesin olarak ilgili hesaba
yatirilir. Kira bedelleri yatirilacak ayin 10 uncu giiniine kadar dédenir...” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; sicak-soguk icecek otomat yerlerini kiralayan firmanin

kira 6demelerini sdzlesmesinde belirtilen periyotlarla yapmadigr anlasilmistir. Bu durumda
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sOzlesmeye goére en az 10 giin siireli ihtarname cekilmesi ve gecikmenin devam ettigi
goriliirse kesin teminatin gelir kaydedilip cari yil kira bedelinin de tazminat olarak tahsil

edilmesi gerekirken bu islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kira bedellerinin 6denmesi gereken tarihler, 6dendigi tarihler ve gecikilen siireler

asagida gosterilmistir:

Tablo 3: Otomat (sicak-soguk-yiyecek-icecek) Alanlar1 Kiralama Isine Ait Odemeler

Tablosu

16.10.2014 sozlesme tarihli ve 72.000 TL 3 aylik kira bedelli ve 1 yillik 1. is i¢in

Kiranin Odenmesi Gereken Tarih Kiranm Odendigi Tarih Gecikilen Giin
30.01.2015 11.03.2015 40 giin
30.04.2015 12.05.2015 12 giin
30.07.2015 05.08.2015 6 glin

16.02.2015 sozlesme tarihli ve 225.000 TL 3 aylik kira bedelli 8 ay 23 giinliik 2. is i¢in

Kiranin Odenmesi Gereken Tarih Kiranin Odendigi Tarih Gecikilen Giin
(3 aylik pesin 6denmesi gerekirken 3

parcada 6denmistir.)

23.05.2015 09.07.2015 74 giin
19.06.2015
05.08.2015

23.08.2015 09.10.2015 47 giin

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag tizere ilgili firma 2015 yili i¢inde ddemesi
gereken 3’er aylik kira bedellerinin tamamini ge¢ yatirmistir. Toplamda 1 inci is igin 58, 2
inci is icin 121 giinliik bir gecikme s6z konusudur. Idarenin bu gecikmelere iliskin bir
thtarname ¢ekip gecikme durumunun devam etmesi halinde de kesin teminati irat kaydedip
2015 yili kira toplamini da tazminat olarak almasi gerekirken, s6z konusu gecikmeler
dolayistyla 6183 sayili kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanip tahsil edilen gecikme

cezas1 diginda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2. Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan yapilan ve ayni firma uhdesinde kalan 4
ayr1 “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlar1 Kiralama Isi” ile ilgili olarak; sdzlesme ve

sartname hiikiimleri arasinda esasli farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Kira s6zlesmesi ve sartname incelendiginde ikisi arasinda birgok uyumsuzluga
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rastlanmigtir. Ayrica sézlesme ve sartname kendi icerisinde de tekrar eden hiikiimler, yanlis
yapilan atiflar ve tanimlanamayan ifadeler i¢cermektedir. S6z konusu uyumsuzluklarin ¢ogu
esaslt hata niteligindedir. Ornegin; sozlesmede kira siiresinin yer teslimi ile baslayacag,
Odemelerin de bu tarih esas alinarak 3’er aylik donemlerde pesin olarak yapilacagi belirtilmis
olmasina karsin Idari Sartnamede kiralamanin sézlesmenin imzalanmasi ile baslayacagi ve
O0demelerin 3’er aylik donemlerde yapilacag: belirtilmistir. Bu durumda tahsilatin s6zlesme
tarihine gore mi, yoksa ig yeri teslim tarihine gore mi yapilacagi belirsizdir. Buna ilave olarak
sozlesme ve sartnamede kira bedellerinin yatirilacak ayin 10 uncu gilinline kadar yapilmasi
Oongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiim 3 {incii farkli bir 6deme tarihini daha isaret etmektedir.
Ozetle ilgili kiralamaya iliskin sdzlesme ve Idari Sartnamenin 6zensiz bir sekilde hazirlandig
acik olup bundan boyle benzer kiralama islerine ait sézlesme ve sartnamelerin gérevlendirilen
personel tarafindan gerekli dikkat ve Ozenin gosterilerek hazirlanmasimnin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

3. Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan yapilan ve ayni firma uhdesinde kalan 4
ayr1 “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlar1 Kiralama Isi” ile ilgili olarak; yiiklenicinin
edimini sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi, bu durumda uygulanacak ve
birbiri ile uyumlu olmayan iki ayr1 sartname maddesi oldugu ve idarenin de herhangi bir iglem

tesis etmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu kiralamalara ait sartnamelerin:

- 19 uncu/20 inci maddesinde aynen; “Kiracinin kira dénemi sona ermeden faaliyetini
durdurmasi, taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
veya isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi hallerinde kira sézlesmesi
2886 sayili Kanunun 62. maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecek,
kesin teminati irad kaydedilecek ve son cari yil kira bedeli tazminat olarak tahsil
edilecektir...”

- 34 iincli/35 inci maddesinde aynen; “Taahhiidiin yapiimamasi; Soézlesme yapildiktan
sonra 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 63. Maddesinde yazili hiikiimler disinda
miisterinin, taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiin sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi tizerine idarenin en az 10 giin siireli ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme fesh edilerek hesabi gene hiikiimlere gore tasfiye

edilir. Ayrica 2886 sayili kanunun 84. maddesi uygulanir. Gelir kaydedilen kesin teminat
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’

miisterinin borcundan mahsup edilemez.” Ve
- 57 inci/58 inci maddesinde ise aynen; “Otomatlarda satilan yiyecek icecek fiyatlart
Yerleskelerde bulunan kantinlerde satilan iiriinlerin ve piyasa fiyatlarinin iizerinde

satilamayacaktir.” denilmektedir.

Bulguya eklenmis olan 2 adet tutanakta bulunan fiyatlar ile istanbul Universitesi
Sosyal Tesisleri’ne ait 2015 yili satig fiyati listeleri birbiriyle karsilastirildiginda; 9 kalem
tiketim malzemesinin otomat fiyatlarinin kantin fiyatlarindan yiiksek oldugu, bunun da

yukarida anilan sartnamelerin 57/58 inci maddesine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Bu durumda uygulanabilecek ve yukarida anilan 2 ayr1 sartname hiikmi
bulunmaktadir. Goriilecegi iizere iki hiikiim de birbirinden bagimsiz iglem tesisini igaret
etmektedir ki bu durum sartnamenin dikkatsizce hazirlandiginin bir gostergesidir. Bu sebeple
sartnamelerde ayni konu i¢in farkli miieyyide getiren hiikiimlere yer verilmemesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

4. Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan iiciincii kisilere kiralanan tasinmazlarimn
2886-51/g’ye gore ihalesiz olarak kiralandig1 ve s6z konusu yerler i¢in kira tespiti yapilirken
herhangi nesnel bir 6l¢iitiin ortaya konmadig1 goriilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarin ihalesiz olarak kiralanmasinin ve kira tespiti yapilirken
nesnel &lgiit kullanilmamasinin kamu zararina sebebiyet verebilecegi aciktir. Ornegin;
yiiklenici sirket uhdesinde kalan 4 ayr1 “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlar1 Kiralama Isi”
incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 4: Kiraya Verilen Otomat Alanlarinin Sozlesmelerine iliskin Veriler Tablosu

Kiraya Verilecek Otomat | 3 Aylik  Kira | Otomat Yeri Birim Aylik
Soézlesme Tarihi ] ] ]

Yeri Sayisi Bedeli Kira Bedeli
24.01.2014 31 152.000,00 TL 1.634,41 TL
16.10.2014 58 72.000,00 TL 1.241,38 TL
16.02.2015 40 225.000,00 TL 1.875,00 TL
16.12.2015 181 304.080,00 TL 560,00 TL

Yukarida da goriilecegi iizere birim fiyat tespitinin nesnel Olgiitler kullanilmadan
yapildig1 agiktir. Zira birim fiyatlarla ne yil arasinda ne de kiralanan yer sayisi arasinda bir
baglanti bulunmamaktadir. 16.02.2015 yilinda birim kira tutar1 1.875,00 TL iken bu tutar 10

ay sonrasinda 560,00 TL olmustur. Birim kira tutarinin artmas1 gerekirken aksine bir durum
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yasanmigtir. Son iki kiralama iizerinden hesaplama yapilarak nesnel olgiitlerle birim fiyat
tespiti yapilmis olsaydi 16.12.2015 yilinda yapilmis olan kiralamanin 3 aylik gelirinin
304.080,00 TL yerine 1.018.125,00 TL olmasi gerekirdi. Yillik olarak disiiniildiigiinde;
Istanbul Universitesi’nin sadece bu isin son sdzlesmesi iizerinden muhtemel gelir kaybinin

2.856.180,00 TL oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunun ilk 3 maddesiyle ilgili olarak; fesih islemi
uygulamasi ve ihalenin yenilenerek tekrar kiralama isleminin yapilmasi siirecinin uzun
oldugu, kurumun gelirlerinde diigiis olacagi sebepleriyle gec¢ yatirilan kira bedellerinden
gecikme bedeli tahsil edilerek kiralama iglemine devam edildigi, kira siiresinin yer teslimi ile
basladigi, kiralama s6zlesmelerinde mevzuatina uygun gerekli diizeltmelerin kiracilar davet

edilerek sulhen ¢6ziim yoluna gidilerek yapilacagini beyan etmistir.

Bulgunun 4 {incii maddesi igin ise; Kamu Idaresi yapilan alan kiralamalar ile ilgili
olarak nesnel Ol¢iit kullanarak birim fiyatlara ulasildigini, bulguya konu edilen birim fiyat
tespitinin yanlis oldugunu, “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlari Kiralama Isi” nin iki
tanesinin makine iizerinden iki tanesinin de grup iizerinden yapildigini, gruplarin da 3
makinadan olustugunu ve birim fiyat tespitinin buna gore yapilmasi gerektigini beyan

etmistir.

Sonug olarak; bulgunun 1 inci maddesinde; “Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlari
Kiralama Isi” ile ilgili olarak yiiklenici firmanin 2015 takvim yili igerisinde 2 kiralama isi igin
toplamda 179 giin ge¢ O0deme yaptigi tespiti yapilmis olup sozlesmenin ilgili madde
hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekceleri sorulmustur. Kamu Idaresi cevabinda fesih islemi
uygulamast ve ihalenin yenilenerek tekrar kiralama isleminin yapilmasi siirecinin uzun
oldugu, kurumun gelirlerinde diisiis olacag sebepleri ile sozlesme hiikiimlerinin

uygulanmadigini1 beyan etmistir.

Bulgunun 2 nci maddesinde ise; sozlesme ve sartname hiikiimleri arasinda esash
farkliliklar oldugu tespiti yapilmis 6zellikle 6deme zamani ve kira siiresi baslangici ile ilgili 3
farkli tarihin oldugu, bu belirsizligin de ihale dokiimaninin hazirlanmasinda 6zenli ve dikkatli
davramlmadig1 sonucunu ¢ikardigr belirtilmistir. Kamu Idaresi cevabinda kira siiresinin yer
teslimi ile bagladigini belirtmistir. Ancak bu tespitin nasil yapildigi konusuna aciklik

getirilmemistir.
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Bulgunun 3 iincii maddesinde; yiiklenicinin edimini sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmedigi, bu durumda uygulanacak ve birbiri ile uyumlu olmayan iki ayri
sartname maddesi oldugu ve idarenin de herhangi bir islem tesis etmedigi tespiti yapilmistir.
Bulguya eklenmis olan 2 adet tutanakta bulunan fiyatlar ile Istanbul Universitesi Sosyal
Tesisleri’ne ait 2015 yili satis fiyati listeleri birbiriyle karsilastirildiginda; 9 kalem tiiketim
malzemesinin otomat fiyatlarinin kantin fiyatlarindan yiiksek oldugu, bunun da kiralama
islerine ait sartnamelerin 57/58 inci maddesine aykirilik teskil ettigi idarenin de herhangi bir
islem tesis etmedigi belirtilmistir. Bu tespit ile ilgili olarak Idare bir agiklamada

bulunmamustir.

Idare cevabinda; kiralama sdzlesmelerinde mevzuatina uygun gerekli diizeltmelerin
kiracilar davet edilerek sulhen ¢6ziim yoluna gidilerek yapilacagini belirtmistir. Ancak
kiralamay1 yapan firmanin sulhen ¢éziim yoluna gitmek gibi bir zorunlulugu yoktur. Ayrica
yukarida da agiklandigi iizere idare 179 giinliik ge¢ ddemeye iliskin s6zlesme hiikiimlerini
uygulamamis, yiiklenicinin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak isi yapmadigi tespiti

olmasina karsin herhangi bir islem de tesis etmemistir.

Son olarak bulgunun 4 iinci maddesinde ise; ihalesiz yapilan kiralama islerine ait
birim fiyatlar incelendiginde nesnel bir Ol¢iitiin kullanilmadigi aciktir. Bulguya konu edilen
“Otomat (sicak-soguk-yiyecek) Alanlar1 Kiralama Isi” ne ait 4 ayr1 kiralama bulunmaktadir.
Bu kiralamalarin 2 tanesi makine iizerinden 2 tanesi de grup {izerinden yapilmistir. Bulguda
hazirlanan tabloda tiim ihalelerde sartnamede verilen otomat yeri sayisina gore hesap
yapilmistir. Asagida hazirlanan yeni tabloda grup olarak ihalesi yapilan yerler i¢in revize
birim fiyatlar hesaplanmistir. Ancak hesaplamada Idarenin cevabinda belirttigi {izere gruplar 3
makine iizerinden degil 2 makine tlizerinden hesaplanmistir. Ciinkii idarenin cevabinda
belirttigi iizere 3 c¢esit makine degil 2 cesit makine bulunmaktadir. Makinelerin biri sicak
icecek otomati digeri de soguk yiyecek-igecek otomatidir. Bu durum yerinde tespit yapilirken

gorildiigi gibi ayn1 zamanda tiim kiralama dokiimaninda da bulunmaktadir.
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Tablo 5: Kiralama Islerine Ait Birim Fiyat Tablosu

_ _ Makine Basmma Tekabill Eden
Sozlesme Kiraya Verilecek | 3 Aylik Kira
. ] ) Otomat Yeri Birim Aylik Kira
Tarihi Otomat Yeri Sayis1 | Bedeli )
Bedeli
24.01.2014 | 31 grup/62 makine | 152.000,00 TL 817,20 TL
16.10.2014 | 58 makine 72.000,00 TL 413,79 TL
16.02.2015 | 40 grup/80 makine | 225.000,00 TL 937,50 TL
16.12.2015 | 181 makine 304.080,00 TL 560,00 TL

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere idarenin cevabinda beyan ettiginin aksine
birim fiyatlarin belirlenmesinde nesnel bir dl¢iit bulunmamaktadir. Son yapilan ihale fiyati
560,00 TL dir. Ondan 6nce yapilan 3 ihalenin birim fiyatlarinin aritmetik ortalamasi 722,83
TL dir. Goriildiigi tizere birim fiyat farki 162,83 TL dir. 162,83 TL lik birim fiyat fark: 181
adet makine tlizerinden yillik olarak hesaplandiginda muhtemel gelir kaybinin 353.666,76 TL
oldugu goriilmektedir. Bu fiyata Idarenin cevabinda eklendigini beyan ettigi UFE artis1 da
eklendiginde fark daha da artacaktir.

Sonug olarak 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 51’inci maddesinin (g) fikras
hiikmiiniin s6z konusu kiralamalarda uygulanmasinin uygun olmadigi diistiniilmektedir. Bu ve

benzeri uygulamalar i¢in mevzuat hiikiimlerinin yetersiz oldugu kanaatine varilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANCO
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Kurum Kodu: 33.6 Adi:  ISTANBUL UNINERSITES]

¥l -

2013

AKTIF HESAPLAR

NYih 2015

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

H DONEN VARLIKLAR 159.817.104,21

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

33.885.657 99

10 HAZIR DEGERLER 21.524.493 83 B2 FAALIYET BORCLARI 1.055.452, 79
102 BAMKA HESAS] 49.005.044 40 320 BOTCE EMAMETLER| HESABI 1.055.452.79
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI | - ) -10.317,15 ha EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2238823621
1o pTo‘z DZEL HESARI 22877258 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 900.656.73

12 FAALIYET ALACAKLARI 10:9.494 791,67 333 EMANETLER HESAE] 21487557 45
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR RESABI 108.425.381.57 \Y | bg ODEMECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 10.441.968.99
125 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESASI 48.430,00 250 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESAB! P

14 DIGER ALACARLAR 1288800 31 SRLUERELE ESAB _ RSERE

361 ODENECEK S0SYAL GOVENLIK KESINTILERI HESASI 2.201.180,62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.288.800.41 362 FOMLAR VEYA DISER KAMU IDARELER| ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 135.900,71
13 STOKLAR 32335757 s UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.647 44
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.293.575,73
. 43 DISER BORGLAR 58.647
16 ON ODEMELER 24. 215,436,357 & A4
i 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 53,647 44
162 BOTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 74,215 435,57

2 DURAN VARLIKLAR 4.020.981.945,92

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.606.940,44
220 GELIRL EROEN ALACAKLAR HESABI 1.606.940 48
24 MALI DURAN VARLIKLAR 486.000.00
24_1 MAL VE HIZMET ORETEM KURULUSLARA YATIRILAM SERMAYELER 486.000,00
ﬁ*—uﬁﬁﬁm VARLIKLAR 4.001.845.655,19
250 ARAZ] WVE ARSALAR HESABI TES.677.732,09

251 YERALTIVE YEROSTU DOZEMLER| HESABI
252 BIMALAR HESASI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TAZITLAR HESASI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIG AMORTISMAMLAR HESABI (- )

0,85

3.005. 710,454 67
350.164.270,95
4£.454.807,02
152.311.853.04
-360.475.353,T5

5 OF KAYNAKLAR

4.146.854.744,T0

0 NET DEGER
500 MET DEGER HESABI

3.852.018.5394.61
3.E52.015.594.51

550 DONEM OLUMLL FAALIYET SONMUCU HESABI

67T GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 241.861.434.32
570 GECMIG YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGCLARI HESABI 241.961.434.32
9 DOMEM FAALIYET SONUGLARI S29T4TI5.0T

S2AT4TIETT

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI £3.101.355,16
26 MADDT OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.388.311,14
260 HAKLAR HESAEI 19.423 250,05
264 OFEL MALIYETLER HESABI 850.976,30
268 BIRIKMIGZ AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -3.9201915,25
73 DISER DURAN VARLIELAR £.555.039,19
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 18.935.159,26
HESASI
299 BIRIKMIG AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -12.380.120,13

AKTIF TOPLAMI 4.180.799.050,13

PASIF TOPLAMI

4.180.799.050,13
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (iCMAL)

Muhasebe Birim Kodu 34743 Adi:  istanbul Universitesi Yih : 2015 Ay: 12
Ha Ekonomik B E GELIRLERININ TURD -
Hesap Ekonomik  BOTCE GIDERLERINININ TORD N1 Cari Yil (N) fasap Exonom uTg g Cari Yil {N)
B30 BOTCE GIDERLER] HESABI 0,00 923.075.00324  [P00 BUTCE GELIRLERI HESABI 0,00 908 857.635.31
ol PERSOMEL GIDERLER] 10,00 564.816.023,76 3 Tegebbds ve MUIKIyet Gellrierl 0.00 54.771.070,55
0 MEMURLAR opo 05368 552 2 m Wizl ve Hzmet Satsy Selrier oo £1.054.600.72
oz EATLESMELl PERSONEL ] 1573874543 e Flra Gedrien oo T4z
03 I5CLER 000 35.8553.213,55 [T Alnan Bafig ve Yardimiar e Ozal Gollrisr 0,00 500.302.155,55
04 CEGICI FERISOMNEL oo 3.381.250,13 ] Merkez Yonetm Batgesne Dandl ianeierden 0,00 752.700.000,00
s Diger Perone o 3,557,047 4 Ainan By e
o Furnumiardan ve Kigllerden Adnan Yardim ve 0,00 4433623273
02 Soayal GUvenllk Kurumianna Devist Primi 0,0 100.839.191,25 Eafiar
. Gld::ilfm, a0 [ER—— os Proge Yardimian 0,00 3.158.575.T5
12 Bizgmel Fersane aze 27smaang [ Diger Galirier 0,00 53755.174,19
a3 hygter om 7481542, " Faz Gelrer o,00 1.335.329.50
04 Gegid Ferzonsl om 293 504,37 o ¥igl ve Kuramiardan Ainan Faylar 0,00 2632353607
& Dijer Perzons o000 128 545 655 o Fara Caxalan 0,00 401,523 57
o3 Mal ve Hizmst Alim Gidsrisr 0.m 135.770.905,11 L] Diger Gegitl Gelrisr .00 2553378500
oz TOkstiee ek Mal ve Maizeme Alrian oo TEASTZ1Z] 06 Sermays Gallrier! 0.00 3.151.19
03 Yollukiar a0 2575.521,04 oz Tasinir Eairy Gelrierd 0,00 29.191.18
04 Gy & /21174
orey e 2 =T g BOTCE GELIRLERINDEN RET VE 0,00 135445 29)
a5 Hizmet Adamian a00 49760 346,70 |ﬂDELER HESABI
_ ) o 03 Tegebbis ve MUIKiyst Galirar 0,00 135.448,29
o8 Temsl ve Tamibma Giderer om B37.538,57
a7 Menku Mal, Gayrmadd Hak Aim, Sakemve 0m 4732248, 1 n it ve: Hizmet Satey Grdrien .00 12212828
Gnanm Gigenen ¥ira Geariert 000 53180
oa Gayrmenkul Mal Balm ve Onanm Giderien a00 2B55891,62
@5 Carl Tranaferiar Q.00 19.192.507 91
M Gar=y Zararian om 11.502.400,00
a2 Hazine Yardimian om z.375.000,00
3 Kar Aman Gitmeyen Kunuisiars Yagdan om 507 574,84
Transtarier
N Cari il (N}
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 0,00 508 857 835,31
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER  TOPLAMI : 0,00 135.446,29
BUTGE GIDERLERI TOPLAMI: 0.00: 923.075.003,23 NET BOTGE GELIRLERI TOPLAMI : 0.00 908 722 185,02
BUOTCE GELIR - GIDER FARKI : 0,00 14352 814,21
- D2M2r2016 15258 Sayia1iz
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Muhasebe Birim Kodu 34743 Adi:  istanbul Universitesi Yih : 2015 Ay: 12
Ha Ekonomilk B E GELIRLERININ TORD -
H:::* ENK-D:::I: EIDT';E GIDERLERINININ TORD N-1 Cari Yil [N) K# = omg M-1 Cari Yil [N}
B30 BUTCE GIDERLERI HESABI 0.00 B23.075.003,23
i Carl Transferier 0,00 19.192.507,91
Ll Yurddgra Yapdan Transferier 0,00 07 533,08
o8 Sermaye Glderar 0,00 101.455.474,20
L] Marul Mal Adwian oo 328021034,35
03 Gayri Madd Hak Mimian oo 2224 165,55
o4 Sayrimeniul Alelan ve Kamuastimas oo 083.510,7
(13 Sayrimeniul Semaye Onetie Gldered oo 23.428.120,35
a7 Gayrimenkul Bdydk Dnarrm Gldereri 0,00 32877 25223
o8 Dijer Semaye Ghderen oo 490.000,00
N -1 Cari ¥il (N}
BOTCE GELIRLERI TOPLAMI : 0.00 B08.857 635,31
BUOTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI - 0.00 135.446,29
BOTCE GIDERLERI TOPLAMI: 0.00 523.075.003,23 NET BUTGE GELIRLER| TOPLAMI: 0.00 B08.7T22.189,02
BUTCE GELIR - GIDER FARKI : 0.00 14.352 814,21
D2m2/2016 15:58 Sayar2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiirlitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 99,83-TL olup, toplam aktif biyiikligi
317.754.475,14-TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 557.952.781,03-TL, gider toplami
649.360.408,88-TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
91.407.627,86-TL gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye Defteri,

e Gegici ve Kesin Mizan,

e Bilango,

e Envanter Defteri

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e Gelir Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kira Giderlerinin Dénemsellik ilkesine Aykir1 Muhasebelestirilmesi

681 Onceki Donem Gider ve Zararlari Hesabi

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabt

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Temel muhasebe
kavramlar1 baslikli 29 uncu maddesinde dénemsellik ilkesi "Isletmelerin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger dénemlerden bagimsiz olarak

saptanir." seklinde tanimlanmigtir.

Yine aynm1 Yénetmelik’in "681 Onceki donem gider ve zararlari hesabi (-)" ana baslikli
451 inci maddesinde aynen; "Onceki donem gider ve zararlart hesabi, cari dénemden énceki

donemlere ait olan ve bu dénemlerin mali tablolarina hata ya da baska nedenlerle yansitilamayan

veya sonradan ortaya ¢ikan gider ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanmilir.”
452 inci maddesinde de aynen;

"Onceki doénem gider ve zararlari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Onceki déneme ait gider ve zararlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
2) Yillara yaygin insaat ve onarim isleri yapan isletmelerde kesin kabul sirasinda ortaya
¢tkan giderlerden dnceki doneme ait olanlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak
1) Déonem sonlarinda hesabin borg kalant bu hesaba alacak, 690 Donem Kari veya Zarart

Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlagilacag: lizere bir dnceki mali yila ait olan giderlerin
muhasebelestirmesi 681 kodlu hesapta yapilacak ve donem sonunda bu hesap 690 kodlu
hesapla karsilikli ¢aligtirilarak kapatilacaktir. Boylece tiim gider kalemleri igin donemsellik
ilkesi saglanmis olacaktir. Ancak uygulamada 681 Onceki Doénem Gider ve Zararlari
Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Ornegin A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan kiralanan hizmet binasma ait 2014 Aralik ayma ait kira
bedelinin 2015 Ocak aymda oOdendigi ve 770 Genel yonetim giderleri hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
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681 Onceki Donem Gider ve Zararlar1 Hesabimin kullanilmamasimin mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermeye Isletme Miidiirliigiine bagl isletmelerde
kira giderleri olan ¢ok az birim oldugu, bunlara yazili bilgilendirmelerin yapildigi, kira
giderleri disindaki diger giderlerin de donemsellik ilkesine gére muhasebelestirilmesine azami

0zen gosterilecegi beyan edilmistir.

Sonuc¢ olarak; bulgumuzda belirtildigi tizere bir dnceki mali yila ait olan giderlerin
muhasebelestirmesi 681 kodlu hesapta yapilacak ve donem sonunda bu hesap 690 kodlu
hesapla karsilikli calistirilarak kapatilacaktir. Boylece tiim gider kalemleri i¢in donemsellik
ilkesi saglanmis olacaktir. Ancak uygulamada 681 Onceki Doénem Gider ve Zararlari
Hesabinin kullanilmadigi goriilmiis idare tarafindan génderilen cevapta da uygulama

yanlislig1 kabul edilmistir.

BULGU 2: 426 Alnan Depozito ve Teminatlar Hesabmmin isletmenin Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Depozito ve teminat kargiligi nakit olarak tahsil edilen ve faaliyet donemini takip
eden donemlerde iade edilecek olan tutarlarin 426 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken hatali olarak 326 hesaba kaydedildigi, bu hatanin

sistematik oldugu tespit edilmigtir.

326 kodlu hesap alindig1 faaliyet doneminde iade edilecek depozito ve teminatlarin
kaydedildigi bir hesaptir. Isletmenin muhasebe islemlerinde uygulamakla yiikiimlii oldugu
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “426 Alinan depozito ve

teminatlar hesab1” nin isleyisini agiklayan 340 inc1 maddesinde:

- Depozito ve teminat olarak tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden dénemlerde
iade edilecek olan tutarlarin; bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Bankalar Hesab:
ya da ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi,

- Bu hesapta kayitli tutarlardan izleyen faaliyet donemi igin iade edilecek depozito ve
teminatlarin donem sonunda bu hesaba borg, 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

alacak kaydedilecegi ve
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- Gelir kaydedilmesi gereken depozito ve teminatlar bu hesaba borg, 679 Diger
Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi
Belirtilmistir.

Bu diizenlemeler gercevesinde, izleyen faaliyet doneminde iade edilecek depozito ve
teminatlarin 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesinin gerekli oldugu

acik iken 326 hesaba kaydedilmesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan boyle bulgu dogrultusunda islem yapilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulgumuzdaki tespite katilarak séz konusu hatali
uygulamanin 2016 yilinda diizeltilecegini beyan etmistir. 2015 yili mali tablolarinda ise
yapilan hatali islem diizeltilememis olup; nakit olarak alinan ve izleyen faaliyet doneminde
iade edilecek depozito ve teminatlarin 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesinin gerekli oldugu acgik iken 326 hesaba kaydedilmesi mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

BULGU 3: 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabi ile 152 Mamuller Hesabimin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Su Uriinleri Fakiiltesi’nin Sapanca’da bir balik iiretme tesisinin bulundugu ve burada
tiretilen baliklarin satilarak gelir elde edildigi, yine Veteriner Fakiiltesi’nde kiigiikkbas ve
biiylikbas hayvan yetistirildigi ve satildigt anda gelir hesaplarina kaydedildigi, tiretim

asamasinin muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Isletmenin muhasebe islemlerinde uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 129, 130, 131 ve 132 nci maddelerinde 151 ve

152 hesaplarin nitelikleri ve isleyisleri dlizenlenmistir. Buna gore;

- Yar1 mamuller-iiretim hesabi, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve
malzeme ile iscilik ve genel Uretim giderlerinden belli oranlarda pay almig {retim
asamasindaki mamullerin izlenmesi i¢in kullanilir. Heniiz islem halinde olduklarindan ambara
alinma s6z konusu olamayacagi icin, bu hesapta sadece iiretimdeki “yar1 mamul stoklar1”
izlenir. Hesabin kalani yar1t mamullerin degerini gostereceginden maliyet donemi sonlarinda

bu hesap iizerinde baska bir islem yapilmaz.

- Mamuller hesab1 ise, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale
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gelmis bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilir.

S6z konusu hesaplar yapilan islemin ozelligine gore, 710 Direkt ilk Madde ve
Malzeme Giderleri, 720 Direkt Iscilik Giderleri ve 730 Genel Uretim Giderleri, 157 Diger
Stoklar, 711 Direkt Ik Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri
Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma, 397 Sayim ve Tesellim Fazlalari, 620
Satilan Mamuller Maliyeti, 610 Satistan adeler, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 600
Yurtici Satislar Hesaplan ile karsilikli olarak ¢alismaktadir.

Ancak her iki fakiiltede de balik ve kiigiikbag-biiyiikbas hayvan yetistirilmekte ve
satis1 yapilmakta oldugu halde hem ilgili fakiiltelerin doner sermaye isletmelerine ait mali
tablolarinda hem de Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin konsolide mali tablolarinda 151
Yart Mamuller-Uretim Hesabr ile 152 Mamuller Hesabmnin yer almamasimin mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabr ile
152 Mamuller Hesabinin mali tablolarda yer almasina iliskin islemlerin baslatildigi, bundan

sonra bulgu da dnerilen dogrultuda islem yapilacagi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak; idare; her ne kadar uygulamanin bundan bdyle diizeltilecegini
bildirmisse de; hem ilgili fakiiltelerin doner sermaye isletmelerine ait 2015 yili mali
tablolarinda hem de Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin aym yil konsolide mali
tablolarinda 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabr ile 152 Mamuller Hesabimin yer almamasinin

mali tablolarin dogrulugunu ve gilivenilirligini etkiledigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Dénen Varliklar (151 Yart Mamuller - Uretim
Hesab1), Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ( 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1), Uzun
Vadeli Yabanci Kaynaklar (426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi,), Gelir Tablosu
Hesaplar1 (681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari Hesabi, 690 Donem Kari veya Zarari
Hesabi1) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine Ait
Odemeler ile Bu Odemelere iliskin KDV’nin Muhasebe Kayitlarinin, Tasinmaz
Kaydinin Bulundugu Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanhg Yerine Hasan Ali

Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Gerceklestirilmesi

1.561.000,00 TL so6zlesme bedelli Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim
Isinin ihalesi Universite Ozel Biitce icerisinde bulunan Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan yapilmigs olup ve kontrolii de yine aymi daire baskanligi tarafinda yerine
getirilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu yapim isinin hakedis ddemeleri ise Hasan Ali

Yiicel Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan gergeklestirilmektedir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 inc1 maddesinde; “ .... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali islemlerden; idarenin tamamni ilgilendirvenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu
islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.” denilmektedir. S6z konusu
maddede belirtilen uygulama ayni idare ve biitce igerisinde yer alan birimlerin ortak

thtiyaclarinin teminine yonelik bir imkandir.

Universite 6zel biitgesi ile Universiteye bagli olmakla birlikte bir fakiiltenin Déner
Sermaye Isletmesi biitcesi gerek tabi olduklart muhasebe usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen
mali tablolar itibariyle bir birinden farkli olup mali islemlerde yetki ve sorumlulugun
degerlendirilmesinde bu farkliligin g6z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Diger taraftan
Déoner Sermaye Isletmelerinin KDV miikellefiyeti bulundugundan séz konusu &demelerle
ilgili KDV’leri 191 Indirilecek KDV hesabima kaydederek indirim konusu yapabilirlerken;
Universite 6zel biitcesinin KDV miikellefiyeti olmadig1 i¢in bu tip 6demelere iliskin KDV ’leri
ya tasimmazin maliyetine eklemekteler ya da iz bedeli ile takip edilen taginmaz olmasi
durumunda dogrudan giderlestirmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin taginmazlarryla
ilgili bu sekildeki 6demelerini 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kaydedip bu
odemelere iligkin KDV’lerini 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedebilmesi ve indirim

konusu yapabilmesi icin ilgili tasinmazin Doner Sermaye Isletmelerinde kayitli olmasi
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gerekmektedir.

2015 yilinda yapilan denetimlerimizde {izerinde bina yapilan s6z konusu tasinmaza ait
kaydin Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda tutulmus olmasina ragmen, hakedis
odemelerine iliskin muhasebe kayitlarinin Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi tarafindan yapilmasi neticesinde Déner Sermaye Isletmesinde 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda kayithi 1.263.698,35 TL oldugu,

S6z konusu yapim isine ait 6demelerin ihaleyi yapan Universite &zel biitgesi
tarafindan yapilmasi ve KDV’lerinin de ilgili tasinmaz hesabinin maliyetine kaydedilmesi
gerekirken, ddemelerin Déner Sermaye Isletmesinden yapilmasi neticesinde Isletmenin 191
Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek indirim konusu yapilan KDV tutarinin 227.465,70 TL
oldugu,

Tespit edilmis olup, bu sekilde isletmeye kayitl olmayan taginmazlarla ilgili yapilan
odemelere ait KDV nin indirim konusu yapilmasi KDV mevzuatina aykiridir. Diger taraftan
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine ait ihalenin Universite dzel biitce
icerisinde bulunan Yapim Isleri ve Teknik Daire Bakanligi ve yine kontrol vazifesinin ayni
Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmig olmasina ragmen kendisine ait olmayan tasinmaz ile
ilgili 6demelerin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden yapilmasmin ve bu
odemelere iliskin muhasebe kayitlarmin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasinim,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekgesinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmas: ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek Bina Yapim Isine ait
hakedis 6demelerinin  16.06.2015 tarihli 183333 sayili Yapr Isleri ve Teknik Daire
Bagkanhigi’nin teklifi ve Ust Yonetici Oluru ile Déner Sermaye gelirlerinin yiiksek olarak
gerceklesen Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermayesi tarafindan gerceklestirildigi,
boylece, ilgili yatirrmin doner sermaye hesabindan finanse edilmesi ile kullanilmayacak olan
ozel biitge yatirnm Odeneklerinin acil diger yatirim harcamalarinda kullanilmasinin
Ongoriildiigli, yapilan yeni bina yerinin {iniversite envanterinde kayitli tasinmaz olmasi ve
Déner Sermaye Isletmesinin tek bir KDV miikellefiyeti bulunmasi ile tiim harcama
birimlerine ait 6demelerde bulunan KDV’nin, indirilecek KDV hesabina kaydedilerek,

indirim konusu yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum cevabindan Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye
gelirlerinin yliksek olarak gerceklesmesi nedeniyle 6zel biitgce 6denegi yerine séz konusu
yatirimin finansmaninda doner sermaye gelirleri kullanildigi anlasilmaktadir. Ancak
bulgumuzda da detayli agiklandig iizere; Universite dzel biitgesi ile Universiteye bagh
olmakla birlikte bir fakiiltenin doner sermayesinin biit¢esi gerek tabi olduklart muhasebe
usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen mali tablolar itibariyle bir birinden farkli olup mali
islemlerde yetki ve sorumlulugun degerlendirilmesinde bu farkliligin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Diger taraftan kurum cevabinda “Déner Sermaye Isletmesinin
tek bir KDV miikellefiyeti bulunmasi ile tiim harcama birimlerine ait 6demelerde bulunan
KDV, indirilecek KDV hesabina kaydedilerek, indirim konusu yapilmakta” denilmekteyse de
bahsedilen miikellefiyet birligi doner sermayeler arasinda gegerlidir. Ayni durum farkli
biitgeleri olan doner sermaye ile 6zel biitce arasinda gecerli degildir. Yine bulguda detayl
olarak agiklandif1 iizere Déner Sermaye Isletmelerinin KDV miikellefiyeti bulundugundan
s6z konusu ddemelerle ilgili KDV leri 191 Indirilecek KDV hesabina kaydederek indirim
konusu yapabilirlerken; Universite 6zel biitcesinin KDV miikellefiyeti olmadig: igin bu tip
odemelere iliskin KDV’leri ya tasinmazin maliyetine eklemekteler ya da iz bedeli ile takip
edilen tagmmmaz olmast durumunda dogrudan giderlestirmektedirler. Doner Sermaye
Isletmelerinin taginmazlariyla ilgili bu sekildeki ddemelerini 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kaydedip bu o6demelere iliskin KDV’lerini 191 Indirilecek KDV hesabina
kaydedebilmesi ve indirim konusu yapabilmesi ig¢in ilgili taginmazin Doéner Sermaye

Isletmelerinde kayitli olmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak bu sekilde isletmeye kayitli olmayan tasinmazlarla ilgili yapilan
O0demelere ait KDV’nin doner sermaye kayitlarina alinmasi islemleri ve KDV’ nin indirim
konusu yapilmasimin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan Hasan Ali
Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine ait ihalenin Universite 6zel biitce icerisinde
bulunan Yapim Isleri ve Teknik Daire Bakanligi ve yine kontrol vazifesinin ayni Daire
Bagkanlig1 tarafindan yapilmis olmasina ragmen kendisine ait olmayan taginmaz ile ilgili
odemelerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden yapilmasinin ve bu ddemelere
iliskin muhasebe kayitlarinin Doner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasinin, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekc¢esinde vurgulanan saglikli bir
hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da aykir

oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Kidem Tazminatlar1 ve Karsihklarinin izlenmesi icin Kullamlmasi

Gereken 372 ve 472 Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmelerinde hizmet alim1 ydntemiyle calistirilan taseron isciler icin
kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve yapilan bu
hatanin sonucu olarak ta 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinin mali tablolarda
yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 08.02.2015
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin
Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” ile 4734 sayii Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda alt isverenler tarafindan galistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin 6denmesinde;
kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin hesaplanmasi, alt igveren ile alt
isveren is¢isinden istenecek belgeler, merkezi yonetim kapsami disindaki kurum veya
kuruluslar1 arasindaki hizmet siirelerine tekabiil eden tutarlarin tahsil ve 6deme islemleri ile

diger hususlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ad1 gecen Yonetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda; son alt igverenleri ile
yapilmis olan is s6zlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren is¢ilerin 1
inci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya
kurulusu tarafindan 6denecegi hiikkme baglanmis, 6 nc1 maddesinde de;

- Ayni alt igveren tarafindan ayni is sdzlesmesine tabi olarak farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatina esas stirelerinin, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum veya kurulusuna
ait igyerlerinde gecen toplam hizmet siirelerinin toplaminin esas alinarak tespit edilecegi,

- Farkli kamu kurum veya kuruluslarinda calistirilan iscilerden son alt isvereni ile
yapilmisg olan is sdzlesmelerinin kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
erenlerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelerine iliskin kidem tazminatlarinin,
calistirildiklar1 son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denecegi,

seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Cikarilan yonetmelik cercevesinde taseron olarak kamu kurum ve kuruluslarinda
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calisan iscilerin emekliye ayrilacaklari zaman hakettikleri kidem tazminatlarinin bundan boyle
kamu tarafindan iistlenilmesi gerektigi agiktir. Bu nedenle de Kamu Thale Kanununa gére
ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda is¢i istihdam eden
kamu kurum ve kuruluslari s6z konusu muhtemel kidem tazminati 6demeleri igin karsilik

ayirmakla yiikiimliidiir.

Hizmet alimi kapsaminda ¢ok sayida personel istihdam eden 1.U. Déner Sermaye
Isletmesinin uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “Cer¢eve Hesap Plan1” baslikli 63 {incii maddesinde:

3 Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar

37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

47 Borg¢ ve Gider Karsiliklart
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi
Ana hesap/hesap gruplart ve hesaplart yer almakta olup 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 311 inci maddesinde Kidem tazminati karsiligi
hesabinin, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi Ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan karsilik tutarlarinin bu
hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi, 6denen tazminatlarin ise bu hesaba

borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 354 ve 355
inci maddelerde 47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi icin
kullanilacag1 belirtilmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin da belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag agiklanmaistir.

Faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba

alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecek, yine bu hesapta kayith
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tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde Odenece§i Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklar1 bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek

suretiyle muhasebe kayitlarina intikal ettirilecektir.

Kurumun 2015 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iligkin muhasebe kayitlar
incelendiginde; kurumda taseron is¢i olarak calisanlar igin ilgili mevzuatinda belirlenen
esaslar cercevesinde ayrilmast ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
kaydedilmesi gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla hesabin muhasebe hesap
planinda yer almadig1 gériilmiis olup bu durum Isletmelerin tablolarinda yer alan bilgilerin

dogrulugunu etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 14 harcama biriminde hizmet alim yolu ¢alisan kisiler i¢in
kidem tazminatlarinin hesaplanarak, karsiligi olan 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinda yer verilerek ayrilmasi ve muhasebe hesap planinda yer almasinin saglanacagi

beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumun hatali uygulamasini degistirip degistirmedigi hususu 2016

yilinda izlenecektir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmelerinde Y1l icerisinde Edinilen Tasimrlarin Her
Y1l Sonunda Tamaminin Universiteye Bedelsiz Devredilmesi Neticesinde Tasimr

Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslhikli 27 inci maddesine
gore doner sermaye igletmelerince edinilen tasiirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige

konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginde tasinirlarin devirleri ile ilgili:

“- Ayni harcama biriminde bulunan ambarlarin taginir kayit ve kontrol yetkililerinin
kendi aralarindaki devirleri halinde;

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10 uncu maddesinde sayim
da ongoriilerek Yonetmelik Eki Ornek 11 no lu Ambar Devir ve Teslim Tutanagi’nin

diizenlenecegi,
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-Bir ambarla ilgili tasiir kayit ve kontrol yetkilisinin degismesi halinde; Taginir Mal
Yonetmeliginin 6/4 ve 33 {incii maddeleri geregi; tasmir kayit ve kontrol yetkilileri,
sorumluluklart altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iligskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi,

- Farkli kamu idareleri arasinda taginir devri halinde;

Tasimnir Mal Yonetmeliginin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baglikli
31 inci maddesine gore bu sekilde devir yapilabilmesi i¢in,

1) Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis olmasi

2) Idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmekte olup, bu durumda ve maddede sayilan diger
hallerde ancak diger kamu idarelerine bedelsiz devredilebilmektedir. Bu sekilde gerceklesen
devirlerde ise,

Devralan kurumun Tasmir Mal Yonetmeliginin 19 uncu maddesi geregi TiF giris
kayd1; devreden kurumun ise Tasinir Mal Yonetmeliginin 24 {incii maddesi geregi TIF cikis
kayd: diizenleyerek devirleri gerceklestirecegi,

ifade edilmektedir.

Tasimnir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen taginir devir usulleri disinda yil
sonunda taginirlarin bir baska biitgeye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir

diizenleme bulunmamaktadir.
Universite Doner Sermaye Isletmelerinde 2015 yili denetimlerimizde;

1) Taginir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen taginir devir usulleri diginda yil sonu
tasinirlarin bir bagka biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir diizenleme
olmamasina ragmen; yil i¢inde Doner Sermaye Isletmelerinde edinilen tasinirlarin yil
sonlarinda 05.07.1983 tarth ve 18098 Sayili resmi gazetede yayimlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6 nct maddesindeki “Ogretim iiyelerinin
katkilarina dayanmayan déner sermaye igletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag,
gere¢ ve Oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat
saymanhigina devredilir.” hilkkmiine istinaden Universite Ozel Biitce icerisinde bulunan Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina bedelsiz olarak devredildigi,

2) Devir prosediirlerinin ise Tasinir Mal Yonetmeliginin “Kamu idareleri arasinda
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bedelsiz devir ve tahsis” bashikli 31 inci maddesi gergevesinde gergeklestirildigi, boylece
taginirlar1  bedelsiz devralan Strateji  Gelistirme Daire Bagkanliginin Tagimir Mal
Yénetmeliginin 19 uncu maddesi geregi TIF giris kaydi; devreden DSI’nin ise Tasmir Mal
Yénetmeliginin 24 {incii maddesi geregi TIF c¢ikis kaydi diizenleyerek devirleri
gerceklestirildigi,

3) Bu sekildeki uygulama esnasinda devir yapilirken Doner Sermaye Isletme
Midiirlikleri tarafindan veya Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan sayim
yapilmadigi,

4) Arag, gere¢ ve Oteki demirbas esyanin aliminda kullanilan gelirin kaynagi yoniiyle
Ogretim lyelerinin katkilarina dayanip dayanmadigi ayrimi yapilmaksizin demirbas ve cihaz
mabhiyetindeki tiim taginirlarin bedelsiz olarak devre konu edildigi,

5) Uygulama sonucunda bdylece yil sonlarinda Déner Sermaye Isletme birimlerine ait
kayitli (canli demirbas haricinde) herhangi bir demirbas veya cihaz bulunmadig,

6) Doner Sermaye Isletmelerinde bulunan dayanikli tasinirlarm tamaminm farkh
harcama ve hatta farkli biitceler igerisinde olmasina ragmen Universite Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 kayitlarinda ve sorumlulugunda bulundugu,

7) 2014 yili sonunda Universite Ozel biitgesine devredilen ve Doner Sermaye
Isletmeleri tagmir hesaplarinda bulunmamasina ragmen bu isletmelerin kullanimindaki toplam

9.210.850,74 TL degerindeki tasiirlarin dagilimi agsagidaki tabloda goriildiigii gibi oldugu,

Tablo 1: 2014 Yili Sonunda Universite Ozel Biitcesine Devredilen Tagimirlar Tablosu

Hesap Adi Borg Alacak Borg¢ Bakiye Alacak Bakiye
253 Tesis, Makine ve | 6.370.977,03 6.370.977,03 00 00

Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesabi 15.800,00 15.800,00 00 00

255 Demirbaglar Hesab1 3.014.573,71 2.824.073,71 190.500,00 00

Toplam (TL) 9.210.850,74

8) 2015 yili sonunda Universite Ozel biitcesine devredilen ve Déner Sermaye
Isletmeleri tagmir hesaplarinda bulunmamasina ragmen bu isletmelerin kullanimindaki toplam

6.996.644,36 TL degerindeki taginirlarin dagilimi asagidaki tabloda goriildiigii gibi oldugu,
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Tablo 2: 2015 Yili Sonunda Universite Ozel Biitcesine Devredilen Tasimirlar Tablosu

Hesap Ad1 Borg Alacak Borg Bakiye Alacak Bakiye
253 Tesis, Makine ve | 3.875.062,98 3.875.062,98 - -

Cihazlar Hesab1

255 Demirbaglar Hesab1 3.275.581,38 3.275.581,38 154.000,00 -

Toplam (TL) 6.996.644,36

Tespitleri yapilmis olup bu sekilde tasinirlarin kullanim yerleri ile tasinirlardan
sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkl biitcelerde dagitilmasi uygulamasinin
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerek¢esinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmast ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtildigi sekliyle Yonetmelikte ilgili
hiikmiin bulundugu, ancak mevcut uygulamayla her yil icinde veya sonunda yapilan taginir
devir islemlerinde alim kaynagi farkli olan tiim tasmirlari tek bir biitge hesabi altinda
toplayarak kontrolii, denetimi ve hesap verilebilirligi kolaylastirilmasimin amagclandig,
yapilan tiim islemlerin bir biitiinlik arz ettigi, kamu zarar1 olusmadig1 gibi herhangi bir
keyfiyete de meydan verilmedigi, bu arada yine bulguda belirtildigi iizere devirden Once

taginir sayimlarinin da yapilacag ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda Yonetmelikteki hilkmiin varligim1 kabul
etmekle birlikte ilgili hiikkmiin uygulanmasinin zorluklarindan bahsedilmis devaminda
uygulamada alim kaynagi farkli olan tiim tasmirlarn tek bir biitce hesab1 altinda toplayarak
kontrolii, denetimi ve hesap verilebilirligi kolaylastirilmasinin amaclandigi, yapilan tim
islemlerin bir biitiinliik arz ettigi, kamu zarar1 olusmadigi gibi herhangi bir keyfiyete de
meydan verilmedigi ifade edilmistir. Ancak bulguda detayli olarak agiklandigi lizere mevcut
uygulamanin 6ncelikle hem 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 58 inci Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6’1nci
maddesi hiikmiine hem de Taginir Mal Yonetmeligine aykiri oldugu, bu sekilde taginirlarin
kullanim yerleri ile tasiirlardan sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkli
biitgelerde dagitilmasi uygulamasmin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun genel gerekcesinde vurgulanan saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-

sorumluluk dengesinin kurulmas1 amacina da aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Universite Biinyesinde Kullamlan POS Cihazlarn i¢in TIhale

Yapilmamasi

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri'nde kullanilan POS Cihazlarinm
Halkbank’tan temin edildigi ancak bu teminin herhangi bir protokole ya da muteber bir

so6zlesmeye dayandirilmadan yapildigr goriilmiistiir.

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri biinyesinde 10 ayr1 birimde toplam 32
adet POS Cihazi kullanilmaktadir.

Bu 10 birime ait 01.01.2015 ve 15.08.2015 tarihleri arasi toplam islem hacmi agagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: Birim bazinda 01.01.2015-15.08.2015 tarihleri aras1 POS cihazlan verileri

Doner Sermaye Birim Adi Toplam Islem

L.U. Cerrahpasa T1p Fakiiltesi 2.427.079,64 TL
.U. Deneysel Tip Aras. Ens. 57.743,00 TL
1.U. Dil Merkezi Baskanlig 96.525,00 TL
L.U. Dis Hekimligi Fakiiltesi 496.930,14 TL
1.U. Istanbul T1p Fakiiltesi 1.894.060,11 TL
1.U. Kardiyoloji Ens. 190.004,05 TL
1.U. Onkoloji Ens. 136.199,67 TL
1.U. Su Uriinleri Fakiiltesi 10.665,85 TL
L.U. Siirekli Eg. Uyg. ve Ars. Merk. 387.701,36 TL
I.U. Veteriner Fakiiltesi 687.394,38 TL
TOPLAM 6.384.303,20 TL

Yukarida belirtildigi lizere 10 ayr1 birimde kullanilan 32 adet POS Cihazinin
kullannmina 1iliskin Banka Protokolii ve Sozlesmeleri sorumlulardan istenmis, tarafimiza
protokoliin olmadigi ancak so6zlesmelerin bulundugu belirtilmistir. Bahse konu olan
sozlesmeler incelendiginde banka tarafindan hazirlanmis matbu sézlesmeler oldugu iizerinde
de ne idareye ne de banka yonetimine ait bir imza ya da miihiir bulunmadig1 goriilmiistiir.
Muhasebe kayitlarindan anlasildigi iizere banka herhangi bir faiz uygulamasina gitmemis
ancak POS Cihazlar kanaliyla tahsilati gergeklesen tutarlar1 25 giin gectikten sonra isletme
hesaplarina aktardigi tespit edilmistir. Adi gecen banka; isletmeye ait paralart 25 giin
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kullanmis, ancak, karsiliginda isletme herhangi bir 6demede bulunmamustir.

Isletme biinyesinde kullanilacak POS Cihazlarmin hangi bankaya ait olacag
hususunun ihale yoluyla belirlenmesi ve elde edilen gelirin isletme hesaplarina

kaydedilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite ve Tiirkiye Halk Bankasi arasinda yapilmis bir
protokol bulundugu, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Islemleri 17 no’lu Genel Tebligine uygun olarak gerceklestirildigi

beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; Halk Bankas: ile protokol
yapildig1 ve yapilan tahsilatlara ait islemlerin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
Doner Sermaye Islemleri 17 no’lu Genel Tebligine uygun olarak gerceklestirildigi
belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere yapilan protokoller iizerinde ne idareye ne
de banka yOnetimine ait bir imza ya da mihiir bulunmadigr goriilmistiir. Ayrica POS
cihazlarinin hangi bankadan alinacaginin nasil belirlendigi ile ilgili herhangi bir agiklama da

getirilmemistir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Calismamasi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayill RG de yaymlanarak vyiiriirliige giren Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Etik Degerler S6zlesmesi personel tarafindan imzalanmamastir.

I¢ kontrol sistemi yonetim tarafindan sahiplenilmemistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem
Planmin uygulanmasindan sorumlu olan I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu ve g
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu sadece planin hazirlanmasi
asamasinda toplanmis ve ¢aligmis, daha sonra fiilen gorev yapmamistir. Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 tarafindan mevzuat geregi her 6 ayda bir “Eylem Plan1 Raporu”
hazirlanarak yonetime sunulmus, i¢ kontrol sisteminin ¢aligmasi ile ilgili sikintilar yonetime

iletildigi halde istenilen ilerleme saglanamamustir.

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin yonetici ve

personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine devam
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edilecegi belirtilmis, ancak, baslangicta yapilan birkag¢ toplantidan sonra egitim siireci sona

erdirilmistir.

Idarenin yéneticilerinin i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele Ornek
olmas1 konusunda 6ngbriilen eylem olarak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yapilacak
eylem olarak gosterilen; “En az 1 yillik periyodik toplantilarda i¢ kontrol sisteminin
kurulmast ve uygulanmasinin degerlendirilecegi” eylemi yoneticiler tarafindan

gergeklestirilmemistir.

Planda oOngoériilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan Kriterler
belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yoOnerge ve/veya genelge cikarilmamis ve

Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamais, Yetki Devri Yonergesi ¢ikarilmamustir.

2. Idare, 2015 yili i¢in ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememis ve

dolayisiyla riskleri bertaraf etmeye yonelik Risk Degerlendirme Raporu hazirlanmamustir.

Uyum Eylem Planina parelel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, ancak yapisal (dogal) risk
kriterlerin gbz Oniline alinarak yapilacagi bildirilen risk envanteri ¢ikarilmamis, risklerin
gerceklesme olasiligit ve muhtemel etkilerinin analiz edildigi Risk Analiz Raporu

diizenlenmemistir.

Yine planda yer alan ve risklere kars1 alinacak dnlemleri igeren Risk Eylem Plan1 da

mevcut degildir.

3. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli
gozden gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb)
belirlenmemis, diger bir deyisle risk analizleri yapilmamistir. ¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinda 6ngoriilen risklere karsi alinacak onlemleri belirleyerek, eylem planlarin1 yapacak
calisma grubu olusturulmamis ve riskleri dnlemeye yonelik eylem plani hazirlanmamugtir.
Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak

kontrol edilmemektedir.

Siirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gérevden ayrilan personel yaptigi

ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
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4. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmemis ve

duyurulmamustir.

5. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik yonlerin

bildirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi icin
caligmalarin baglatildigi, bu cercevede Etik Degerler Sozlesmesi’nin iiniversite personeli
tarafindan imzalandig1, personel icin toplam 7 degisik konuda egitim diizenlendigi, I¢
Kontrol Sistemi uygulamalari ile ilgili degerlendirilmelerin 2016 yilindan itibaren bulgu
dogrultusunda yapilacagi, planda Ongoriilen ve personelin performansinin Ol¢lilmesine
yonelik kriterlerle ilgili olarak * iU Etik Yonergesi” nin aynen benimsendigi ve Eylem Plan
icine dahil edilerek personel ile paylasildigi, Performans Degerlendirme Raporu’nun 2016 yili
icerisinde hazirlanacagi, yetki devri islemlerinin ise; gorev tanimlarinda belirtilen hususlar

cergevesinde Elektronik Belge Yonetim Sistemi’nde (EBYS) gerceklestirildigi,

2014 yil1 Faaliyet Raporunda, amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi, ancak,
Risk Degerlendirme Raporu’nun hazirlanamadigi, bu nedenle her bir faaliyet ve riskleri i¢in
uygun kontrol ve yontemlerinin belirlenip kontrol edilemedigi, 2016 yili iginde gerekli
caligmalarin yapilarak s6z konusu raporlarin diizenlenecegi ve yapilan is ve islemlerin kontrol

edilmesinin saglanacagi,

Emeklilik, istifa, gorev degisikligi vb nedenlerle gorevden ayirilan personel yerine
gorevlendirilen personelin yapacagi isler gérev tanimlarinda belirtildigi i¢in yeni goreve

baslayan personele baskaca bir bildirim yapilmadigi,

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin belirlendigi ve personel ile

paylasildigy,

I¢c Kontrol Sisteminin yillik olarak konusu ile eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli
Onlemlerin alimmasi konusundaki siire¢ ve yoOntemlerin 2016 yili c¢alismalarinda

tamamlanmasinin saglanacag bildirilmistir.

Ic kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi igin caligmalarin baslatildigi, bu

cercevede Etik Degerler S6zlesmesi’nin iiniversite personeli tarafindan imzalandig:

Risk Eylem Plan1 ve Risk Degerlendirme Raporunun olusturulmas: ile ilgili olarak
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Maliye Bakanlhigi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirligii Uyumlastirma Daire
Baskanhigi’nin ¢alismasmin beklendigi, soz konusu calisma bittikten sonra Universite

tarafindan gerekli hazirliklarin yapilacag,

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 kapsaminda belirlenen risk alani ve risk analizlerinin
Universite Kalite Koordinatorliigii birimince yiiriitiilen ISO kalite calismalar1 gergevesine

dahil edilecegi,

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin tiim birimlerce belirlenmesi
icin duyuru yapildigr ve i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmesinin yonetim

tarafindan giindeme alindig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gonderilen cevaptan; bulguya konu edilen i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin tamamlanmast i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildigi anlagilmistir.

Bu konudaki gelismeler 2016 yilinda takip edilecektir.
BULGTU 6: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bilisim sistemiyle ilgili olarak Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi (BKYS)
dokiimanlarinda politika ve prosediirler mevcuttur. Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak
Bilisim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Risk kiitiigii proje bazli biiylik c¢aligmalarda

tutulmaya baslanmistir.

Sistem ve sunucu katmanlarinda ve uygulamalarda belirlenen rol ve unvanlara gore
yetkilendirilmis personelin erisimine izin verilmektedir. Birim yoneticilerinin talebi ve ist
yonetimin uygun goriisii dogrultusunda uygulamalarda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Rol ve
yetki dagilimi kullanicinin ihtiya¢ duydugu kadar yetki ile sinirlanmaktadir. Parola Kullanim
Talimati mevcuttur. Kritik sunucular iizerinde biitiinlik kontrolii (integritiy check) yapan
yazilimlar mevcuttur. Sunucu YoOnetim Prosediirii kapsaminda caligsmalar yliriitiilmektedir.
Tim islemlere ait kayitlarin yani sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan hangi tarihte
hangi kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair ginlik kayitlart (log)

tutulmaktadir.

I¢ denetim birimi tarafindan Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi uyarinca
denetim gerceklesmistir. U Elektronik Belge ve Dokiiman Yonetim Sistemi (EBYS)

Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan incelenmistir. Ag ve Sistem
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Giivenligi agisindan sistemler bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir.

Sistemlerin ilk kurulumu ve gelistirilmesi sirasinda yazilim grubu igerisinde testler
yerine getirilmekte, sistem yonetim grubunda ise donanimlarin kurulumu ve bakimi sirasinda

testler icra edilmektedir.

Yazilim gelistirme fazlarinda yapilan testler raporlanmakta ve arsivlenebilmekte,

sistem kurulumlarina ait mal kabuliinde ilgili testler neticelendirilip kayit altina alinmaktadir.

Yonetim, sorunlar1 gidermek icin alinan onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini

gozetmektedir.

Bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar Ag ve Sistem Giivenligi Prosediiriinde

tanimlanmustir.

Bilisim sistemine iliskin gilivenlik planlari, Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi
(BKYS) dokiimanlart igerisinde bulunan standartlar ve prosediirlerle desteklenmektedir.
Glivenlik  planlari, Bilisim Koordinasyon Kurulu tarafindan  olusturulmakta ve
duyurulmaktadir. Giivenlik plan1 uygun araliklarla gilincellenmektedir. Kullanicilara,
organizasyonun bilgi giivenligi konusundaki politikalarini ve kendilerinden beklenen giivenlik

onlemlerini aciklayici e-postalar gonderilmekte, web sayfasinda duyurular yapilmaktadir.

Sistemde yer alan veriler tizerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak Sistem Yonetim

Prosediirii icerinde log yonetim siireci kapsaminda kayitlar tutulmaktadir.

Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirler yasalara ve
diizenlemelere uygundur. Kullamilan tiim {gcilincli parti yazilimlar lisanslandirilarak

kullanilmaktadir.

Ucgiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmeliklerde) éngériilen diizenlemelere

uyulmaktadir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve prosediirlere
sahiptir. Yazilim gelistirme ve degisim yoOnetimine iligkin projeler iist yonetim tarafindan
onaylanmaktadir. Kurum biinyesinde gelistirilen yazilimlar Yazilim Gelistirme Prosediirii

cercevesinde test edilmektedir.
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Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem
Odalar1 Kullanim Talimati mevcuttur. BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim icin
kullanilan kapilar kilitli tutulmaktadir. Sistem odalarina su an i¢in anahtarla erisim mevcut
olup kartla giris i¢in caligmalar devam etmektedir. BS bulundugu yerlere gelen ziyaretgiler
icin ziyaret¢i kayit defteri tutulmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur.
Hassas ve kiymetli donanim parcalar kilitlenmek suretiyle muhafaza edilmektedir. BS
bulundugu odaya giris ve ¢ikislar i¢in giivenlik gorevlileri isttihdam edilmistir. Yangin alarmi
ve uygun yangin sOndiirme sistemleri kurulmustur. Su baskinina karsi donanim yerden
yiikksekte kurulmustur. Elektrik kaynakli problemler yasanmamasi i¢in kgk ve jenerator

mevcuttur.

Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde koruyacak siirekli giincellenen viriis koruma

yazilimlart ve firewall kullanilmaktadir. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Kurumun kullanier sifreleriyle ilgili bir Parola Kullanim Talimati mevcuttur. Kullanict
sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmakta, yazilan sifreler ekranda gériinmemektedir.
Belirli bir uygulama igerisinde ¢aligmasi gereken personelin diger uygulamalara erigimi
engellenmekte, kullanicilarin sisteme erisimleri yetki ve sorumluluklarina bagli olarak
sinirlandirilmaktadir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem acik birakilarak belirli
bir siire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme yetkisiz giris denemeleri
kullanic1 kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gdzden gecirilmektedir. Saldir1 olarak tarif
edilebilecek giris denemeleri tutanak ile iist yonetime raporlanmaktadir. Kurumdan ayrilan
personelin sisteme erigim yetkileri derhal kaldirilmaktadir. Sistem yoneticilerinin ayricalikli

yetkilerini nasil kullandiklar takip edilmemektedir.
Eksiklikler:

Ag ve Sistem Giivenlik Prosediirii, Sistem Odalar1 Erisim Talimati, A§ Kullanim
Talimati, Yurtlar Ag Kullanim Talimati, IU Yerel Alan Aginda 5651 Sayili Kanun Uyarinca
Uyulmas1 Gereken Kurallar Talimat1 gibi prosediir ve talimatlar bulunmakla beraber donanim,
yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini giivence altina alan,

BS giivenligini kapsayan ayrica bir politika dokiiman1 heniiz hazirlanmis degildir.

Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir ortamda gelistirilmekte ancak, ayni

anda iki sistem aktif olarak kullandirilmamaktadir.
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Isten kovulan veya ayrilan personelle ilgili olarak giivenlik gdrevlilerine yazili bilgi
ulagtirilmamaktadir. Mesai disinda g¢alisan giivenlik gorevlisi ve temizlik¢i gibi personelle
ilgili olarak 6zel kontrol mekanizmalar1 ihdas edilmemistir. Ana bilgisayar odasi veya veri

depolama birimi gibi hassas bolgelere giris kodu mevcut degildir. Hirsiz alarmi yoktur.

Olaganiistii durumlara iliskin plan hazirlik asamasindadir. Veri transferine iliskin

siirecler belirlenmemistir.

Sisteme uzaktan cevirmeli baglanti kullanilmak suretiyle saglanabilecek erisimlerle
ilgili yeterli giivenlik 6nlemleri yoktur. Isletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda
degisiklikler yapildiginda, sistemin giivenliginin Onceden belirlenmis standartlarda tekrar
saglanmasi1 igin, mantiksal erisim yollar1 analizi glincellenmemektedir. Kullanimina son
verilen veya bagka bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri iizerinde yer alan hassas

verilerin ve yazilimlarin silinmesini 6ngdren yazili bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Erisim Kontrol Talimatinin hazirlanmaya baglanildigi,
talimat hazirlaninca ayrica sunulacagi, Kurumun biiyiikligii ve fiziksel lokasyon ve birimler
aras1 siire¢ farkliliklart ile insan giiciiniin sinirli olusu g6z oniine alindiginda iki sistemin ayni
anda kullandirilmasi Onerisinin/tespitin  yerine getirilmesinin kisa vadede miimkiin

goriinmedigi,

Isten kovulan veya ayrilan personelin isimlerinin giivenlik gorevlilerine bildirilmesi

gerektigi hususu ile ilgili Personel Daire Bagkanligina resmi yazi yazildigi,

Sistem odalarina girislerde kamera kontrollii elektronik kartlar ile giris yapilmasi igin
proje hazirlanmakta oldugu, 2016 yili i¢inde sistem odalarina erisimin elektronik gegisler ile

saglanacagi ve kayit altina alinacag,

Olaganiistii durumlara iliskin plan hazirlik asamasinda oldugu, sel baskini, deprem,
teror eylemleri vb. felaketler yasandiginda tiniversitenin bir Felaketten Kurtarma Merkezi
bulunmadigi, ancak 2013 yili itibariyle yapilan sanallastirma altyapis1 kapsaminda iki
datacenter’dan olusan ve aralarinda 750m mesafe bulunan iki adet sistem odasina
metrocluster yapt kuruldugu, bunun tam anlamiyla bir FKM olmasa da datalar1 binalarin
basina gelebilecek bolgesel olmayan felaketlerden (yangin, su baskini, tesisat kaynakli
elektrik kesintisi vb.) koruyabilecek, veri yedekliligini ve siirekliligini devam ettirebilen bir

yap1 oldugu, veri yedekleme islemleri ile ilgili agiklamalarin U Bilgi Islem Daire Baskanlig
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Sistem Yonetim Hizmetleri Prosediirii icerisinde anlatildigi,
Mantiksal erigim yollar1 analizi olarak tarif edilen ¢alismanin yapilabilmesi igin sistem
ve ag katmaninin da siirece dahil edilerek servis haritalarinin ¢ikarilmasinin zorunlu oldugu

ve ilgili siirece baglanacagi,

IU Bilgi islem Daire Baskanligi Bilgisayar Teknik Destek Hizmeti Prosediirii’niin
giincellendigi, Prosediiriin 5.4. Bilgisayar veya Bilgisayar Donanimlarmi Hurdaya Ayirma
adiminda, sunucu, bilgisayar vb. bilgisayar malzemelerinin kullanimina son verilmesi veya
bagka bir yere gonderilmesi s6z konusu oldugunda neler yapilacagi hususunun anlatildigi

bildirilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan; bilisim sisteminde tespit
edilerek bulgu konusu yapilan eksikliklerle ilgili ¢alismalarin baslatildigi, bir kismu ile ilgili

gerekli diizenlemelerin yapildigi, bir kismi iizerinde ise halen ¢alisildig1 anlagilmastir.

Kurumun bilisim sistemindeki ¢alismalarini tamamlayip tamamlamadigi hususu 2016

yilinda izlenecektir.
BULGU 7: i.U. Doner Sermaye isletmesinin Mali Yeterliligini Kaybetmis Olmasi

Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yili mali tablolar1 incelenmis ve &zkaynaklarmin
negatif (-) oldugu ve isletmenin kisa vadeli borglarni 6deme kapasitesini kaybettigi tespit

edilmistir.

Isletmelerin gelecegini planlamak, kararlar alabilmek igin mevcut durum ve gelecek
ile ilgili bir takim analiz ve verilere ihtiya¢ vardir. Isletmenin mali durumu mali tablolar
iizerinde Rasyo (oran) analizi yapilarak degerlendirilmis olup degerlendirme sonuclar1 asagida
belirtilmistir:

1- Likidite Oranlari: Bu oranlar, isletmenin kisa siirede O0denmesi gereken
bor¢larin1 6deme giiciinii, isletme sermayesinin yeterliliginin tespit edilebilmesi i¢in kullanilir.
Donen varliklar ile kisa siireli borglar arasindaki iliski, isletmenin kisa siireli borg¢larini 6deme

giiclinli gostermektedir.
Onemli likidite oranlar:

a) Cari oran: Bu oran igletme donen varliklarinin, kisa vadeli yabanci kaynaklara

boliinmesiyle hesaplanir ve bu oran isletmenin kisa siireli bor¢larin1 6deme giicli ile net
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isletme sermayesinin yeterliligi hakkinda fikir verir. Bu oranin en az 1 ve 1’in iizerinde olmasi
gerekir.
Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
316.336.776,79 / 486.982.394,38
0,6496 ( %64,96)

Goriilecegi lizere isletmede bu oran 0,6496 olup isletmenin kisa siireli borglarini

odeme giicii olmadigini gdstermektedir. Isletme faaliyetleri neticesinde zarar ettigi icin bu

oran 1’in altina diismiistiir.

b) Asit test oranmi: Bu oranin hesaplanmasinda, likiditesi digerlerine gore diisiik olan

stoklar, gelecek aylara ait pesin 6denmis giderler, gelir tahakkuklar1 ve diger donen varliklar
gibi kalemler toplam donen varliklar tutarindan diisiiliir. Boylece paraya daha kolay cevrilen
hazir degerler ve kisa surely alacaklar toplam1 dikkate alinir. Dolayisiyla cari orana gore daha

anlamli bir oran olup genel kabullere gore 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir.

Asit Test Oran1 = (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler + Alacaklar) / Kisa Vadeli
Yabanci1 Kaynaklar
=44.510.195,46 + 0,00 + 224.402.784,59 / 486.982.394,38
= 0,5522 (% 55,22)

Goriilecegi lizere; isletme kisa vadeli borglarin1 6deyemez duruma diigmiistiir.

2. Finansal Durum Oranlari: Bu oranlar isletmenin mevcut durumu itibariyle,
faaliyetleri neticesinde zarar etmesi ve gelecek donemlerde de yeterli fon yaratma kabiliyetini
yitirmesi durumunda, orta ve uzun vadeli bor¢larini 6deyip 6demeyecegi hakkinda fikir verir.

Onemli finansal durum oranlart:

a) Kaldira¢ Oram: Isletme aktiflerinin oransal olarak ne kadarinin, kisa ve uzun

vadeli yabanci kaynaklar ile karsilandigin1 gosterir. Bu oraninin 0,50 (%50) iistiinde olmasina

genellikle olumsuz bakilir, bir uyari igareti olarak degerlendirilir.
Kaldirag oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Aktif Toplami

= 486.982.394,38 / 317.754.475,14
=1,5326
Gortilecegi tlizere % 50’nin lizerinde olmamasi gereken oran isletmede % 153,26

seviyesindedir.
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b) Oz sermaye orami: Oz kaynaklarin, aktif toplamima boliinmesi ile hesaplanan bu

oranin ylksek olmasi, isletmenin mali giliciinilin yiiksekligine isaret olarak degerlendirilir.
Oz sermaye oran1 = Oz Kaynaklar / Aktif Toplami

Ancak isletmenin Ozsermayesi (-) oldugundan ( -77.820.291,38 TL) bu oran (-)

degerdedir ve bu da isletmenin mali giicliniin olmadigini géstermektedir.

c) Bor¢lanma katsayisi orani: Bu oran, isletmenin borglanarak sagladigi kaynak ile

isletme ortaklarinin getirdigi ve isletmenin olusturdugu 6z kaynak arasindaki iliskiyi gosterir.
Yabanci kaynaklarin toplam tutarinin, igletme 6z kaynaklarma (6z sermaye) boliinmesi ile
hesaplanir. Bor¢lanma katsayisinin yiiksek olusundan, isletmeye bor¢ verenlerin isletme
ortaklarindan daha fazla kaynak sagladigi anlasilir. Bu oranin 1 olmasi 6z kaynagin
yeterliligini gosterir, 2’ye c¢ikmasi isletmeler i¢in olumsuz yonde bir alarm olarak

distiniilebilir.
Borglanma Katsayis1 oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Oz Kaynaklar

Isletmenin dzkaynaklar1 negative (-) bir deger oldugundan ( -77.820.291,38 TL) bu oran

cok yiiksektir ve son derece vahim bir durum olarak géziikkmektedir.

d) Kisa vadeli yabanc1 kaynagin aktif toplamina orami: Bu oran igletmenin aktif
toplaminin ylizde kaginin kisa vadeli kaynak ile finanse edildigi hakkinda fikir verir. Kisa
vadeli yabanci kaynakla kisa silirede paraya ¢evrilebilen varliklarin finanse edilmesi gerekir.
Kisa vadeli borg ile uzun vadede paraya g¢evrilebilen duran varliklarin fonlanmasi isletmeyi
kisa vadeli bor¢larin1 6demede sikintiya sokabilecektir. Bu oraninin 0,33 (%33)’li agmamast

genel olarak kabul edilebilir.

Kisa vadeli yabanci kaynak orani = Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynak/ Aktif Toplami
486.982.394,38 /317.754.475,14
1, 5326 (% 153,26)

Gortilecegi lizere; isletmenin aktif toplaminin % 153,26’s1 kisa vadeli kaynaklarla

finanse edilmektedir.

Ozetle; isletmenin temel muhasebe ilkeleri karsisinda mali yeterliligini kaybettigi

aciktir. Isletme zararmin biiyiik kisminin tibbi hizmet veren déner sermaye isletmelerinden
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kaynaklandig1 anlasiimaktadir. 2015 yil sonu itibariyle iTF, CTP, Kardiyoloji ve Onkoloji
Déner Sermaye Isletmelerinin finansal durumlarmma [(toplam bor¢ — (alacak + stok)]

bakildiginda:

- Toplam bor¢larinin 486.982.394,38 TL,

- Toplam alacaklariin+stoklariin (224.402.784,59+38.741.396,12)= 263.144.180,71
TL oldugu

- 223.838.213,67 TL tutarinda borg artig1 bulundugu

gorilmiistir.

Diger bir deyigle; 2015 yil sonu itibariyle isletme 223.838.213,67 TL tutarindaki

borcunu 6deyememis ve bu borg 2015 yilina aktarilmistir.

Yerinde yapilan denetim sirasinda yapilan alimlarin 6demelerinin 10-15 ay sonrasi
olarak belirlendigi, bu nedenle ihalelere katilim olmadigi, ihale yapilamadig i¢in alimlarin
cogunun “acil alim” kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sk./22-f maddesi kullanilarak
temin edildigi, bunun da rekabet olusmadigi i¢in yiiksek fiyatlarla alim yapilmasina sebep
oldugu ve zararin katlanarak ¢ogaldigi, yine ihale ile yapilabilen alimlarda da yiiklenicilerin
sattiklart malin bedelini 10-15 ay sonra alabileceklerini géz 6niine alarak yiiksek fiyatlar teklif

ettikleri anlasilmastir.

Diger taraftan; sozlesmelerinde sattiklart malin bedelini 270 giin i¢inde alacaklari
yoniinde hiikiim bulunan bir¢ok firma, aradan bu siirenin iki katindan fazla zaman gectigi
halde kendilerine 6deme yapilmadigindan isletme aleyhine icra davalari agmaya baslamig
olup, alacaklarina faiz de talep etmekte, icra masraflariyla birlikte bor¢ katlanarak artmakta ve

bu husus olay1 daha da vahim hale getirmektedir.

Isletmenin neredeyse iflas etme durumuna gelmesinin nedenleri arastirilmis ve

yukarida belirtilen yiiksek fiyatlarla alim nedeninin diginda;

- Hastanelerde calistirilmasina ihtiya¢ duyulan personel i¢in kadro alinamadigindan
hizmet alimi yoluyla ¢aligtirilmalarinin, bu kapsamda 2014/95814 ihale kayit numarali “12
Aylik Personel Hizmeti Temini” ihalesi kapsaminda 2.071 kisinin ¢alistirildig1 ve bu ihale
kapsaminda calistirilan personel i¢in yiiklenicilere yillik olarak 66.514.497,82 TL (KDV

hari¢) tutarinda 6deme yapilmasinin,
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- Universite hastanelerinde gérevli olan ve 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan
personele 375 sayili KHK kapsaminda verilen denge tazminati ile liniversite hastanelerinde
657 sk./4-A ve 4-B kapsaminda galisan personelin maaslarinin déner sermaye biitgesinden

O0denmesinin ve

- SGK fiyatlarinda 9 yildir artis yapilmamasi ve SUT fiyatlarinin maliyetlerin altinda

kalmasinin
Mali yapiy1 giderek daha da ¢ikmaza soktugu anlasilmistir.

Mali yap1y1 bozan ve Isletmenin borglarmi 6deyemez hale gelmesine sebep olan ve
yukarida sayilan hususlar ¢oziimlenmeden Universite hastanelerinin  yasamlarmi

stirdlirebilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1.U. Doéner Sermaye Isletmesinin mali yeterliligini

kaybetmis olmasinin 2010 yilindan giinlimiize kadar olan siirecin bir sonucu oldugu,

Universite Tip Fakiilteleri Egitim Arastirma hastanelerinde hizmetin devamlilig1 igin
calistirllmasina ihtiya¢ duyulan personele kadro alinamadigindan, gerekli personelin hizmet
alimi yoluyla caligtirlmak zorunda kalindigi, personel, temizlik ve giivenlik hizmet

alimlarinin isletme gelirlerden yapildigi,

657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personele 375 sayili KHK kapsaminda verilen
denge tazminatiin yiiksekdgretim kurumlarinda devlet biitgesinden Odenirken, iiniversite
hastanelerinde 657 sk./4-A ve 4-B kapsaminda ¢alisan personelin maaslarinin bile doner

sermaye blit¢cesinden 6dendigi,

Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen hizmetler karsiliginda, SGK fiyatlarinda 9

yildir artis yapilmadigi ve SUT fiyatlarimin verilen saglik hizmeti maliyetlerinin altinda

kaldigs,

Egitim Arastirma hastanelerinin son basvuru merkezi olmasinin geregi olarak nitelikli
saglik hizmetleri verdigi, ancak, tretilen hizmetlerin yaklasik %20-25'1 Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) kapsamina alinmadigindan iicretlendirilmedigi, Universite hastanelerine gok
ozellikli vakalarin bagvurdugu ve bu vakalara yapilan miidahalelerde kullanilan malzemelerin
ayrica lcretlendirilemedigi, ¢ogu islemlerin tanimlanan paket fiyat kapsaminda kaldigi, bu

nedenle gelir artsa da maliyetlerin (giderlerin) daha da fazla arttig1,
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Yukarida 6zetlenen nedenler ile sadece kendi hastanelerinde degil, tiim {niversite
hastanelerinde mali yapinin bozuldugu ve isletmelerin borglarini uzun vadeler ile 6deyebilir
duruma geldikleri, geri 6demelerde olusan uzun siirenin ise, gerekli tibbi malzemelerin daha
yiiksek fiyatla (SUT tarafindan belirlenen fiyatlarin iizerinde) alinmasina neden oldugu, daha
saglik hizmeti verilmeden maddi bir kaybin gerceklestigi, nitelikli satici yerine niteliksiz

tedarik¢i ile muhatap kalindig,

2010-2011 yillarinda 22 Universite hastanesi icin toplam 377 milyon TL finansal
destek saglandigi,

v" 2010 yilinda 209 milyon TL
v" 2011 yilinda 168 milyon TL

Istanbul Universitesinin ise anilan yillarda borg/gelir oram diisiik oldugu igin herhangi
bir 6denek alamadigi, tiim bu sebeplerden dolay: isletmenin mali tablosunun 2010 yilindan

itibaren bozulmaya bagladigi,

Universite hastanelerinin egitim, arastirma, hizmet acgisindan siirdiirebilir olmast,
nitelikli saglik hizmetlerini verebilmelerinin ancak birtakim iyilestirilmelerin yapilmasi ile

miimkiin olabilecegi,

S6z konusu olumsuzluklarin ortadan kalkmasi i¢in birtakim yasal diizenlemelerin

yapilmasinin gerekmekte oldugu, bu kapsamda;

e Hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan personel i¢in kadro temin edilerek maaslarinin 6zel
blitceden 6denmesinin saglanmasi,

e Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Paymin 6zel biitceden karsilanmasi,

e Universite Hastanelerine Tibbi cihaz alimlar1 igin Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigiinde biitge ayrilmasi. (Saglik bakanligi hastanelerinde var olan Hudut ve
Sahiller Saglk Genel Miidiirliigii destegi Universite Hastanelerinde bulunmadigi,)

e Hastanelerde 4/A ve 4/B’li olarak calisan personelin maas ve denge tazminati
o0demelerinin 6zel biitceye aktarilmasi, doner sermaye iizerindeki yiikiin azaltilmast,

e SUT fiyatlarinin SGK tarafindan yeniden gdzden gegirilerek Universite hastanelerinde
verilen hizmetlere ayr bir iicretlendirmenin yapilmasi,

gibi iyilestirilmelerin yapilmasinin mali yapinin diizelmesine olanak saglayacag: bildirilmistir.
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Sonug olarak; 1dare tarafindan gdnderilen cevapta; bulgumuzda &ne siiriilen ve mali
yapiy1 bozan tiim olumsuzluklar kabul edilmistir. Mali yapiy1 bozarak isletmenin borglarini
odeyemez hale gelmesine sebep olan hususlar ¢oziimlenmeden Universite hastanelerinin

yasamlarimi stirdiirebilmesinin miimkiin olmadigi kanaatine varilmistir.

BULGU 8: Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Odemeleri Kamu Tarafindan
Ustlenilmesine Karsin Yiiklenicinin Teklif Bilesenleri icinde Yer Alan “Soézlesme ve

Genel Giderler” Oraninin Diisiiriillmemesi

Déner Sermaye Merkez Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilan 2071 kisilik Hizmet
Alim Thalesine ait teknik sartnamenin 16 nc1 maddesinde “....... Yiiklenici, son hakkedisini
almadan énce personelin yasal tazminatlarini ve haklarini vererek idare ile iliskilerini kesecek ve
bunu idareye banka dekontlari, banka kayitlar: ve ggerekli diger yazili evraklarla belgeleyeceklerdir.
Cesitli sebeplerden dolayr isten cikartilan personelin kanun geregi odenmesi gereken kidem, ihbar
tazminati gibi yasal haklarindan kaynaklanan tazminatlarini da yiiklenici karsiayacaktir ve bunu
yukarida belirtildigi iizere idareye banka dekontlar ile belgeleyecektir. Yiiklenici ve ¢alisan personel
idareden bu hususta hi¢hir sekilde ddeme talebinde bulunamayacaktir.” hilkmii yer almaktadir. Bu
diizenlemeye karsin hizmet alimi kapsaminda Isletmede ¢alisirken emekliye ayrilan taseron
iscilerin mahkeme kararlariyla iist isveren olan Isletmeden kidem tazminatlarmi aldiklari

gorilmiistiir.

Bu durum sadece 1.U. Déner Sermaye Merkez Isletme Miidiirliigii’nde s6z konusu
olmayip, Kamunun yaptig1 “Personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri’nin hemen
hepsinde uygulama bu sekle donlismiistiir. Kanun koyucu fiili durum ile mevzuati
uyumlastrmak adina 6552 sayili “Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair
Kanun” un 8 inci maddesi ile yaptig1 diizenleme ile; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denmesini hiilkme baglamis, bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu isyerlerinde gegen hizmet siiresinin hesabu, alt igsverenden ve alt igveren ig¢isinden
istenecek belgeler ve ddeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilan

yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenleme yapilmistir. S6z konusu “Kamu Ihale
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Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet alimlar1 Kapsaminda
I[stthdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik”

08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde; itibaren kamu kurum ve kuruluslart 11.09.2014
tarihinden hizmet alimi yoluyla caligtirdiklart personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden

sorumlu hale gelmistir.

Hal boyle iken; yani artik yiikleniciler kamuda hizmet alimi yoluyla calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulmus iken kendilerine halen
teklif bilesenleri arasinda sayilan ve is¢ilere 6denecek kidem tazminati karsiliklarini da igeren
Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler kaleminden % 4 oraninda gider karsiligini tekliflerine

eklemelerine izin veren mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

11.09.2014 tarihinden itibaren kamuda hizmet alimi yoluyla calistirilan personelin
kidem tazminatlarinin 6denmesinden yiikleniciler degil ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumlu olmas1 nedeniyle yiikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme Gideri ve Genel
Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir degisiklik yapilmamig
olmasi nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine % 4 oraninda sézlesme gideri ve genel
gider eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tasidigi kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda;  Konuyla ilgili olarak yasal diizenleme yapilmasi

gerektigi bildirilmistir.

Sonuc olarak; 11.09.2014 tarihinden itibaren kamuda hizmet alim1 yoluyla calistirilan
personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden yiikleniciler degil ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin sorumlu olmasi nedeniyle yiikleniciler tarafindan teklife eklenen Sozlesme
Gideri ve Genel Giderler oraninda bir diisme olmasi gerekirken mevzuatta bu yonde bir
degisiklik yapilmamis olmasi nedeniyle yiiklenicilerin halen tekliflerine % 4 oraninda
sozlesme gideri ve genel gider eklemelerinin kamuyu zarara ugratici nitelik tasidig1 kanaatine

varilmistir.
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BULGU 9: Zamaninda Takip ve Tahsil Edilmeyen Doner Sermaye Alacaklarinin
“Siipheli Alacak” Haline Doniismiis Olmasi

ITF ve CTF Hastaneleri’nin SSK hak sahiplerine sunduklar1 hizmetler neticesinde
2003-2004 yillarina ait faturalarin, sevki yapan SSK Hastaneleri tarafindan 6denmesi gereken
%25°1ik kismini olusturan 19.028.826,92 TL.nin, fatura tarihlerinden itibaren isleyecek yasal
faizi, yargilama giderleri ve vekalet iicreti ile birlikte tahsili i¢in Istanbul 1.Asliye Hukuk
Mahkemesi’nde 2012/641 esas numarali alacak davasi acildig1 goriilmiistiir.

Konu incelendiginde; SSK hak sahiplerine verilen tedavi hizmeti karsiliginda olusan
19.028.826,92 TL tutarindaki alacagin:

- 9.950.682,30 TL.lik kisminin ITF’ye

- Kalan 9.078.144,62 TL.sinin ise CTF’ye ait oldugu anlagilmistir.

06.01.2005 tarihinde ¢ikarilan 5283 sayili “Bazi Kamu Kuruluglarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun” ile ITF ve CTF Hastanelerinin
alacakli oldugu SSK Hastaneleri Saglik Bakanligi’na devredilmis, 5615 GV Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun Gegici 3.md. ve SGK’nin yaymladigi
02.05.2007/4118 sayil1 2007/32 nolu Genelge ile Universite Hastanelerinin SGK Kurumu ile
kuruma devredilen diger kurumlara 31.12.2006 tarihine kadar verdikleri tedavi hizmetleri
karsilig1 diizenledikleri ilgili doneme ait toplam fatura bedellerinden kalan miktarlarin 6deme
ve terkin islemleri ile ilgili usul ve esaslar belirlenmis, bu diizenlemeler dogrultusunda her iki
hastanenin bashekimleri ve 1.U. Doner Sermaye Saymani ile Istanbul Saglik Isleri il Mdl.
arasinda 2005-2007 yillar1 arasina ait borg-alacak tutarlari ile ilgili olarak bir Mutabakat
Tutanag imzalanmistir. S6z konusu Tutanakta Universite hastaneleri yetkilileri tarafindan
“2003-2004 yillar1 alacak haklarimiz 6denmemis olup bu haklarimiz sakli kalmak kaydiyla”

notunun diisiilerek imza atildig1 goriilmiistiir.

5283 sk. hiikiimleri ¢ercevesinde bor¢ ve alacaklari ile birlikte Saglik Bakanligina
devredilen eski SSK hastanelerince, devir dncesinde IU hastanelerine sevk edilen hastalara
ITF ve CTF biinyesinde verilen saglik hizmetleri igin diizenlenen faturalarin % 75’ine tekabiil
eden kismi avans olarak ilgili donemde tahsil edilmis, bakiye %?25’e tekabiil eden kismin ise

O0denmeyerek mutabakat konusu oldugu anlasilmaistir.

2003-2004 yillarinda SSK hastanelerine verilen saglik hizmeti karsilifinda olusan

alacaklarin neden 2007 yilina kadar istenmedigi ve takip edilmedigi izaha muhtactir. Yine s6z
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konusu Mutabakat Tutanagi’nin imzalandig1 2007 tarihinden 2012 yilina kadar gegen 5 yillik
stire zarfinda gelir gerceklestirme gorevlileri tarafindan herhangi bir islem yapilmamais, Saglhk
Bakanligt ve SGK ile yazismalar yapilmamistir. Hastane alacaklarinin zaman asimina
ugramasina az bir siire kala harekete gecilmis, donemin Rektorii tarafindan 02.05.2012
tarthinde Saglik Bakanligina bir yazi1 yazilarak, 5283 sk. hiikiimleri ¢ercevesinde bor¢ ve
alacaklari ile birlikte Saglik Bakanligina devredilen eski SSK hastanelerince, devir dncesinde
U hastanelerine sevk edilen hastalara iTF ve CTF biinyesinde verilen saglik hizmetleri i¢in
diizenlenen faturalarin % 75’ine tekabiil eden kisminin avans olarak ilgili donemde tahsil
edildigi, bakiye %25’e tekabiil eden ve Saglik Bakanligi’na devredilen eski SSK
hastanelerince ddenecek olan alacaklarmin, SGK’dan (SSK Ist. Sagl. isl. il Mdl. den) talep
edildigi, ancak s6z konusu miidiirliigiin, zikredilen borglu hastanelerin bor¢ ve alacaklari ile
birlikte Saglik Bakanligi’na devredildigini bildirmesi {izerine 2003-2004 yillarinda, Saglik
Bakanligi’na devredilen hastanelerce sevki yapilan hastalarin tedavi bedellerinin % 25’inin
Saglik Bakanlig: tarafindan 6denmesini talep ettigi, ancak, bu yazisina 2015 yilina kadar

cevap alamadig1 gorilmiistiir.

Bu arada alacaklarin zamanasimina ugramamasi i¢in en ge¢ 31.12.2012 tarihine kadar
dava agilmas1 gerektiginden TU Rektorliigii Hukuk Miisavirligi tarafindan Istanbul 1.Asliye

Hukuk Mahkemesi’nde 2012/641 esas numaral1 alacak davasi agilmustir.

Dava siireci bagladiktan sonra; Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi Rektorliige hitaben
yazdig1 16.03.2015 tarihli yazida; konuya istinaden Istanbul Saglik Miidiirliigii ve taraflarinca
bahsi gegen hastanelerden kayitlarini incelemeleri ve bor¢ kaydina rastlanildigi takdirde
O0demelerinin yapilmasinin istendigi, bahsi gegen hastanelerin kayitlarinda bor¢ kaydina
rastlamadiklarmi bildirdiklerini goriilmiis olup, yine aym yazida; CIBALI Saglik Sosyal
Giivenlik Merkezi Muhasebe Servisinin 2003-2004 yillarina ait kat’i mizanlarda avans
hesaplari ile alacak hesaplarinin dokiimii ile SSK hastanelerinin devir itibariyle diizenledikleri
kat’i mizanlarda Istanbul Universitesi hastanelerine ddenmesi gereken bir borg gdziikmedigi
ve devredilen hastanelerden alinan % 75 avans ddemeleri sonrasi kalan fatura tutarlarinin
odenmis ve kapatilmis olduguna dair belgelerin Idareye sunuldugu belirtilmis, kisaca; sdz

konusu borg¢ kabul edilmemistir.

Sonu¢ olarak; kaynagi 2003-2004 yillarina dayanan alacaklarin zamaninda takip

edilmemesi neticesinde, ililkede olusan mevzuat degisiklikleri nedeniyle Doner Sermaye

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

Isletmesinin muhatap bulamaz hale geldigi ve zamanasimina az bir siire kala alacagm dava

yoluyla tahsilinin saglanmaya calisildig1 agiktir.

2003-2004 yillarinda SSK tarafindan sevkedilen hastalara verilen saglik hizmeti
karsiliginda tahakkuk eden alacaklar1 takip etmeyerek ilgili hastanelerden tahsili i¢in gerekli
islemleri baslatmayan ITF ve CTF Hastaneleri gelir gerceklestirme gorevlileri ve {ist
yoneticiler ile, 2007 yilinda imzalanan Mutabakat Tutanagindan sonra alacaklar1 hakkinda 5
yil herhangi bir girisimde bulunmayan ve islem yapmayan gelir gerceklestirme gorevlileri ve
{ist yoneticiler Isletmenin 19.028.826,92 TL tutarindaki alacagmin siipheli hale gelmesine

sebep olmuslardir.

Kamu idaresi cevabinda; 2003-2004 yillarinda MEDULA sistemine benzer sistemin
olmayisi, faturalarin manuel olarak goénderilmesi ve bir¢ok hastaneye saglik hizmeti verilmesi
nedeniyle alacak bakiyelerinin takibinde gecikme yasandigi, 2005 yilinda SSK Hastanelerinin
Saglik Bakanligmma devredilmesinden sonra alacaklarla ilgili olarak yapilacak mutabakata
iligkin geriye doniik inceleme esnasinda 2003-2004 yilina ait bakiyelerin tespit edildigi, konu
hakkinda donemin Saymanlik Miidiiriinin 18.01.2006 tarihinde SSK Saghk Isleri
Midiirliigiine yaz1 yazdigi, ilgili kurumun devrinden sonra 2007 yilinda 2005-2006 yillarina
ait alacaklarin mutabakatinin yapilmis olup; diisiilen serhe (2003-2004 yillarina ait alacaklarin
odenmesi) istinaden Déner Sermaye Saymanligi tarafindan SGK Saglk Isleri il Miidiirliigiine
19.10.2007 tarih ve 1045 sayili yaziy1 yazildigi, mevzuat degisikligi ve SSK'nin devredilmesi
sebebiyle takip islemlerinin tamamen zorlastig1 ve devralan kurumla konu hakkinda anlasma
saglanamamasi sebebiyle Hukuk Miisavirligince Istanbul 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde

2012/641 esas numarali davanin agildig1 ve siirecin halen devem ettigi bildirilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi; Isletmenin 2003-2004 yillarina ait alacaklarinin SGK ile
bir mutabakat yapilmasina karar verildikten sonra yapilan calisma sirasinda ortaya ¢iktigini
kabul etmekte, s6z konusu alacaklar i¢in 2006 yilinda Isletme Saymanlik Miidiirii tarafindan
SSK Saglik Isleri Miidiirliigiine yaz1 yazildigmni (sadece bir kez), mutabakat imzalandiktan
sonra 2007 tarihinde bir kez daha ayn1 Kuruma yazi ¢ikildigini belirterek, 2012 yilinda tahsili

saglanamayan alacakla ilgili olarak dava agilarak takip yoluna gidildigini beyan etmistir.

Gériilecegi iizere Idare cevabinda bulguda belirtilen tespiti adeta onaylamistir. Aradaki
tek fark, 2003-2004 yillarina ait alacaklar i¢in 2006 yilinda bir kez, 2007 yilinda da bir kez

olmak {iizere toplam iki kez ilgili kuruma yazi yazilmis olmasinin, s6z konusu alacaklarin
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takibi i¢in yeterli goriilmesidir. S6z konusu yazilar denetim sirasinda tarafimizca da goriilmiis
olup, bu yazilarin higbirisine cevap alamayan Idarenin; o tarihte eyleme gegmeyerek durumu
akisina birakma nedenleri anlasilamamis ve aslen bulguda bu durum tenkit konusu
yapilmistir.

Yine Idare cevabinda; 2007 yilindan 2012 yilina kadar aradan gegen 5 yillik siire

zarfinda neden herhangi bir islem yapilmadigina dair bir agiklama mevcut degildir.

2003-2004 yillarinda SSK hastanelerine verilen saglik hizmeti karsiliginda olusan
alacaklarin neden 2007 yilina kadar istenmedigi ve takip edilmedigi izaha muhtagtir. Yine soz
konusu Mutabakat Tutanagi’nin imzalandig1 2007 tarihinden 2012 yilina kadar gegen 5 yillik
stire zarfinda Saglik Bakanligi ve SGK ile herhangi bir yazisma yapilmamistir. Hastane
alacaklarinin zaman asimimna ugramasina az bir siire kala harekete gecilmis, Saghk
Bakanligi'na bir yazi yazilarak, Isletmenin Bakanhiga devredilen eski SSK hastanelerince
Odenecek olan alacaklarinin Saglik Bakanligi tarafindan 6denmesi talep edilmis, ancak, bu
yazisina da 2015 yilina kadar cevap alamamis, dava siireci basladiktan sonra Tirkiye Kamu

Hastaneler Birligi Rektorliige bir yaz1 yazarak bdyle bir borglarinin olmadigini bildirmistir.

Gelinen noktada; kaynagi 2003-2004 yillarina dayanan alacaklarin zamaninda takip
edilmemesi neticesinde alacagin tahsilati siipheli hale gelmis, bu durum muhasebe kayitlarina
da intikal etmis ve 2003-2004 yillarina ait toplam 19.028.826,92 TL tutarindaki alacak 129

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmistir.

2003-2004 yillarinda SSK tarafindan sevk edilen hastalara verilen saglik hizmeti
karsihginda tahakkuk eden alacaklari takip etmeyerek ilgili hastanelerden tahsili i¢in gerekli
islemleri baslatmayan ITF ve CTF Hastaneleri gelir gerceklestirme gorevlileri ve {ist
yoneticiler ile, 2007 yilinda imzalanan Mutabakat Tutanagindan sonra alacaklar1 hakkinda 5
yil herhangi bir girisimde bulunmayan ve islem yapmayan gelir gergeklestirme gorevlileri ve
list yoneticiler Isletmenin 19.028.826,92 TL tutarindaki alacagmin siipheli hale gelmesine

sebep olmuslardir.
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BULGU 10: isletmenin 120 Alicilar Hesabi ile 135 Personelden Alacaklar
Hesabinda Kayith Tutarlarin Borclular Bazinda Takip Edilmemesi ve Tahsilatin

imkansiz Hale Gelmesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin konsolide mali tablolarinda yer alan ve
Kurum alacaklarin1 olusturan 120 ve 135 hesapta kayith toplam 115.415.663,85 TL
tutarindaki alacaginin borglularinin bilinmedigi, her alacak i¢in alacak takip dosyasi

tutulmadigi tespit edilmistir.

120 hesabin alt kalemleri incelendiginde Kurum alacaklarinin:

- Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Alacaklar

- Ogzel Biitge Kapsamindaki Idarelerden Alacaklar

- Mahalli idarelerden Alacaklar

- Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar

- Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar

- Sigorta Sirketlerinden Alacaklar ve

- Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar
kalemlerinden olustugu goriilmiistiir. Kurum tarafindan bu alt kalemlerde kayitli toplam
tutarlar bilinmekte, ancak, hangi kurumdan/sahistan ne kadar alacakli olundugu hususu
bilinmemektedir. Hastane otomasyon yaziliminda yapilan tahsilatlar toplam olarak
goriinmekte, sistem hangi kurumdan ne kadar tahsilat yapildigi, kalan borcun kime ait oldugu
konusunda raporlama yapmamaktadir. Dolayisiyla; mali tablolarda yer alan ve onceki yillara
ait olan alacak tutarinin bor¢lularinin kim oldugu bilinmemekte, bu durum tahsilatin takibini
ve gergeklestirilmesini olanaksiz hale getirmektedir. Déner Sermaye Merkez Isletme
Miidiirliigiinii olusturan doner sermaye isletmelerinin bazilarinda alacak takip dosyasi hig
tutulmadigi, bazilarinda da alacagin sadece bir boliimii i¢in takip dosyalarinin mevcut oldugu
anlasilmistir. Bu durumda mali tablolarda 120 hesabin alacaginda kayitli olan 115.415.663,85

TL’nin bir kism1 fiilen siipheli alacak haline doniismiistiir.

Aym sekilde Isletmenin 2015 konsolide mali tablolarinda yer alan 135 Personelden
Alacaklar hesabinda kayitli 2012 yili kaynakli kayitlarin kaynagi ve borglularin kimligi ile
ilgili olarak isletmenin elinde herhangi bir bilgi bulunmadig: tespit edilmistir. 120 hesapta
oldugu gibi bor¢lusunun bilinmedigi bir alacagin takibi ve tahsili imkansizdir. Bu nedenle 135

hesapta kayith alacaklar da siipheli alacak konumundadir. Isletmenin 120 ve 135 hesapta
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kayith alacak tutarlarindan ne kadarinin tahsilinin imkansiz hale geldigi hususunun ancak 6zel

bir ¢alisma ile saptanabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespit kabul edilerek Doner Sermaye Isletme
Midiirliigiiniin harcama birimlerini siirekli olarak yazili sekilde uyardigi, bulguda yer alan

hususa azami 6zen gosterilmeye devam edilecegi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idarenin cevabi 120 ve 135 hesaplardaki olumsuzlugu giderecek
mahiyette degildir. Isletmenin mali tablolarinda yer alan ve onceki yillara ait olan alacak
tutarinin  borglularimin  kim oldugu bilinmemekte, bu durum tahsilatin takibini ve
gerceklestirilmesini olanaksiz hale getirmektedir. Bu durumda mali tablolarda 120 hesabin
alacaginda kayithh olan 115.415.663,85 TL’nin bir kismi fiilen siipheli alacak haline

doniismuistiir.

Aym sekilde Isletmenin 2015 konsolide mali tablolarinda yer alan 135 Personelden
Alacaklar hesabinda kayithh 2012 yili kaynakli kayitlarin kaynagi ve borglularin kimligi
bilinmediginden 120 hesapta oldugu gibi 135 hesapta kayith alacaklar da siipheli alacak
konumundadir. Isletmenin 120 ve 135 hesapta kayithh alacak tutarlarindan ne kadarinin
tahsilinin imkansiz hale geldigi hususunun ancak 06zel bir c¢aligma ile saptanabilecegi

diistiniilmektedir.
BULGU 11: Zeyilnamelerde Tebligat Siirelerine Uyulmamasi

ITF tarafindan ihalelere iliskin olarak diizenlenen zeyilnamelerin birgogunun ihale
dokiiman1 satin alan isteklilere bildirilmesinde mevzuatta Ongoriilen tebligat siirelerinin

dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunun "fhale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1" baslikli 29.maddesinde; "Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik
yapilmamas1 esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni
sekilde ilan olunur. Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir pargast olan

zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarmi temin
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edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde,
ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere

tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir." hilkmii yer almaktadir.

a) 2014/63900 Thale Kayit Numarali “108 Kalem Tibbi Malzeme Temini” ihalesiyle
ilgili olarak 22.07.2014 tarihinde idarece diizenlenen Zeyilname;

- Bursa Medikal Teknik Servis Elektronik tibbi Malzeme San. Tic. Ltd. Sti. adli
istekliye 06.08.2014 tarihinde (ihale tarihinden iki giin 6nce),

- Mega Teknik Kagit Sanayi ve Gida Uriinleri Tic. Ltd. Sti. adli istekliye postayla
02.08.2014 tarihinde (ihale tarihinden dort giin 6nce) ve

- Mertsel Ecza Depolari San. ve Tic. A.S. adli istekliye de 02.08.2014 tarihinde
(ihale tarihinden dort giin 6nce)

iadeli taahhiitlii olarak postayla teblig edildigi tespit edilmistir.

b) Yine 2014/27005 Ihale Kayit Numarali ve 11.04.2014 tarihinde ihalesi yapilan “39
Kalem Tibbi Malzeme Temini” alimi isine ait ihale dokiimaninda (teknik sartnamede) yapilan
degisiklikle ilgili olarak diizenlenen 03.04.2014 tarihli Zeyilnamenin; degisiklikten 6nce ihale

dokimanini EKAP’tan indiren isteklilerden:

- Tempo Teknik Medikal Paz. Org. Ith. Miim. ve Isl. Tic. San. A.S, Alvimedica Saglik
Ekip.Paz.Satis Dag.A.S.’ye 03.04.2014 tarihinde ((ihale tarihinden sekiz giin 6nce)

- Ayra Medikal Yat. Ltd. Sti, Boston Scientific Ltd. Sti.’ye 04.04.2014 tarihinde (ihale
tarihinden yedi giin 6nce)

Faks yoluyla teblig edildigi anlagilmistir.

Gortilecegi tizere; 08.08.2014 tarihinde yapilacak ihaleye ait ihale dokiimaninda
(teknik sartnamede) yapilan degisiklik (zeyilname) dokiiman satin alan ¢ istekliye ihale
tarthinden 10 (on) giin 6nce teblig edilmemis, bu istekliler 10 (on) giin 6ncesinde bilgi sahibi
olamamis, nitekim 2014/63900 ihale kayit numarali ihalede kendisine ge¢ bildirimde
bulunulan isteklilerden bir tanesi de ihaleye teklif verememis ve bu suretle Kanunun 29 uncu

madde hiikmii gecersiz kilinmistir.

Yukarida zeyilnamelerde tebligat siiresine uyulmamasi hususu ile ilgili olarak sadece
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iki 6rnek verilmis olup; zeyilname diizenlenen ITF ihalelerinden bircogunda mevzuata aykiri

bu durum gézlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda;

a) 2014/63900 ihale Kayit Numarali 108 Kalem Tibbi Malzeme Temini ihalesi ile
ilgili olarak 22.07.2014 tarihinde diizenlenen Zeyilnamenin ayni giin iadeli taahhiitlii olarak
postaya verildigi, ihale tarihinin 08.08.2014 oldugu, ihale tarihinin 6telenmesini gerektirecek

durum olmadigindan ihale tarihinde ertelemeye gidilmedigi,

Bursa Medikal Teknik Servis Elektronik Tibbi Malzeme Satis San. Tic. Ltd. Sti.,
Mega Teknik Kagit San. Ve Gida Uriinleri Tic. Ltd. Sti. ve Mertsel Ecza Depolar1 San. Ve
Tic. A.s. firmalan tarafindan Zeyilnamenin taraflarina ge¢ ulagmasi hakkinda olumsuz bir

doniis yapilmadigi,

b) 2014/27005 Thale Kayit Numarali 39 Kalem Tibbi Malzeme Temini ihalesi ile ilgili
olarak 03.04.2014 tarihinde diizenlenen Zeyilnamenin ayni giin 03.04.2014 tarihinde faks ile
teblig edildigi, ihale tarihinin 11.04.2014 oldugu ve hasta magduriyetinin olusmamasi adina

ihale tarihinde ertelemeye gidilmedigi,

Ayrica Tempo Teknik Medikal Paz. Org. ith. Miim. ve Isl. Tic. San. A.S., Alvimedica
Saglik Ekip. Paz. Satis Dag. A.S., Ayra Medikal Yat. Ltd. Sti. ve Boston Scientific Ltd. Sti.
firmalar1 tarafindan Zeyilnamenin taraflarina ge¢ ulasmasi hakkinda olumsuz bir doniis
yapilmadigi, bu konuda olusabilecek hatalara kars1 daha dikkatli olunmasina yonelik gerekli

hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda; Zeyilnamelerin postaya verildigi tarih ile
ihale tarihi arasinda kiyaslama yaparak ihalenin ertelenmesine gerek duyulmadigi seklinde

beyanda bulunmustur.

Oysa; 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun "Ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmasi" baglikli 29 uncu maddesinde; diizenlenen Zeyilnamelerin, son teklif verme
giinlinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde ihale dokiimani
alanlarin tamamina gonderilecegi” hiikkmiinde yer alan “son teklif verme giiniinden en az on
giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde” ibaresinden; tebligatin ihale

tarthinden en az 10 giin 6nce isteklilerin eline gegmis olmasinin amaglandigi, diger bir deyisle
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degisiklikle ilgili bildirimin istekliler tarafindan teblig edildigi tarihin anlagilmasi gereklidir.
Idare tarafindan teblig i¢in postaya verildigi tarihin kabul edilmesi ve bunun ihale tarihinden
10 gilin Oncesine ait olmasmin yeterli oldugunun kabul edilmesi halinde; postada gecikilen
streler ve tebligatin yerine ulagsmasinda yasanabilecek muhtemel sikintilar géz Oniine
alindiginda; baz1 tebligatlarin ihale tarihi gectikten sonra bile istekliye ulagsabilme ihtimalinin
de mevcut oldugu gozden kagirilmamalidir. S6z konusu siire; isteklilere, Zeyilname ile
yapilan degisiklikler nedeniyle yeni tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in bir ek zaman taninmast
ve ihalede rekabetin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bulgumuz incelendiginde;
2014/63900 Ihale Kayit Numarali ve 08.08.2014 tarihinde yapilan “108 Kalem Tibbi
Malzeme Temini” ihalesiyle ilgili olarak 22.07.2014 tarihinde idarece diizenlenen
Zeyilnamenin 3 istekliye ihale tarihinden sadece iki ve dort giin once tebligatinin saglandigi

goriilecektir.

Kald1 ki; bazi ihalelerde Idare tarafindan diizenlenen Zeyilnamelerin istekliler
tarafindan 6grenilmesini teminen postaya verilis/faks yoluyla bildirim tarihleri ile ihale tarihi
arasinda bile 10 giinden az siirenin bulunmasi, Idarenin konu ile ilgili olarak gereken
hassasiyeti gostermediginin kanit1 olarak algilanmistir. Ornegin; 2014/27005 ihale Kayit
Numarali ve 11.04.2014 tarihinde ihalesi yapilan “39 Kalem Tibbi Malzeme Temini” alimi
isine ait ihale dokiimaninda (teknik sartnamede) yapilan degisiklikle ilgili olarak diizenlenen
Zeyilname; degisiklikten once ihale dokiimanimni EKAP’tan indiren isteklilerden ikisine ihale
tarthinden sekiz giin Once, ikisine de ihale tarihinden yedi giin once faks yoluyla teblig

edilmistir.

Gortilecegi tlizere; 08.08.2014 ve 11.04.2014 tarihlerinde yapilacak ihalelere ait ihale
dokiimanlarinda (teknik sartnamelerde) yapilan degisiklikler (zeyilnameler) dokiiman satin
alan isteklilerden bir kismina ihale tarihinden 10 (on) giin 6nce teblig edilmemis, bu istekliler
10 (on) gilin 6ncesinde bilgi sahibi olamamis ve bu suretle Kanunun 29 uncu madde hiikkmii

gecersiz kilimmastir.

Yukarida zeyilnamelerde tebligat siiresine uyulmamasi hususu ile ilgili olarak sadece
iki 6rnek verilmis olup; zeyilname diizenlenen ITF ihalelerinden bir¢ogunda mevzuata aykiri

bu durum gézlenmistir.
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BULGU 12: Ozel Biitcenin ihtiyac Duydugu Araclarin Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii Tarafindan Kiralanmasi ve Bedellerinin isletme Biitcesinden Odenmesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2015/25618 Ihale kayit numarali “Istanbul
Universitesi 36 Aylik Siiriiciilii Hizmet Araci Kiralanmas1” isi kapsaminda kiralanan 41
aracin 10 tanesinin hizmet araci olarak 6zel biitceye verildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 1inc1 maddesinde; “ .... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali islemlerden; idarenin tamamni ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu
islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.” denilmektedir. S6z konusu
maddede belirtilen uygulama ayni idare ve biitce icerisinde yer alan birimlerin ortak
ihtiyaglarinin teminine ydnelik bir imkandir. Buna gore; Universite 6zel biitgesi ile
Universiteye bagli olmakla birlikte bir Doner Sermaye Isletmesinin biitcesi gerek tabi
olduklar1 muhasebe usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen mali tablolar itibariyle bir birinden
farkl1 olup mali iglemlerde yetki ve sorumlulugun degerlendirilmesinde bu farkliligin goz

onilinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 4 iincii maddesinde
biitge, isletmelerin belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belge olarak
tanimlanmig, biitcelerin yil1 i¢cinde yapilacak giderler ile gelirlerden olusacagi, biitgeyle
verilen harcama yetkisinin, mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla kullanilacag:, Isletme hizmetleri, biitcelere konulacak &deneklerle, mevzuatla
belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmas,
devam eden maddelerde ve Yonetmeligin tamaminda isletmenin gider ve gelirleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmustir.

Goriilecegi iizere; Doner Sermaye Isletmeleri ayr1 biitgeleri ve ayr1 harcama kurallart
olan birimler olup, tiim biitgelerini kendileri i¢in gerekli olan mal ve hizmetleri temin etmek
ve fiirettikleri hizmetlerin maliyetini karsilamak amaciyla kullanmalar1 esastir. 1.U. Doner
Sermaye Isletmesinin bagli oldugu genel ydnetim kapsamindaki kamu idaresinin (istanbul
Universitesi’nin) kendi biitgesi mevcut olup kendisine verilen gérevleri yerine getirirken

ihtiyag duyduklar1 harcamalar1 buradan karsilamakta olup, 2015 yilinda Doéner Sermaye
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Isletmesine kaynak aktariminda bulunmamustir.

Hal boyle iken; Déner Sermaye Isletmesinin ihtiyacina binaen kiraladig1 41 adet aracin
10 tanesini hizmet araci olarak kullanilmak iizere 6zel biitgeye vermesi, diger bir deyisle, 6zel
biitcenin ihtiyag duydugu bir hizmet alimini kendi biitcesinden karsilamast ve kaynak
aktarmasinin mevzuata uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince ihalesi yapilan
“Universitenin Muhtelif Birimlerinin Ihtiyaci Olan 41 adet Ara¢ Kiralama Hizmeti” isinde
hizmet araci olarak 6zel biit¢eye tahsis edildigi iddia edilen 10 adet aracin denetim, sevk ve
idaresinin Merkez Garaj Amirliginde bulundugu, araclar1 kullandirma yetkisinin Isletme
Miidiirliigii Harcama Yetkilisi olan Rektore ait oldugu, Ozel Biitce iist yoneticiligi rolii de
Rektorlik makaminda bulundugundan araglarin 6zel biitge islerinde kullaniliyor gibi
algilanmasina sebep oldugu, oysa araglarin Rektor talimatiyla isletme biinyesindeki birimlerin
doner sermaye biitcesinden gerceklestirdigi islerde kullanilmak {izere gdrev yaptiklari, bas
soforlilk yetkilisinin merkez garajda olmasi, doner sermaye birimleri ve alam ile ilgili
faaliyetlerde ara¢ gereksinimi dogdugunda sevk ve idarenin bu merkezden yiiriitiilmesinin
uygun goriildiigii, bu araglarin yonetiminin merkez garaj tarafindan yapilmasi ve araglarin
fiilen burada bulunmasinin 6zel biitgeye tahsis edildigi anlamina gelmediginin diisiiniildiigii

seklinde beyanda bulunmustur.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi her ne kadar cevabinda; Isletme tarafindan kiralanarak
Merkez Garaj Amirligine gonderilen araclarin isletmeye bagli birimlerin is ve islemleri i¢in
kullanildigimi beyan etse de; yerinde yapilan denetimde; Isletmeye bagli 49 birimin yarisinin
hi¢ faaliyetinin olmadig1, kalanlara ise Isletme tarafindan kiralanan 31 adet aracin hizmet
araci olarak verildigi, hatta (raporumuzdaki baska bir bulguda da bahsedildigi iizere) Isletme
Miidiirliigiine bagli birimlere hizmetlerinde kullanilmak {izere kiralanarak verilen araglarin
birim yoneticileri tarafindan 6zel arag gibi kullanildig1 hususlar tespit edilmis, 6zel biitceye
verilen 10 araca ait “tasit gorev kagitlar” da mevcut olmadigindan ve Idarenin 6ne siirdiigii
hususu kanitlayacak baskaca bir belge de bulunmadigindan idare cevabi kabul edilebilir

mabhiyette goriilmemistir.

Bulgumuzda da belirtildigi iizere; Déner Sermaye Isletmeleri ayr1 biitgeleri ve ayr
harcama kurallar1 olan birimler olup, tiim biitcelerini kendileri i¢in gerekli olan mal ve
hizmetleri temin etmek ve iirettikleri hizmetlerin maliyetini karsilamak amaciyla kullanmalari

esastir. Doner Sermaye Isletmesinin ihtiyacina binaen kiraladign 41 adet aracin 10 tanesini
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hizmet araci olarak kullanilmak {izere 6zel biitceye vermesi, diger bir deyisle, 6zel biitgenin
ihtiya¢ duydugu bir hizmet alimini kendi biit¢esinden karsilamasi ve kaynak aktarmasinin

mevzuata uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

BULGU 13: Déner Sermaye Isletmelerinde On Mali Kontrol Islemlerinin

Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerine iliskin mali
karar ve iglemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii ifade
eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1 inci Maddesinde;
“Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve én mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.” denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi
lizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n

mali kontrol yapacak kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci
maddesinde belirtilen gérevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin yetki
ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8 inci Maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gérev ve yetki alanlar: ¢ercevesinde,

idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini yiiriitiir...” ifadesi yer

almaktadir.

Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10 uncu Maddesinde; “On mali kontrol
gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak on mali kontrol,

Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler cercevesinde bu birim
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tarafindan yapilmasi éngériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve iglemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir odenek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamilmast acgisindan da kontrol edilir.”

denilmektedir.

Esaslarin “On mali kontrol siireci” nin anlatildig1 12 nci Maddesinde; “Mali hizmetler
biriminin on mali kontroliine tibi mali karar ve islemler, kontrol edilmek itizere mali hizmetler

birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir

ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu yazili

goriisler ayrintill, agik ve gerekgeli olmak zorundadr. Mali hizmetler biriminin gériis yazisi ilgili

islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir...” denilmektedir.

Esaslarda On mali Kontrole Tabi Tutulacak Islemler olarak; “Kanun tasarilarmin
mali yiikiiniin hesaplanmasi (Md.16), Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilart (Md.17), Odenek
génderme belgeleri (Md.18), Odenek aktarma islemleri (Md.19), Kadro dagilim cetvelleri
(Md.20), Seyahat karti listeleri (Md.21), Seyyar gorev tazminati cetvelleri (Md.22), Gegici is¢i
pozisyonlart (Md.23), Yan odeme cetvelleri (Md.24), Sozlesmeli personel say1 ve sézlesmeleri
(Md.25), Yurtdist kira katkis1 (Md.26)” seklinde sayillmistir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmelerinde yapilan 2015 yili denetimlerinde
ilgili Déner Sermaye Isletmelerinde;

—Harcama Oncesi On Mali Kontroliin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Biriminin
kurulmadig,

—Mevcut i¢ Kontrol Biriminin On Mali Kontrol kapsamindaki islerle ilgili On Mali
Kontrol gérevi yapmadigi,

— On Mali Kontrole tabi tutulmasi gereken Ihale dokiimanlarmin On Mali Kontrole
tabi tutulmadig1 igin dosyalarda On Mali Kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer
almadigy,

tespitleri yapilmis olup sz konusu uygulama 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol”
baslikl1 58 inci maddesi, Kanun’un 60 inc1t maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 3, 13, 17, 26, 28 inci maddelerine aykirilik teskil
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etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeliginin On Mali Kontrol baslikl 12. Maddesinde én mali kontrol grevinin idarelerin
yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi,
Istanbul Universitesi Doéner Sermaye Harcama Birimlerinin 51 birimden olustugu, déner
sermaye islemlerinin tek merkezden Mali Hizmetler birimi gibi algilanmasi ve bu merkezden
tiim mali kontroliin Stratejik bir birim gibi diisiiniilerek yiiriitiilmesinin nerdeyse imkansiz

oldugu,

5018 sayili yasadan olusturulan, i¢ Kontrol ve On mali kontrole Iliskin usul ve
Esaslar1 10. Maddesinde gecen “On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu
cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir”
hiikkmiiniin, Universitelerin Strateji Gelistirme Daire Baskanliklariin faaliyet alanlarmi
kapsadig1, diger bircok kamu kurum ve kuruluglarmin déner sermaye alimlarmin On Mali

kontrol kapsami diginda tutuldugu,

Buna gore, Doner Sermaye faaliyetlerinin neredeyse % 95’inin Saglik Merkezleri olan
Istanbul T1p Fakiiltesi, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Onkoloji Enstitiisii,
Kardiyoloji, Enstitlistinden olustugu, toplu alimlarla standart 6zelliklere gére alinmis olan
ortopedi, girisimsel radyoloji gibi islemlerde, bazen standart Olgiilerin disinda gelen bir
vakaya alinan malzeme uymadigindan veya acil vaka gereksinimlerinde, idare anlik (acil)
olarak temin i¢in karar verip alim yaptig1, buna istinaden, Universite Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin 6nceden planlanmis ve biitgesinde ddenek agmis yil i¢i yapacag: alimlarin, yil
icindeki programli ve diizenli bir kontrol mekanizmasi kurgusunun, hastanelerin Doner
Sermaye alimlari i¢in uygulamanin ¢ogu zaman miimkiin goriinmedigi, yani, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligmin yapmis oldugu On Mali kontroliin; hastanelerde yapilan
hizmetin tiirlinden dolay1 Doner Sermaye islemlerinde uygulamanin zor oldugu, bu sebeple
yukarida belirtilen T1p Fakiilteleri ve Enstitii hastanelerinde, 6n mali kontroliin yapilabilmesi
icin Departmanlar agildig1 (gider idareleri), onlarca kisi bu departmanlarda istthdam edildigi,
hal bdyle iken, Istanbul Universitesi gibi devasa kurumlari (hastaneleri) olan ve faaliyetlerinin
geneli saglik hizmeti gerektiren kurumlarda, tek merkezden (Ddner Sermaye Isletme
Miidiirliigii) On Mali Kontrol yapilmasmin uygulama agisindan hem zaman kaybi hem de

biirokratik engel olusturacagi,
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Sonug olarak, Idare tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki kamu idarelerinde (Strateji Gelistirme Baskanliklarinda) oldugu gibi Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan On Mali Kontrol yapilmadigi, Harcama Birimlerinde
uygulamada farklilik olugsmamast ve eksikliklerin giderilmesi i¢in 2015 yili Denetiminde

dikkati cekilen On Mali Kontrol Siireci konulu birimlere yazi1 yazildig,
Ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda ozetle bulguda da belirtildigi sekliyle Istanbul
Universitesi Déner Sermayelerinde 6n mali kontrol yapilanmasinin bulunmadig1 konusu kabul
edilmekle birlikte, 6n mali kontroliin bulunmamasinin nedenleri mevzuat ve fiili dayanaklari
ile izah edilmeye ¢alisiimistir. Oncelikle bulguda da vurgulandigi iizere 5018 Sayili Kanun’un
“ On mali kontrol” baslikl1 58 inci maddesi, Kanun’un 60 1nc1 maddesi (1) bendi ile 5018
sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28 inci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde tiniversite doner sermayeleri 6n mali kontroliin
kurulma zorunlulugu disinda birakilmis birimler degillerdir. Yine kurum cevabinda 6n mali
kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan yerine getirilecegi, her bir
ddner sermayenin ayr1 bir harcama yetkisi bulundugu, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
diger doner sermayelerin merkezi yapilanmasi seklinde konumlanmakla birlikte, kendi biitgesi
disinda harcama yetkisi bulunmadigi, dolayiyla mali hizmetler birimi de bulunmayan Doéner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin &n mali kontrol yapamayacag ifade edilmistir. Ancak benzer
durum Tniversite Ozel biitcesinde de olmasma ragmen iniversitelerde 6n mali kontrol
yapilanmasi bulunmakta ve islemler Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar tarafindan yerine
getirilmektedir. Universitelerde Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar1 6zel biitce igerisinde
diger Daire Bagskanliklar1 gibi ayr1 bir harcama birimi olmasina ragmen diger Daire
Bagkanliklarinin 6n mali kontrol kapsaminda olan tiim islemlerini 6n mali kontrole tabi

tutmaktadirlar.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baglikli 60 inc1t maddesinde yer alan, “ .... Alim, satim,
yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini
ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler

ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde
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kalmak sartwyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler destek

hizmetlerini _yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.” Hilkkmiine istinaden diger doner

sermayeleri de kapsayan ortak ihalelerini gerceklestirmektedir. Esaslarda Mali Hizmetler
birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayiui Kanunun 60 inci maddesinde belirtilen gérevieri
yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. Sonug olarak Universite Ozel biitcesinde bulunan
benzer bir yapilanmanin Universite Doner Sermayeleri adina Déner Sermaye Isletme
Midiirligi blinyesinde kurulmasinin 6niinde mevzuat agisindan herhangi bir engel olmadigi,
tam tersi bulguda detayli olarak yer verilen mevzuat 1s18inda zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO 2015
Aktif

Hesaplar
1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER
100 KASA HESABI

102 BANKALAR HESABI

103 VERILEM CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI (-)

1038 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR HESABI
121 ALACAK SEMETLERI HESABI
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

HESABI
127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI

13 DIGER ALACAKLAR

134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN

ALACAKLAR HESABI

135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI

135 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI

15 STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

Tutar

Hesaplar

316.336.776,79 3 KISA VADELI YABANCI

KAYNAKLAR

4451019546 30 MALi BORGLAR

6.033,33

44 50416213
0,00

0,00
137.019.428, 45
115.415.663,85
850.501,91
1.140.548 44
322.668,08

221.218.27
19.028.625,52

87.383.356,14

85.358.811,27

303 i@LETMELEF‘. ARASIMALI BORCLAR
HESABI

32 TICARI BORCLAR

320 SATICILAR HESABI

326 ALINAN DEPOZITO WE TEMINATLAR
HESABI

329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI

33 DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORGLAR HESABI
336 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
361 ODENECEK 505 AL GUWVENLIK
KESINTILERI HESABI

362 ODENECEK DONER SERMAYE
YOKOMLOLOKLERI HESABI

359 ODENECEK DIGER vUKOMLOLOKLER
HESABI

§7.502.534 UZUN VADELI YABANCI

KAYNAKLAR

1.887.042,34 42 TICAR| BORCLAR

38.741.39612

426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

38.741.395,12 5 OF KAYNAKLAR

Pasif

Tutar
486.982.394,38

85.398.811,27
85.388.811,27

390.251.020,24
388.543.854 81

1.393.594,58
213.530,85
689.136,68
19.418,57
668.718,11

10.643.426,19

6.345.251,13
185.308,90

4.078.023,54

0,00

0,00
0,00

-169.227.919,24
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18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 1.340.175,70
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI 1-340.175,70
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 7.342.224,92

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS] 7.342.224,92
HESABI

197 SAYIM VE TESELLOM NOKSANLARI 0,00
HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 1.417.698,35

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.417.698,35

255 DEMIRBASLAR HESABI 154.000,00

Toplam 317.754.475,14

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERNMAYE HESABI
57 GECMIS YILLAR KARLARI
570 GE[:.T.'IE YILLAR KARLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

580 GECMIS vILLAR ZARARLARIHESABI (-)

59 DONEM MET KARUZARARI
590 DOMEM MET KARI HESABI

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)
Toplam

99,83
499 23

03.437.384,79
93.437.384,79

-171.257.776,00

-171.257.776,00

-91.407.627 86
28.910.579,85
-120.318.207,71

317.754.475,14
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ISTANBUL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESININ 201 YILI GELIR TABLOSU

GELIR TABLOSU

50| A- BRUT SATISLAR 568.113.856, 47
500 urt ici Satislar S40.158.912,26
S0 [ urt Dz Satislar 152 230,08
502 | Diger Gelirler 27802714 13
503 |ilac ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri -
61|B- SATIS INDIRIMLERI (-) r 13.928.510,44
510 |Satistan ladeler (-) 10.742.0:40,01
811 |Satis iskontolan (-} -
512 | Difer indirimler (-} 3.185 470,43
C- HNET SATISLAR 554.,185.346,03
62| D- SATISLARIN MALIYETI (-) 560,494,915 ,95
520 | Satlan Mamdller Maliyeti (-} -
521 | Satlan Ticaci Mallar Maliveti (-} -
522 | Satlan Hizpet Blaly et = SE04h4 D13 05
623 | Diger Satislarin Malweti (-) -
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -6.309.567,92
63|E- FAALIYET GIDERLERI £6.1258.414,25
530 Arastirma wve Geligtirme Giderleri (-} -
531 |Pazarlama, Satis ve Dadgmim Giderleri (-) -
532 | Genel Yonetim Giderleri (-} 26.128 414 25

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-92.437.982,17
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DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
G| F- HARLAR 3.00.985,2T
540 |istiraklerden Temetti Gelirleri -
G842 |Faiz Gelirleri 1.760.782,559
44 | Konusu Kalmawvan Karsiliklar -
545 | Kambiyo Karlan 2.0594 58
547 |Reeskont Faiz Gelirleri -
549 Dijer Olajan Gelir ve Karlar 1.626.108,10
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
65| G- ZARARLAR (-) 605,421,435
G54 | Karsilik Giderleri (-} -
§595|[Kambivo Zararlarn (-} 1 352,45
657 |Reeskont Faiz Giderleri T -
659 | Diger Olagan Gider wve Zararlar (-} 508.062, 98
OLAGAN KARVEYA ZARAR -89.657.418,33
67| H- DLAGANDISI GELIR VE KARLAR 378.449 72
671 |0nceki Dinem Gelir ve Karlan -
_ 579 | Diger Olajandiz Gelir ve Karlar F_ 378.445 72
65| 1- DLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 2.128.659,25
G880 [Calgmayan Kisim Gider ve Zararlan (-} -
531 |Onceki DBnem Gider ve Zararlan (-} 50 348 99
6289 | Diger Olagandis1 Gidepowe Zagarlar (-} 203781226
9[- DOMEM KARLVEYA Z4ARAR) I 94 {407 62T 56
691 [Didnem Kan Wergi ¥e Dijer Yasal v ikomldlik Karsiliklan -
DOMEM HET KARI VEYA ZARARI -91.407 627,56
|
|
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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