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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Saglik Bilimleri Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanuna ekli
“IT sayili Cetvel” de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

yiiksekogretim kurumudur.

Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yo6netmeligin

539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 110.822.000 TL’dir. Y1l
icerisinde 278.035.055,50 TL ekleme yapilmis ve 24.392.400 TL disiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 364.464.655,50 TL olmustur. Bu tutarin 327.167.339,24 TL’si

harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitge gergeklesme orant % 89,76°dir.

Biitcede 110.822.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
367.540.794,70 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gergeklesme oran1 %
331,65 olmustur.

Saglik Bilimleri Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GiDER GERCEKLESMELERI
Toplam Biitce
Baslangic Toplam
ACIKLAMA . . Harcanan Gerceklesme
Odenegi Odenek
Oran ( % )
Biitce Giderleri 110.822.000 | 364.464.655,50 | 327.167.339,24 89,76
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam Gerceklesme Orani(%)
Biitge Gelirleri 110.822.000 367.540.794,70 331,65
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Universitenin 2017 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 327.167.339.24 TL
faaliyet geliri toplami1 367.540.794,70 TL oldugu gorilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

o Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elektronik Ortamda Lisans Hakki Satin Alinan Kitap Bedellerinin 260

Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Saglik Bilimleri Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig
tarafindan alinan elektronik kitap bedellerinin 260 Haklar hesabinda izlenmesi gerekirken

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 133 iincii maddesinde duran varlik ana
hesap grubu bir yildan uzun siirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak bir yil i¢cinde paraya cevrilmesi veya tiikketilmesi
ongoriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsadigi; 192 inci maddesinde maddi olmayan
duran varliklar grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama dahil kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklarin kaydi i¢in kullanildigi; 194
tincli maddesinde de 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Elektronik ortamda lisanslar1 satin alinan kitaplar i¢in kullanicilara siire kisitt1 olmadan
kitaplardan yararlanma hakki verilmektedir. Bu cer¢cevede kullanildiginda yok olmayan ve
kullanma ve yararlanma siiresi de bir yildan fazla olan elektronik kitap bedellerinin 260 Haklar

Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginin 2017 y1l1 i¢inde lisans
hakkin1 satin aldigr 149.701,05 TL elektronik kitap bedelinin 260 Haklar hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi anlagiimistir.

Kamu idaresi cevabinda; ilk Elektronik Yayin (E-Kitap) alim1 olmas1 sebebiyle kurum
ici ve kurum dis1 alinan bilgiler dogrultusunda e-yayimn seklinde degerlendirilerek dogrudan
gider kodundan yapildigi, 2018 yilinda alimi yapilacak olan Elektronik Yayin (E-Kitap)

alimlarinin 260 Haklar Hesabindan yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi 2018 yilindan itibaren s6z konusu hesaplarin
kullanilmasinda gerekli 6zenin gosterilecegini belirtmis olsa da bu husus 2017 yili mali

tablolarini etkilemeye devam etmektedir.
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BULGU 2: Universiteye Ait Binalarin Kayitlarda Yer Almamasi

Saglik Bilimleri Universitesine ait olan miilkiyetindeki veya tahsis edilmis olan

binalarin kayitlarda yer almadig1 goriilmistiir.

252 Binalar Hesabmin niteliginin anlatildigit Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 175 inci maddesinde bu hesabin eklenti ve biitiinleyici parcgalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore Saglik Bilimleri Universitesinin miilkiyetinde bulunan binalar ile tahsise

konu edilenlerin kurumun hesaplarinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin yeni kurulan bir {iniversite olmasi sebebiyle
teknik eleman bulunmamasi ve tiniversiteye ait taginmazlarin rayi¢ bedellerinin hesaplanmasi
icin Defterdarlik ile yapilan ¢aligmalarin ancak 2018 yil1 i¢inde tamamlanabildigi gerekgesiyle
tahsis edilmis olan binalarin Universitenin hesaplarinda kayit altina alinma islemleri 2018 yil1

icerisinde gerceklestirebileceklerini belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu Idaresi binalarin Universitenin hesaplarinda kayit altina alinma
islemleri 2018 yil1 igerisinde gerceklestirebileceklerini belirtmis olasalar da bu husuu 2017 yili

mali tablolarini etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Afiliye Sozlesmesi Yapilan Saghk Bakanh@ Hastanelerinin BAP

Hesabina Yatirmasi Gereken Paralarim Yatirilmamasi

Saglik Bilimleri Universitesi ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu'na bagli egitim ve
arastirma hastaneleriyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
9 uncu maddesi gergevesinde birlikte kullanim protokollerine (afiliasyon) gore Universite

Biitgesine aktarilmasi gereken paylarin yatirilmadigi goriilmiistiir.

Protokol kapsamindaki 58 adet Egitim ve Arastirma Hastaneleri ile imzalanan

protokollerin Mali Hususlar Baslikli 11'inci maddesinin 3 nolu bendinde aynen;

"Birlikte kullanimdaki saglik tesisinin doner sermaye gelirlerinden; ilgili mevzuati
geregince liniversitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in 6ngoriilen kesintiler ve
Hazine pay1, 25/4/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendi geregince ayrilacak pay ve Bakanlik merkez pay1 ayrilir. Bakanlhik
merkez payi ile tiniversitenin bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in ayrilan paylar,
ilgili saglik tesisinin aylik tahsilatinin yarisi tizerinden, Bakanlik merkez pay1 orani kadar, esit
oranda ayr1 ayr1 hesaplanarak miiteakip ayda ilgili hesaplara aktarilir. Kalan miktar, 209 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii fikrasinda belirlenen oranlar1 gegcmeyecek sekilde Ek

Odeme Yonetmeligi hiikiimlerine gére personele ek ddeme olarak dagitilir.

Ancak Saglik Bilimleri Universitesi'nin 2017 yili hesaplar1 incelendiginde protokol
yapilan 58 adet Egitim ve Arastirma Hastanelerinin doner sermaye gelirlerinden BAP i¢in

yaptiklari kesintileri Saglik Bilimleri Universitesi hesabina aktarmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Doner Sermaye Biitce ve
Mubhasebe Islemleri Daire Baskanlifinca hastanelerin 6deme yaptigi Tek Diizen Muhasebe
Sistemi (TDMS) iizerinden uygulanan kisitlama sonucu hastanelerin 6deme yapamadigini, bu
hususuna kurum olarak miidahil olamadiklarini, 2018 yil1 baslangici ile s6z konusu Tek Diizen
Muhasebe Sisteminde (TDMS) kisitlamalarin kaldirtlmasi ile hastaneler geriye doniik
Odemelerini yapmaya basladiklarini, 2018 yili igerinde 2016 ve 2017 yillarma ait 21.152.900,89
TL tahsilat saglandigini belirtmislerdir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi 2018 yili itibariyle tahsilat yapilmaya baslandigimi
belirtmis olup bu husus bir sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

Oneri:
Yapilan protokoller geregince Universite hesabina aktarilmayan paylarin takibinin yapilmasi

onerilmektedir.
BULGU 2: Bilimsel Projelere Ait Paranin Nazim Hesaplara Kaydedilmemesi

Universite tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak 962
Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmadig

gorilmiistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yo6nergesi'nin 297-302 inci maddeler arasi
hesaplarin niteligi, hesaplara iligkin islemler ve borg¢-alacak kayitlar1 diizenlemistir. Buna gore;
Universitelerde arastirma projelerinden desteklenen projeler igin ayrilan ddenek tutarlar1 proje
bazinda acilan alt hesaplarda izlenir. Desteklenen Proje biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek
Odenekler ile bu projeler i¢in yapilan harcamalar Bilimsel Projeler Hesabinda izlenir. Arastirma
projelerinden desteklenen projeler igin ayrilan 6denek tutarlari ve bu projelere verilen ek
Odenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

Aragtirma projelerinden desteklenen projelerin s6z konusu hesapta izlenmesi suretiyle
kurumun projeler kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Bu ciimleden olarak, arastirma projelerinden desteklenen bilimsel projeler i¢in 962 Bilimsel
Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili hesaplarin iiniversitenin yeni kurulmus olmasi, nitelikli
personel eksikligi ve is ylikii sebebiyle sehven yapilmadigini ve 2018 yili itibariyle

kullanilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi her ne kadar anilan hesaplarin 2018 yil1 iginde kullanilmaya

baslanildigini belirtmis olsa da bu husus 2017 yil1 mali tablolarini etkilemektedir.
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BULGU 3: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kiralama

Islemlerinde Mevzuata Uyulmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen taginmaz kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayitli degerleri tizerinden 990 nolu hesabin ilgili
yardimce1 hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil
edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina

borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir.

Donem sonlarinda ise 993 nolu hesap yardimci hesaplar bazinda glincellenecek; kira
gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamami

tahsil edilince de 990, 993 ve 999 nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak toplam 952.313,78 TL bedelle
kiralanan yer ve kira gelirlerinin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve
izleme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi

nedeniyle bilangoda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; is yiikii sebebiyle sehven ilgili kayitlar yapilamadigini, 990-
Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihig1 Hesabr calistirlip ilgili Muhasebe Islem Fisi 6rnegi ve Mizanin ekte sunuldugunu

belirtmislerdir.

Sonug olarak Kamu Idaresi her ne kadar 2017 yili mizaninda gerekli diizeltmelerin
yapilmis oldugunu belirtmis olsa da tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak toplam 952.313,78
TL bedelle kiralanan yer ve kira gelirlerinin, 371.218,81 TL lik kism1 i¢in kayit yapildigindan
581.094,97 TL tutarindaki miktar kadar 2017 mali tablolar1 etkilenmeye devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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