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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yiiksekogretim Kurulu, 1982 Anayasasi'nin 131’inci maddesi esasinda kurulmus bir
kurum olup, 1981°de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. S6z
konusu kanun hiikiimleri ve Anayasa’nin 130 ve 131’inci maddeleriyle kendisine verilen gorev
ve yetkiler cercevesinde oOzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan

Yiiksekogretim Kurulu, tiim yliksekogretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 7°nci maddesine gore, Yiiksekogretim

Kurulunun gorevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarmmm bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
yiiksekdgretim alanlarin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar cergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gdzetim ve

denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekdgretim kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, bitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve

koordinasyonu saglamak,

¢) Universite ¢alismalarmin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi i¢in biiyiimenin smirlarmni

tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece 6gretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkinma planlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim

planlamasi gergevesi iginde;
(1) (Miilga)

(2) Bir liniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiliksekokul agilmasina, birlestirilmesi veya
kapatilmas: ile ilgili olarak dogrudan veya tiniversitelerden gelecek Onerilere dayali kararlar

almak ve geregi i¢in Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlari icinde boliim, anabilim ve ana sanat dallar1 ile uygulama ve

arastirma merkezi acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
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yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

iiniversitelerden gelecek oneriler iizerine karar vermek,

Egitim - Ogretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 0grenime ara
verilmesine veya tekrar baslatilmasina iliskin olarak tiniversitelerden gelecek Onerilere gore

veya dogrudan karar verip uygulatmak,
(3) (Miilga)

(4) Yiksekogretim kurumlarinin ihtisaslasmasina yonelik ¢alismalar yapmak ve bu

konuda karar vermek.

e) Yiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
stirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir {ist diizeyde
ogrenim yapmalarina iliskin esaslar1 Universiteleraras1 Kurulun da goriislerini alarak tespit

etmek,

) Universitelerin ihtiyaglarmi, egitim-6gretim programlarmi, bilim dallarinin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gere¢ ve benzeri imkanlar
ve 0grenci sayilarini ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak; iiniversitelerin profesor, dogent ve

doktor 6gretim tiyesi kadrolarini dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil iiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek degerlendirmek;

iistlin basar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli dnlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim - 6gretim programina kabul edecegi 6grenci sayist
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan gilicii planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve Ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme
esaslarin1 da dikkate alarak 6grencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslar1 tespit

etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi

saglayacak onlemleri almak,

J) Her egitim-6gretim programinda 6grencilerden alinacak harca ait ilgili yliksekdgretim

kurumlarimin onerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiksekogretim iist kuruluslart ile iiniversitelerce hazirlanan biitgeleri tetkik ve

onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunmak,
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1) Rektorlerin  disiplin islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, Ogretim
elemanlarindan bu Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanunla belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana ilkeleri ve Ongordiigii diizene aykiri
harekette bulunanlar1 rektdriin Onerisi lizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,

yiiksekdgretim kurumlari ile iliskilerini kesmek,

m) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢alisma gruplari

kurmak,

n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere gelismis
iiniversitelerin  egitim- Ogretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacagi katkiyi
gerceklestirmek igin gelismis {iniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama

esaslarini tespit etmek,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine
gore acilmast hususundaki goriis ve Onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu kurumlara

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 gozetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii

diplomalarin denkligini tespit etmek,
r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gérevleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Yiiksekdgretim Kurulu Baskani ve kurul iiyeleri
Cumbhurbaskaninca atanmaktadirlar. Yiiksekdgretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Bagkan ve

Yirutme Kurulu'ndan ibarettir.

Yiiksekogretim Kurulu Cumhurbaskani tarafindan; rektorliik ve ogretim iiyeliginde
bagarili hizmet yapmis profesorlere dncelik vermek suretiyle segilen yedi; temayiiz etmis {ist
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan segilen yedi; Universiteleraras: Kurulca,
Kurul iiyesi olmayan profesér d6gretim iiyelerinden secilip Cumhurbagkani tarafindan atanan

yedi, olmak iizere toplam yirmi bir kisiden olusur.

Yiirlitme Kurulu, Baskan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak olan
ve Genel Kurul {iyeleri arasindan secilecek iki bagkan vekilinden biri Kurul Baskaninca; digeri

ise Genel Kurul tarafindan segilir.
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Baskan, Yiiksekogretim Genel Kurulu ile Yiirtitme Kurulu'na baskanlik eder. Bagkanin

yoklugunda, Baskanin gorevlendirdigi bagkan vekillerinden biri Baskana vekalet eder.

2547 sayili Kanunun 8’inci maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri,
bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda
bulundurmak iizere Yiiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulus olarak Yiiksekogretim

Denetleme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.

2547 sayilh Kanunun 3’{lincii maddesi ile bir {ist kurulus olarak tanimlanan, ayni
Kanunun 11 inci maddesi ile kurulus, isleyis ve gorevleri belirlenen ancak ayr bir tlizel kisiligi
bulunmayan Universiteleraras1 Kurul bulunmaktadir. Universiteleraras1 Kurul, iiniversite
rektorleri ile her liniversite senatosunun o iiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesdrden

olusur.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari Ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanligi, baskana bagli merkez yOnetim Orgiitiiniin basinda yer alan genel sekreterin
idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagl 11 daire bagkanligi, 2 miisavirlik, 28

adet komisyon ve 4 adet diger birim bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunun dolu kadro sayist toplam 466 olup, bu personelden 16’s1
Universiteleraras1 Kurulda gorevlendirilmistir. 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore
Kurulda sézlesmeli olarak 16 personel gorev yapmaktadir. 2547 sayili Kanunun 38’inci
maddesine gore 56 Ogretim elemani ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan 2914 sayili

Kanunun 18’inci maddesine gore 62 personel gorevlendirilmis bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde basta iiniversiteler bulunmaktadir.
Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile;

Yeni liniversite kurulmasi ve gerektiginde birlestirilmesi,

Bir {niversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiliksekokul agilmasi, birlestirilmesi veya
kapatilmas: ile ilgili olarak dogrudan veya iiniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar

alinmasi,

Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarindaki Yiiksek Ogretim Kurumlarindan
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resmi davet alan 6gretim elemanlarina 3 yili agsmamak ve biitiin 6zliik haklar1 sakli kalmak

iizere tiniversite yonetim kurulunun karari ile aylikli izin verilebilmesi,
Milli Egitim Bakanliginin onayina baglanmistir.

Yiiksekogretim Kurulu; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun; 7’nci,
9’uncu, 25’inci, 39’uncu ve 41’inci maddelerinin verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3.Mali Yapi

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 0zel biit¢eli bir

kurulustur.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 98.153.000 Tiirk liras1 6denek tahsis
edilen Yiksekogretim Kurulu biitgesine, yil i¢inde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 249.821.161 Tiirk lirasina ulagmis olup ddenegin %76,52’si yani 191.169.171 Tiirk

liras1 kullanilmustir.

Donem faaliyet net geliri 226.385.403,42, faaliyet gideri 237.700.000,40 Tiirk lirast
olan Yiiksekogretim Kurulunun 2018 yilint 11.314.596,98 Tiirk liras1 olumsuz faaliyet sonucu

ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo.1.2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Gider Tiirleri Biitce Baslangig Odenegi[Toplam Odenek (TL)Toplam Harcanan |Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)

01-Personel Giderleri 36.851.000 44.860.127 43.588.393 97,17

02-Sosyal Giivenlik 5.283.000 5.994.335 5.854.350 97,66

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alm  3.729.000 16.489.036 13.219.457 80,17

Giderleri

05-Cari Transferler 48.875.000 164.972.663 119.866.489 72,66

06-Sermaye Giderleri 3.415.000 17.505.000 8.640.482 49,36

TOPLAM 98.153.000 249.821.161 191.169.171 76,52

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agsagidadir.
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Tablo.2.2018 Mali Yih Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Biitge Baslangig Gergeklesen Tutar Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 536.000,00 5.077.582,00 947,31

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 97.522.000,00 61.131.311,00 62,68

Gelirler

05-Diger Gelirler 95.000,00 112.881.888,00 1188,23

TOPLAM 98.153.000,00 179.090.781,00 182,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi
hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol sisteminde, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci
maddesi kapsaminda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi biinyesinde alt birim olarak

faaliyetlerini siirdiiren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilmaktadur.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢c Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Yiiksekdgretim Kurulunca I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
ilk kez 31.12.2008 tarihinde hazirlanmis, mevcut eylem plan1 31.10.2014 tarihinde 329 sayili

baskanlik oluru ile revize edilmistir.

Eylem Planinin “Kontrol Ortami Bileseni "altinda yer alan eylemler siirelerinde
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tamamlanamamustir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarima bu

sOzlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlandigi, Yetki Devri ve Imza Yetkileri

Y 6nergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Is akis semalarmin kurumsal diizeyde hazirlandigi, sadece i¢ denetim biriminde

yayinladigi,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlama calismalarinin basgladigi ancak tamamlanamadigi, kurumsal diizeyde risk haritasi

cikarildigy, risklere iligkin 6nleyici kontrol faaliyetlerinin gelistirilmekte oldugu,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,
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-Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak sekilde tasarlanan 6zel bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan

raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢aligildigi,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinim 2018 yilina kadar izlenmedigi, dolayistyla bir degerlendirme raporu hazirlanp I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna da gonderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist
yoneticiye raporlanacak bir ¢alisma yapilamadigi, bu konuda bir ¢alisma baslatildig1 ancak

tamamlanamadigi,

- Idarede 4 i¢ denetci bulundugu, emeklilik sebebi ile 1 kadronun bosaldig, teskilat

semasinda dogrudan iist ydneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,

Anlasilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Yiiksekogretim Kurulu 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yiiksekogretim Kuruluna Ait ve Tahsisli Tasinmazlarin Mali
Tablolara Hatah Kaydedilmesi

Yiiksekogretim Kurulunun miilkiyetinde olan ve Kurulun kullanimina tahsis edilen

binalar ile arsa ve arazilerin mali tablolarda hatali yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde,
tasinmazlarin hangi bedelle kayit altina alinacagi 7’ nci maddesinde ise tasinmazlarin belirlenen
bedeller lizerinden hangi formlara kaydedilecekleri ayrintili olarak belirlenmistir. 02.10.2006

tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait
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Tasimmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Ek 1’deki
Kayit Plamimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayig

degerleri iizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Adi gegcen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu
idarelerinin, tapu kiitiigiinde kendi adlarina kayitli olan tasinmazlari, “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu” na (Ek-2), kendilerine tahsisli tasinmazlart ise “Sinirli Ayni Haklar ile

Kisisel Haklar ve Tahsis Formu™ na (Ek—6) kaydetmeleri gerekmektedir.

Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince
konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilagtirilmasina
imkan saglayan icmal cetveller (EK—7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin Kaydina lliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin arazi ve arsalar i¢in 172’°nci, binalar
icinde 176’nc1 maddeleri hiikiimlerine gore mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurulunun miilkiyetinde olan ve Kurulun kullanimina tahsis edilen
binalar ile arsa ve arazilerin tamami tapuya kayithi olup “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu” na (Ek—2) kaydedilmistir. Bu formda kayitli arazi ve arsalarin rayi¢ bedelleri toplami
1.138.884.635,09 Tiirk liras1 oldugu halde mizan cetvelinde, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
1.139.480.530,00 Tiirk liras1 olarak kaydedilmistir. Ayn1 sekilde; bu formda kayitli binalarin
rayi¢ bedelleri toplami 183.154.319,04 Tiirk liras1 olmasina ragmen mizan cetvelinde 252-

Binalar Hesab1 41.169.455,35 Tiirk lirasi olarak kayit altina alinmustir.

Yilsonu itibari ile tasinmaz icmal cetveli diizenlenerek belirtilen 250 ve 252 numarali
hesaplarin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore muhasebe

kayitlarinda ve mali tablolarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayil Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarma cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi icerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonug olarak “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar Formu” nda kayith arazi ve arsalarin
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rayi¢ bedelleri toplami1 1.138.884.635,09 Tiirk liras1 oldugu halde mizan cetvelinde, 250-Arazi
ve Arsalar Hesabma 1.139.480.530,00 Tiirk liras1 olarak kaydedilmistir. Ayn1 sekilde; bu
formda kayitli binalarin rayi¢ bedelleri toplam1 183.154.319,04 Tiirk liras1 olmasina ragmen
mizan cetvelinde 252-Binalar Hesab1 41.169.455,35 Tiirk lirasi olarak kayit altina alinmistir.

Belirtilen form'da kayith tutarlar ile mizan cetveli arasinda arazi ve arsalar hesabi
acisindan 595.894,91 Tiirk liralik bir fark bulunmaktadir. Binalar hesabindaki uyumsuzluk ise
141.984.863,69 Tiirk liras1 olup toplam hatali kayit tutar1 142.580.758,60 Tiirk lirasidir.

Mali tablolarin dogru, giivenilir olmas1 Kurumun biitiin gelir ve giderleri ile varliklarin
tam, acik sekilde yansitmasi gerekmektedir. Bu nedenle Yilsonu itibari ile taginmaz icmal
cetveli diizenlenerek belirtilen 250 ve 252 numarali hesaplarin, Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda toplam
142.580.758,60 Tirk liralik hatali kayit diizeltilerek yer almasi ve takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Yiiksekogretim Kurulu muhasebe kayitlarinin incelenmesinde 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydedilmemesi gereken alacaklarin bu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 82’ nci maddesinde; “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullambir.” ve “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 83’ilincli maddesinin 1’inci fikrasinda; “Kisilerden alacaklar hesabina
alinarak takibi gereken alacaklar, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya
yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmektedir. Ad1 gegen Yonetmelik maddelerine gore
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gereken alacaklar, kurumun normal alacaklari
disinda kalan, tespit edilen kamu zararlar1 veya diger alacaklardir. Bu hesaba kaydedilmesi

gereken alacaklar; kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda

tespit edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Yiiksekogretim Kurulu’nun iiniversitelere mevzuatina gore
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP), 100/2000 YOK Doktora Bursu, YOK Destek
Bursu, Proje Tabanli Uluslararas1 Degisim Programi ve Farabi Degisim Programi kapsaminda

destekler gonderdigi goriilmiistiir. Mevzuatlarina gore iiniversiteler harcayamadiklar tutarlari
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iade etmektedirler. Uygulamada tiniversitelerce iade edilen tutarlar emanet hesaplara alinmakta
sonra bu tutarlar 140 Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilerek, kisi borcu agilmaktadir.
Ancak adi gecen Yonetmelik maddelerine gore bu hesaba kaydedilmesi gereken alacaklar;
kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit

edilmektedir. Bu hususla ilgili herhangi bir kontrol ve denetimin de olmadig1 goriilmiistiir.

Detayl1 incelemelerde, 140-Kisilerden Alacaklar hesabinin borg kaydinda faiz alacaklar
hari¢ 7.135.002,01 Tiirk lirast bulundugu, bu tutarin 5.431.849,29 Tiirk lirasinin s6z konusu
iadelerin bu hesaba alinmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Ancak iiniversitelerin

harcayamadiklar1 tutarlar1 zamaninda iade ettikleri goriilmiistiir.

Adi gecen Yonetmelik maddelerine gore Yiiksekogretim Kurulu’nun {iniversitelere
gonderdigi yukarida adi gegen desteklerden artan paralarin; kontrol, denetim ve inceleme
sonucu zamaninda iade edilmedigi tespit edilenler, 140-Kisilerden Alacaklar hesabina
kaydedilerek kisi borcu acilmasi gerekmektedir. Universitelerce zamaninda iade edilen
tutarlardan emanet hesaplara alinanlarin mahiyetinin makul siirede (1 ay gibi) tespit edilerek

ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin iginde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye goére 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer alan agiklamalara gore Yiiksekogretim Kurulunun
iiniversitelere gonderdigi desteklerden artan paralarin; kontrol, denetim ve inceleme sonucu
zamaninda iade edilmedigi tespit edilenler, 140-Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilerek
kisi borcu acilmas1 gerekmektedir. Universitelerce zamaninda iade edilen tutarlardan emanet
hesaplara alinanlarin mahiyetinin makul stirede (1 ay gibi) tespit edilerek ilgili hesaplara

kaydinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Personeline Lojman Tahsis Edilmesinde Tespit Edilen Hatal
Uygulamalar

a)-Lojman olarak tahsis edilen dairenin amaci disinda kullanilmasi:

YOK lojmanlari olarak tahsis edilen Universiteler Mahallesi, 1600 Cadde 8 numarali
binanin 11 numaral1 dairesi, biiro olarak kullanilmak tizere ayrilmis, 2017 yilinda bos tutulmus

2018 ve 2019 yilinda da ofis olarak kayitlara ge¢mistir. Ancak fiilen kullanilmamaktadir.

2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu ile 11.11.1983 tarih ve 18218 sayili Resmi Gazete’
de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu Konutlart Yonetmeligi’'nin biitiin hiikkiimlerinde kurum
personeline lojman tahsisi diizenlenmistir. Bu konutlardan bazilarinin biiro olarak
kullanilabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bahsedilen Kanun’un 10’uncu ve
Yonetmelik'in 39’uncu maddelerinde ; idari yetki kullanim1 yoluyla bu Kanun'a/ Y onetmelik'e
aykirt iglem yapilamayacag belirtilmistir. Bu hiikiim karsisinda tist yoneticinin idari yetkisini

kullanarak konutun tahsis amacini degistirmesi de miimkiin degildir.
b)-Lojmanlarin uzun siire bos tutulmasi:
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kullanilan;
1,3 ve 4 numaral daireler 2015-2019 yillar1 arasinda 5 yildir bos tutulmaktadir.

5 numarali daire 2013-2015 yillar1 arasinda 3 yil, 8 numarali daire de 2016 yilinda bos

kalmustir.
10 numaral1 daire 2017-2019 déneminde 2 y1l1 agan bir siiredir bos tutulmaktadir.
19 numaral daire 2012-2014 yillar1 arasinda 3 yil ve 2018 yil1 boyunca da bostur.
20 numaral1 daire ise 2012- 2014 yillar1 arasinda 3 y1l bos kalmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun 8’inci maddesi:” Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli 6nlemlerin
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alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadur.” hitkmiini

icermektedir.

Bu madde uyarinca kamu kaynagi kabul edilen tasinmazlarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

Yillardan beri atil tutulan taginmazlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast igin

gerekli tedbirlerin alinarak ¢6ziim iiretilmesi uygun olacaktir.
¢)-Yiiriitme Kurulunun, lojman tahsis komisyonu gibi ¢calistigi goriilmiistiir.

Yiirtitme Kurulu Kararlari ile ilgili kisilerin isim, unvan ve oturacaklar1 daire numaralari

belirtilerek lojman tahsis edilmektedir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesinde konut tahsis talebi ve
degerlendirilmesi ile komisyon karar1 gerektirmeyen istisnalar diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; kendisine konut tahsisini isteyen personel, bir Ornegi Yonetmelik'e ekli (EK-5)
beyanname ile bagli bulundugu en yakin sicil amirine bagvurur. Amir tarafindan beyanname
tetkik edilerek, konut tahsis komisyonlarina sunulmak iizere, konut tahsis islemlerini
yiiriitmekle gorevlendirilen birime génderilmesi saglanir. Ozel tahsisli, (3) sayili cetvelde
belirtilen makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen gorev tahsisli ve hizmet tahsisli konutlarin
tahsisi bu uygulamadan istisna tutulmustur. Gorev tahsisli konutlarda ise beyanname alinarak,

yetkili makamca degerlendirilir.

Konut Tahsis Komisyonlarmin Kurulmas: bashkli 18’inci maddesi ise: “Komisyon
kararini gerektiren konutlarin oturmaya hak kazananlara tahsisi amaci ile konut tahsis
komisyonlart kurulur. Bu komisyonlar kurum veya kuruluslarin yetkili makamlarinca

belirlenen ii¢ kisiden olusur. Ayrica iki yedek iiye tespit edilir.” hilkmiinili igermektedir.

Konut tahsis komisyonunun toplanmasi ve ¢alisma esaslar1 da ilgili Yonetmelik’in

19’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimler uyarinca konut tahsis komisyonunun gorev ve yetkilerinden olan
konut tahsisinin, yiirlitme kurulu kararlariyla yapilmas: Kamu Konutlar1 Y 6netmeligi’ne aykiri

oldugu gibi komisyonun yetkilerine miidahale ve komisyon tizerinde baski niteligindedir.

d)-Ge¢mis donemlere iliskin toplam 27.889,33 Tiirk lirasi lojmanlara ait su borcu

bulunmaktadir.
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2017 yilinin mart ayindan itibaren lojmanlara ait olup faiziyle beraber katlanarak
cogalan su borcu bulunmaktadir. Kurum bu borcun kaynagini ve sorumlularini tespit etme
konusunda bir ¢alisma yapmamistir. Ankara Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiiniin
Yiiksekogretim Kurulu adina diizenledigi su faturalarinda eski borg siitununda yer alan tutar bu

giine kadar 6denmemis olup her ay katlanarak faturalara yansitilmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Hesap verme sorumlulugu"
basliklt 8’inci maddesi: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir.” hiikkmiini icermektedir. Bu hiikiim uyarinca kamu kaynaklarinin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, s6z konusu su borcunun kamu
zararma doniismemesi ve borglularin tespiti i¢in ¢alisma yaparak gerekli tedbirleri almasi

zorunludur.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Kurum personeline lojman tahsisi islemlerinde yapilan

hatali uygulamalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 gilin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak a)-Yiiksekogretim Kurulu Konut Tahsis Yonergesi’nin

bulunmamasi:

Bulguda belirtilen nedenlerle, bir iist kurulus olan YOK’iin yetkili organlarinca
konutlarinin tahsis sekli, tahsis siireleri, kullanim, bakim ve yonetimine iliskin usul ve esaslari

belirleyen bir konut tahsis yonergesi hazirlanmasi uygun olacaktir.
b)-Lojman olarak tahsis edilen dairenin amaci disinda kullanilmasi:

YOK lojmanlari olarak tahsis edilen Universiteler Mahallesi, 1600 Cadde 8 numarali

binanin 11 numarali dairesi, biiro olarak kullanilmak iizere ayrilmis, 2017 yilinda bos tutulmus
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2018 ve 2019 yilinda da ofis olarak kayitlara ge¢mistir. Ancak fiilen kullanilmamaktadir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 10’uncu ve 18218 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige giren Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 39’uncu maddelerinde; idari
yetki kullanimi yoluyla bu Kanun'a/ Yonetmelik'e aykiri igslem yapilamayacagi belirtilmistir.
Bu hiikiimler karsisinda iist yoneticinin idari yetkisini kullanarak konutun tahsis amacini
degistirmesi ve bos tutmas1 miimkiin degildir. Kamu kaynagi kabul edilen tasinmazlarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in s6z konusu dairenin amacma uygun kullanilmasi

gerekmektedir.
c)-Lojmanlarin uzun siire bos tutulmasi:

Yiksekogretim Kurulu tarafindan kullanilan lojmanlardan hangilerinin yillarca bos

tutuldugu bulguda belirtilmistir.

5018 say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesi uyarinca; kamu
kaynag1 kabul edilen tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in gerekli

tedbirler alinarak ¢oziim iiretilmesi gerekmektedir.
d)-Yiiriitme Kurulunun lojman tahsis komisyonu gibi ¢calistig1 goriilmiistiir.

Yiiriitme Kurulu Kararlari ile ilgili kisilerin isim, unvan ve oturacaklar1 daire numaralar1

belirtilerek lojman tahsis edilmektedir.

Bulguda belirtilen hiikiimler uyarinca konut tahsis komisyonunun gorev ve
yetkilerinden olan konut tahsisinin, ytriitme kurulu kararlariyla yapilmasi Kamu Konutlar
Yonetmeligi’ne aykirt oldugu gibi komisyonun yetkilerine miidahale ve komisyon iizerinde
baskr niteligindedir. Bu hatali uygulamadan vazgecilerek konut tahsisinin konut tahsis

komisyonlarinca yapilmasi gerekmektedir.

e)-Gecmis donemlere iliskin toplam 27.889,33 Tiirk liras1 lojmanlara ait su borcu

bulunmaktadir.

2017 yilmin mart aymdan itibaren lojmanlara ait olup faiziyle beraber katlanarak
cogalan su borcu bulunmaktadir. Kurum bu borcun kaynagini ve sorumlularini tespit etme

konusunda bir ¢alisma yapmamustir.

5018 sayilt Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca; kamu

kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, s6z konusu su
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borcunun kamu zararina donlismemesi ve borglularin tespiti i¢in ¢alisma yaparak gerekli

tedbirleri almasi zorunludur.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Kurum personeline lojman tahsisi islemlerinde yapilan

hatal1 uygulamalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Doner Sermaye Isletmelerinde, Birimler Arasinda Karsihksiz veya

Bor¢ Olarak Kaynak Aktariminin Diizenlenmemesi

Universitelerde, doner sermaye isletmelerinde mali durumu iyi olan ddner sermaye
isletmeleri birimlerinden mali durumu zayif olan doner sermaye isletmeleri birimlerine yil
icinde faaliyet donemi ile siirli olarak borg verildigi, yilsonunda da {iniversite yonetim kurulu
karan ile silindigi goriilmiistiir. Ayrica doner sermaye kaynaklarindan, {iniversitenin 6zel
biit¢esinden karsilanmasi gereken giderlerin (bakim-onarim ve yapim isi, demirbas alimi,

tiikketim malzemesi alim1 vb.) karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasinda: “Yiiksekogretim
kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile
doner sermaye isletmesi kurulabilir. ... Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, birimler itibariyla ayri hesaplarda izlenir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesi
hiikkmiine gore doner sermaye isletmesi faaliyetleri, gelir ve giderleri birimler itibariyla ayr1 ayr1

takip edilmesi gerekmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikl

13

3’lincli maddesinde; “... ¢) Birim: Doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii,

yiiksekokul, meslek yiiksek okulu ve uygulama aragtirma merkezini,” denilmektedir.

2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesi ve ad1 gegen Yonetmelik’e gore fakiilte, enstiti,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma merkezleri doner sermaye isletmesi

birimleri olabilir.

Yapilan incelemelerde; tiniversitelerde doner sermaye isletme miidiirliigii altinda ¢ok
saylda doner sermaye birimi kuruldugu goriilmektedir. Bu birimlerin kimisi hi¢ gelir elde
etmemekte, kimisi ¢ok az gelir elde etmekte bazilari ise kendi giderlerinin ¢ok {izerinde gelir
elde etmektedir. Doner sermaye isletme miidiirliigiinde mali durumu iyi olan doner sermaye

isletmeleri birimlerinden mali durumu zayif olan doner sermaye isletmeleri birimlerine yil
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icinde faaliyet donemi ile siirli olarak iiniversite yonetim kurulu karar ile bor¢ verildigi,
yilsonunda da tiniversite yonetim kurulu karar1 ile silindigi goriilmiistiir. Hatta sirf bu amacla
hi¢ geliri olmayan fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma
merkezleri doner sermaye isletme birimi olarak tanimlanmistir. Ayrica {iniversitenin 6zel
biitcesinden karsilanmasi1 gereken bakim-onarim ve yapim isi, demirbas alimi, tiiketim
malzemesi alim1 vb. giderlerin doner sermaye kaynaklarindan karsilandigi tespit edilmistir. Bu
yol genelde Ozel biitce disiplini icinde alimi veya yapimi zor olan harcamalarda tercih
edilmektedir. Ornek olarak diziistii veya tablet bilgisayar alimi, esik degerlerin altinda kalmak
veya %10 limitine takilmamak i¢in dogrudan teminle bakim ve onarim islerinin yapilmasi

gosterilebilir.

Borg veya karsiliksiz kaynak aktarimi ile ilgili "2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu" ve
"2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik" incelendiginde bu konuda herhangi bir
diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu alanla ilgili bir diizenlemenin olmamasi,

Universitelerde ¢ok farkli ve yanlis uygulamalara neden olmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin
(j) fikras1; “Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri
ile igletmelerin yonetimine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” dlizenlemesi ile doner sermaye
isletmelerinin yonetimine iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi YOK'e verilmistir. Ancak bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik'te borg
veya karsiliksiz kaynak aktarimu ile ilgili bir diizenleme yoktur. Doner sermaye isletmeleri alt
birimlerinde bor¢ veya karsiliksiz kaynak aktarimi ya tamamen yasaklanmali ya da izin
verilecekse bunun sartlari, geri 6deme ya da karsiliksiz aktarmaya ¢evirme net belirlenmelidir.
Ornegin Saglik Bakanliginda oldugu gibi karsiliksiz kaynak aktarmada suistimalin dnlenmesi

icin Yiiksekogretim Kurulundan izin alinmasi diizenlenebilir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda Yiiksekogretim Kurulunun bor¢ veya karsiliksiz
kaynak aktarimi konusunda diizenleme yaparak uygulamadaki belirsizligi ortadan kaldirmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan

“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
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itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi icerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak Yiksekogretim Kurulunun, bor¢ veya karsiliksiz kaynak aktarimi
konusunda diizenleme yaparak uygulamadaki belirsizligi ortadan kaldirmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Yiiksekégretim Kurulunun Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Béliimlerle

Ilgili islem Yapmamasi

Yiiksekogretim kurumlarinin bir kisminda mevcut olan, 6grencisi bulunmayan fakdilte,
yiiksekokul veya bolimlerle ilgili Yiiksekdgretim Kurulunun herhangi bir islem yapmadig:

goriilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun "Amac" baglikli 1’inci maddesi; “Bu kanunun
amaci, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin
ve tist kuruluslarinin teskilatlanma, igleyis, gérev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - ogretim,
arastirma, yayum, ogretim elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir

biitiinliik icinde diizenlemektir. ” seklinde ifade edilmistir.

Yiiksekogretimin planlanmasi, programlanmasi ve diizenlenmesindeki ana ilkeler de

ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde agiklanmistir. Bu maddenin d,e,f,g ve h bentleri:

“d) Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke ve yore

ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirilir.
e) Yiiksekogretimde imkdn ve firsat esitligini saglayacak onlemler alinir.

f) (Degisik: 3/4/1991 - 3708/2 Md.) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bunlar igindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim

planlamasi ¢ercevesinde kanunla kurulur

g) Meslek elemani yetistiren bakanliklara baglh yiiksekokullar, Yiiksekogretim

Kurulunun tespit edecegi esaslara gére Cumhurbaskani karart ile kurulur.

h) Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi

ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim
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elemanlarimin yurt iginde ve diginda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, tiretim - insan giicti
- egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve
ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri
dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyag¢larimin karsilanmasi, orgiin, yaygin,
stirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir. ” hilkmiint

icermektedir.

Yiiksekogretim Kurulunun gorevlerinin agiklandigi 7°’nci maddesinin (a) bendinde; bir
iiniversite icinde fakiilte, enstitli ve yliksekokul acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi ile
ilgili olarak dogrudan veya liniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar almak ve geregi
i¢in Milli Egitim Bakanligia sunmak, YOK ’iin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayn1 maddenin
(d/2) alt bendine gore ise; yliksekdgretim kurumlari i¢inde boliim, anabilim ve ana sanat dallari
ile uygulama ve arastirma merkezi agilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar,
meslek yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmas: ile ilgili olarak

dogrudan veya iiniversitelerden gelecek Oneriler iizerine karar vermek YOK ’iin gérevidir.

Belirtilen Kanun maddeleri uyarinca; tiniversiteler i¢inde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul
acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmas1 gorev ve yetkisi bir iist kurul olarak YOK e aittir.
Ancak uygulamada bircok iiniversite, dgrencisi bulunmayan fakiilte ve boliimleri YOK’e

bildirmesine ragmen YOK tarafindan herhangi bir islem yapilmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. S6z konusu hiikiim geregi 6grencisi bulunmayan fakiilte, yiiksekokul
veya boltimlerle ilgili kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilmasindan

YOK sorumludur.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nda yer alan ilke, esas ve gorevler ile 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesi uyarinca, 6grencisi bulunmayan
ancak ogretim iiyesi ve idari personel istihdam edilen fakiilte, yliksekokul veya boliimlerle ilgili

YOK iin gereken islemleri dncelikle yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan

Yiiksekogretim Kurulu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

“...Denetim raporlari, kamu idaresinin tist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonuc¢ olarak Yiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim faaliyetlerini gelistirerek
verimliligi arttirmak adina gerekli Onlemler alinmalidir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden agilan fakiilte ve yiiksekokullar ile hali
hazirda 6grencisi bulunmayan ancak 6gretim iiyesi ve idari personel istihdam edilen béliimlerle

ilgili YOK iin gereken islemleri &ncelikle yapmas1 uygun olacaktir.

BULGU 4: Ogretim Elemanlar1 ve Ogrenciler I¢in Verilen Burs ve Desteklerle

ilgili Kontrol, Denetim ve Performans Olciimiine Yonelik Sistem Kurulmamasi

Yiiksekogretim Kurulunun yiiksekdgretim kurumlarindaki Ogretim elemanlar ile
ogrencilere verdigi burs ve desteklerle ilgili kontrol, denetim ve performans 6l¢iimiine yonelik

merkezi veri taban1 kurmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu; Mevlana degisim programi, Farabi degisim programi, 100/2000
YOK doktora bursu, yabanci uyruklu &grencilere burs, YOK destek bursu, proje tabanli
uluslararas1 degisim programi, YOK Tiirkoloji bursu, yurt dis1 arastirma burslar1, YOK-yabanci
dil egitim bursu ve 6gretim iiyesi yetistirme program (OYP) kapsaminda Yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlar: ile 6grencilere burs ve destek vermektedir. Bu burs ve
desteklerle ilgili tiniversitelere kaynak aktarmakta ve tiniversitelerde hak sahiplerine 6deme

yapmaktadir.

2018 yil1 Biitce Kanunu’nun “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin

Esaslar” baglikli (E) Cetvelinin 73’{incii maddesinde:

“Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina ait hesaplardan 20 Milyon TL
tutarinda kaynak, Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin Acikogretim Fakiiltesine
ait hesaplardan 40 Milyon TL tutarinda kaynak, Istanbul Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinin Acikogretim Fakiiltesine ait hesaplardan 15 Milyon TL tutarinda kaynak ve
Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin Acikogretim Fakiiltesine ait hesaplardan 20
Milyon TL tutarinda kaynak, Nisan ve Ekim ayr sonuna kadar iki esit taksitte Yiiksekogretim

Kurulu Baskanligi muhasebe birimi hesabina aktarilir. ...
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a) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, merkezi istatistik veri tabanimin kurulmasi, web
tabanli yabanci dil projesi gibi biligim projelerinin yiiriitiilmesi ile 6grenci ve 6gretim elemant
veri tabanlarimn ve bilisim iist yapisinin (YOKSIS) kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik

giderlerin karsilanmasi,

... Ogretim iiyesi ve arastirmaci yetistirilmesi kapsaminda 2547 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore yurtdigina ogretim elemani génderilmesine iliskin olarak saglanacak destek
tutari soz konusu gelirlerin yiizde 10 unu, (c) bendi kapsaminda yapilacak harcamalar ise yine
bu gelirlerin yiizde 5’ini gecemez. (f) ve (g) bentlerinden yararlanacak ogretim elemani sayisi
her bir bent kapsaminda 400 kisiyi, (h) bendi kapsaminda burslardan yararlanacak égrenci
sayist 300 kisiyi gecemez. (f) ve (g) bentleri kapsaminda gidenlere 6245 sayi1li Kanun uyarinca
harcirah 6denmez, ancak (f) bendi kapsaminda gidenlerin sadece gidis ve doniislerinde yol
masraflart karsilanabilir. (d), (e), (f), (g) ve (h) bentlerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. (f)
bendi kapsaminda gonderilenlerden miicbir sebepler hari¢ olmak iizere; yurticindeki
tiniversitesine donmeyenler, dondiikten sonra doktorasimi tamamlayamayanlar ile doktora
stiresinin bitiminden once herhangi bir sebeple tiniversitesi ile ilisigi kesilenler, yurtici ayliklar
hari¢ olmak iizere anmilan bent kapsaminda yapilan tim masraflarin iki kati tutarinda
bor¢landirilir.” denilmektedir. Bu madde ile s6z konusu burs ve desteklerin karsilanmasi igin
2018 yilinda Yiiksekdgretim Kurulu biitgesine 95.000.000 Tiirk liras1 6denek konulmustur. (E)
Cetveli'nin 73’iincii maddesinde ddeneklerin kaynaklar: belirtilmekte ve ddeneklerin nerelere
nasil harcanacagi agiklanmaktadir. Ayrica (E) Cetveli'nin 73’ilincli maddesinin (a) bendinde;
denetim, kontrol ve performans Ol¢limii ile ilgili olarak merkezi istatistik veri tabaninin
kurulmasi ongoriilmekte ve son fikrada da desteklerin harcanmasi ile ilgili sinirlamalar

konulmaktadir.

S6z konusu burs ve desteklerinin karsilanmasi i¢in 2018 yilinda Yiiksekogretim Kurulu
biit¢esine 95.000.000 Tiirk liras1 6denek konuldugu ve ilgili 6denek kaleminde onceki yillardan
da harcanamayan tutarlarin bulundugu goriilmiistiir. Yiiksekogretim Kurulu biitcesinden 2018
yilinda, Mevlana degisim programi i¢in 6.393.080,00 Tiirk lirasi, Farabi degisim programi i¢in
8.522.240,00 Tiirk liras1, 100/2000 YOK doktora bursu i¢in 61.753.562,10 Tiirk liras1, yabanci
uyruklu 6grencilere burs igin 1.181.629,45 Tiirk liras;, YOK destek bursu icin 8.345.600,00
Tiirk lirasi, YOK Tiirkoloji bursu i¢in 33.367,15 Tiirk lirasi, yurt dis1 arastirma burslari igin
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3.872.000,00 Tiirk liras1, YOK-yabanci dil egitim bursu igin 458.567,00 Tiirk liras1 ve 6gretim
iiyesi yetistirme programi (OYP) igin 7.379.877,57 Tiirk liras1 olmak iizere toplam
97.939.923,30 Tiirk liras1 destek verilmistir. Verilen bu burs ve desteklerden ¢esitli nedenlerle
23.122.477,60 Tiirk lirasi tiniversitelerce iade edilmistir.

Yapilan denetimlerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a)-Burs ve desteklerle ilgili sorumlulugun tamamen iiniversitelere birakildig:

gorulmiistiir.

Ad1 gegen bu burs ve desteklerle ilgili ddenek her y11 YOK ’iin biit¢esine konulmaktadir.
Burs ve destekler igin YOK {in biitgesinden yapilan harcamalarin takip ve sorumlulugunun
tamamen {niversitelere birakilmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na

aykiridir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. S6z konusu hiikiim geregi burs ve desteklerle ilgili kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun harcanmasindan YOK sorumludur. Ciinkii harcanan

paralar YOK biitcesinden génderilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, YOK ’iin kendi biitcesinden kaynak aktarma suretiyle yaptig1 burs

ve destek giderlerinin kontrol ve denetimini yapmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

b)-Burs ve desteklerle ilgili takip, kontrol ve performans él¢iimiinii saglayan

merkezi veri tabaninin olmadig: goriilmiistiir.

2018 yil1 Biitce Kanunu’nun “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin
Esaslar” baglikli (E) Cetveli'nin 73’lincii maddesinin (a) bendinde denetim, kontrol ve

performans Olctimii ile ilgili olarak merkezi istatistik veri tabaninin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu burs ve desteklerle ilgili tiniversitelerden sadece
genel bilgi alindigi, hatta bazi iiniversitelerden bu bilgi akisinin da saglikli olmadigt
goriilmistiir. Burs ve desteklerle ilgili tiniversitelerce saglanan bilgilerin de tam olarak kontrol

edilmedigi anlasilmistir. Burs ve destekleri alacak 6grenci ve dgretim elemanlarini tek tek
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belirlemek, YOK igin zor bir uygulamadir. Ancak iiniversitelerce belirlenen burs ve destek
alacak kisilerin sonraki asamada durumlarmin kontrol edilmesi YOK tarafindan yapilabilir. Bu
konuda YOK kuracag veri tabani ile biitiin iiniversitelerin burs ve desteklerle ilgili verilerini
anlik olarak bu sisteme girmesini saglamalidir. Bu sekilde burs ve desteklerin takip ve kontrolii
daha saglikli olacaktir. Kurulacak bu sistemle, burs ve destek hakkini kaybeden kisiler anlik
goriilebilecek, iade edilmesi gereken tutarlar saglikli hesaplanabilecek, bu alanda ihmallerin
oniine gecilebilecektir. Ornegin Dokuz Eyliil Universitesi OYP kapsaminda 20.02.2018
tarihinde 2.376.366,68 Tiirk liras1 iade etmis ancak aradan 10 ay ge¢mesine ragmen YOK iin
bundan haberi olmamistir. Cilinki s6z konusu tutar, mahiyeti bilinmedigi i¢in emanet

hesaplarda tutulmustur.

Kurulacak veri tabani burs ve desteklerin performans bilgisini 6lgmeyi saglayacak
sekilde tasarlanmalidir. Ciinkii YOKiin 2018 yil1 biitce giderleri 191.186.442,22 Tiirk lirast
olup bu tutarin 97.939.923,30 Tiirk liras1 burs ve desteklerden olusmakta ve bu tutar YOK ’iin
biitge giderlerinin %51’ini olusturmaktadir. Bu biiytikliikte harcama kalemi olan burs ve
desteklerle amaglanan 6grencilerin ve 6gretim elemanlariin niteligini artirmak ve yetistirmek,
dolayisiyla egitim-0gretimin, tilkede tiretilen bilimin kalitesini artirmaktir. Bu nedenle burs ve

desteklerin performans 6l¢iimiiniin yapilmasi gerekmektedir.

¢)-OYP kapsaminda verilen desteklerin takibinin Personel Dairesi Baskanhg

tarafindan yapildig: goriillmiistiir.

Yiiksekogretim Kurulu bilinyesinde burs ve desteklerle ilgili islemleri yiirlitmek lizere
Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve Destekleme Dairesi Bagkanligi bulunmaktadir. S6z konusu
Daire Baskanligt OYP kapsaminda verilen destekler hari¢ diger biitiin burs ve desteklerin
islemlerini yiirlitmektedir. Bu durum yonetim agisindan zafiyetlere neden olmaktadir. Personel
Dairesi Bagkanliginda OYP kapsaminda yapilan isleri takip eden 20’nin iizerinde personel
vardir. Bu personel ayn1 zamanda Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretimdeki personelle
ilgili diger islemleri de yiiriitmektedir. OYP kapsaminda yapilan isler, séz konusu personelin

ikinci veya tiglincii isi niteligindedir.

Yapilan incelemelerde, bu durumun, OYP kapsaminda yapilan desteklerle ilgili
verilerin hazirlanmasi, toplanmasi ve raporlanmasinda koordinasyon eksikligine neden oldugu

gorilmiistiir.
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Agiklanan nedenlerle, tiim burs ve desteklerle ilgili kontrol, denetim, koordinasyon,
raporlama ve performans Ol¢limlerine iligkin islemlerin Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve

Destekleme Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

d)- Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve Destekleme Dairesi Baskanhg biinyesinde
burs ve desteklerle ilgili islemleri yiiriitecek personel sayisinin yetersiz oldugu

gorulmiistiir.

Yukarida agiklanan bulgu maddelerinde burs ve destek miktarinin Yiksekogretim
Kurulu biitge giderlerinin yarisindan fazla oldugu, bu alanda bir kontrol ve denetimin olmasi
gerektigi, biitlin burs ve desteklerin islemlerini Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve Destekleme
Dairesi Baskanliginin yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu Daire Bagkanliginin

diger gorevleri de bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve Destekleme Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde 17 personel bulundugu, bu personelden 4%iniin Bilgi Islem Daire
Bagkanliginin islerini yaptigi, geri kalan 13 personelin burs ve desteklerle ilgili islemleri
saglikli yliriitmesinin ¢ok zor oldugu goriilmistiir. Ciinkii bu 13 personel sadece burs ve

desteklerle ilgili islemleri yapmamakta ayrica diger gorevleri de bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, tiim burs ve desteklerle ilgili kontrol, denetim, koordinasyon,
raporlama ve performans Olglimlerine iliskin islemlerin saglikli yiiriitiilmesi igin
Yiiksekogretim Proje Gelistirme ve Destekleme Dairesi Baskanligi biinyesindeki personel

sayisinin artirtlmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak YOK’iin kendi biitcesinden kaynak aktarma suretiyle yaptig1 burs ve
destek giderlerinin kontrol ve denetimini yapmasi, burs ve desteklerle ilgili takip, kontrol ve

performans Gl¢limiinii saglayan merkezi veri tabaninin olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin

Yonetmelik’te Performans ve Gelire Katki Esasina Aykir1 Diizenlemeler Bulunmasi

Universitelerde déner sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yapilan ek
O0demeyi diizenleyen Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’te belirsiz ve
yoruma acik diizenlemeler bulundugu, bu diizenlemelerin performans ve gelire katki esasina

aykir1 uygulamalara neden oldugu tespit edilmistir.

2547 sayihl Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i) fikrasinin 2’nci
paragrafinda: “Yapilacak ek o&demenin oranlart ile bu oJdemelerin esas ve usulleri;
yiiksekogretim kurumlarimin hizmet sunum gartlart ve kriterleri, personelin kadro ve gérev
unvani, gorev yeri, ¢alisma sartlart ve siiresi, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ve
mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ézellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte belirlenen temel ilkeler
cercevesinde tiniversite yonetim kurullar: gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.” hitkkmi
yer almaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu bu hitkkme dayanarak yukarida adi gecen Yonetmelik’le

doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeye iligskin diizenleme yapmustir.

Yapilan denetimlerde s6z konusu Yoénetmelik diizenlemesinin, yapilan ek 6demenin
baz1 kalemlerinde miikerrer 6demeye neden oldugu, bazi maddelerdeki belirsizlikten dolay:

yapilmamasi gereken 6demelerin yapildigi tespit edilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’le ilgili tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir:

a)-2547 sayih Kanun'un 58/F kapsamindaki yoneticilere “Kurumsal Katki

Puani(A)” adi1 altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapildig: gorillmiistiir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda: “ Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déner sermaye hesabindan yonetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutar: ek 6deme matrahinin, rektorler
icin yiizde 600inii, rektor yardimcilart igin yiizde 300’iinii, genel sekreterler icin yiizde

200 tinti gecemez.
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Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklart birimin doner sermaye gelirlerinden yénetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutari, ek odeme matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii igin yiizde 250°sini, bunlarin yardimcilar igin yiizde 100 inii, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri dekanlart ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri igin yiizde

500’tinii, bunlarin yardimcilary igin yiizde 300 ’iinti gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayr ayrica ek ddeme yapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilari bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek édeme tutari, hi¢bir sekilde
yonetici payt dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak
tutari gecemez.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim geregince bu madde kapsamindaki
yOneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme

yapilmaz.

Yapilan incelemelerde; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikrasi
kapsamindaki yoneticilere Kurumsal Katki Puani (A) adi altinda mesai i¢i performans ek

O0demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda Kurumsal Katki Puani (A) diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemede “(4) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gorev unvan katsayisi ve aktif ¢alisilan giin katsayist ile ¢arpimi sonucu

bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayist x
aktif calistlan giin katsayisi.”” denilmektedir. Bu puanin formiil hesabinda yer alan aktif ¢alisilan
giin katsayisi ve birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi; personelin mesai igi
caligmasinin toplamindan elde edilen bir degerdir. YOK {in yayinladig1 Y6netmelikte yer alan

Kurumsal Katki Puani (A) nitelik olarak mesai i¢i puanlardan olusmaktadir.

Yoneticiler kurumsal katkilarinin karsiligi olarak 2547 sayili Kanun'un 58’inci
maddesinin “f” fikras1 geregi yonetici payr adi altinda ek 6deme almaktadirlar. Bu nedenle

yoneticilere Kurumsal Katki Puani(A) ad1 altinda mesai i¢i ek 6deme yapilamaz.
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Adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin  7’nci
fikrasinda; “Kanunun 58'inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasinin tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani
hesaplanir. Bu hesaplama, ilgisine gore Kanunun 58'inci maddesinde belirlenen tavan tutarlar
gecmemek tizere yapilir.” denilmektedir. Buna gore 2547 sayili Kanun'un (f) fikrasi
kapsamindaki yoOneticilere mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilar1 bulunmast

halinde sadece mesai dis1 (B2+B3) puani hesaplanir ve karsiligi ek 6deme yapilabilir.

Ayrica 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “i” fikras1 hitkkmiine
gore; Yiiksekogretim Kuruluna yonetmelikle Kurumsal Katki Puani (A) belirleme yetkisi
verilmemistir. Kurumsal katki puani belirlenmesi, performans ve gelire katki esasina da aykiri
bir uygulamadir. Bu konu ile ilgili Sayistay dairelerince verilen tazmin kararlart da
bulunmaktadir. Ancak {iniversitelerin neredeyse tamaminda, Yonetmelik'te yer aldigi igin

yoneticilere verilen ek 6demede Kurumsal Katki Puani (A) hesaplanmaktadir.

2547 Sayili Kanun'un 58/f kapsamindaki yoneticilere, Kurumsal Katki Puani (A) adi
altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapilamayacagi ve bu konuda belirsizligin ortadan

kalkmasi i¢in YOK ’iin diizenleme yapmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

b)- 2547 sayih Kanun'un 58/C kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢alisan
ogretim elemanlarma aym egitim-ogretim faaliyetleri (C Puani) icin miikerrer 6deme

yapildig: gorulmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma esaslar1” baslikli 36’nc1 maddesinin
3’{incii fikrasinda; “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim birimi ile sinirl
olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmast halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat
ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders
vermekle yiikiimliidiir.” ve Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” baslikli
11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 36'nci
maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elamanlarina gérev unvanlarina gore Maliye Bakanligimin goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetler
icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapiimasi sartiyla

en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti ddenir. Ders
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yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin dgretimde verilen ders ve faaliyetler

dikkate alimr.” denilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 36’nct ve 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, 6gretim tiyesinin haftada 10 saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise
haftada 12 saat maas karsilig1 zorunlu ders verme ylkiimliliigli vardir. Ayrica 6gretim liyesi,
Ogretim gorevlisi ve okutmanlara; birinci 6gretimde en fazla 20 saate, ikinci 6gretimde ise en
cok 10 saate kadar ek ders ticreti 6denir. Yani 6gretim iiyesi ayda 40 saat zorunlu maas karsiligi

ders, 80 saate kadar birinci 6gretim ve 40 saate kadar ikinci 6gretim ek ders ticreti almaktadir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin 2’nci
maddesine gore Ogretim elemanlarin egitim-6gretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
faaliyetler olmak tizere iki grupta toplanir. Teorik dersler; haftalik ders programinda yer alan,
giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig
egitim-Ogretim faaliyetleri olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Diger faaliyetler;
teorik dersler digindaki tiim egitim- 6gretim faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler, haftalik ders
programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6grencilerin aktif olarak
katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarinin ve laboratuvar, tibbi ve cerrahi
klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders yiikiidiir. Yine,
bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri
egitim, O0gretim faaliyetlerini yoneten Ogretim elemanlari, 68renci sayisina bakilmaksizin
toplam 2 saat /hafta uygulamali ders yiikii yiikklenmis sayilir. Lisansiistii egitimde (yiiksek
lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danismanligi, her bir 6grenci igin, 1 saat/
hafta ders yiikiidiir. 2547 sayili Kanun'un 36’nc1 ve 2914 sayili Kanun'un 11’inci maddesine
gore agiklanan faaliyetlere iliskin ders yiikleri karsiliginda maag ve ek ders {icreti alinmaktadir.
Yapilan incelemelerde maas ve ek ders iicreti alinan bu egitim dgretim faaliyetleri i¢in doner

sermayeden de ek ddeme alindig1 goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
basliklt 5’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda; “(C) Egitim-6gretim faaliyeti puani; déner
sermaye kapsaminda yapilmayan egitim-6gretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli ’nde yer alan puanlar toplamidir.

. .7 denilmektedir. Bu maddeye gore egitim-68retim faaliyeti puani; doner sermaye

kapsaminda yapilmayan egitim-6gretim faaliyetleri i¢in hesaplanmaktadir. Ancak s6z konusu
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Yonetmelik doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yapilan ek G6demeyi
diizenlemektedir. Bu nedenle egitim-6gretim faaliyeti puani i¢in doner sermaye kapsaminda ek
o0deme yapilmamalidir. Egitim-6gretim faaliyeti puani belirlenmesi, performans ve gelire katki

esasina da aykir1 bir uygulamadir.

S6z konusu Yonetmelik maddesi geregince Yiiksekogretim Genel Kurulunun
20.02.2014 tarihli karar1 ile kabul edilen "Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli " yaymmlanmistir.

Cetvelde miikerrer 6demeye neden olan egitim faaliyetleri listelenmistir.

EGITIM FAALIYETLERI ACIKLAMA Puan

Mezuniyet oncesi (Lisans) egitim faaliyetleri Egitim programinda
belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat bagina puanlanir) Ayda 20 saat ile 80
sturlidir***

Laboratuar Uygulamasi (Uygulama sayisina gére puanlanir) | Ayda 20 saat ile 50
siirlidir***

Klinik Uygulama (Hasta Bas1 Egitim) Ayda 20 saat ile 50
sturlidir***

Saha Uygulamalarina Katilim (Uygulama basina puanlanir) | Ayda 10 saat ile 50
siirlidir***

Mezuniyet Sonrasi (Yiiksek Lisans, Uzmanhk, Doktora) | Egitim programinda

Egitim Faaliyetleri belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat basina puanlanir) Ayda 20 saat ile 100
sinirlidir***

Pratik/laboratuvar Uygulamasi (Uygulama sayisina gore Ayda 10 saat ile 80

puanlanir) siirhidir***

Multidisipliner vaka konseyine katilim Ayda 8 saat ile snirlidir*** | 65

Tez Yoneticiligi (Aylik puanlanir) Tez siiresince, en ¢cok 2 y1l | 80

*** Toplami ayda 50 saati gecemez

Egitim-Ogretim Faaliyet Cetvelindeki egitim faaliyetleri igin dgretim elemanlarma
teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in 2547 sayili Kanun’un 36’nc1 ve
2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore maas ve ek ders licreti 6denmektedir. Buna
ragmen teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yikleri i¢in Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 4’iincii fikras1 geregi

ek ddeme yapilmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 36’nc1 ve 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore ek ders
iicreti 6dendigi i¢in ve egitim-0gretim faaliyeti puani doner sermaye kapsaminda yapilmayan
egitim-6gretim faaliyetleri oldugu icin doner sermayeden ek Odeme yapilmamasi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili Sayistay dairelerince verilen tazmin kararlar1 da

bulunmaktadir. Ancak tiiniversitelerin neredeyse tamaminda Yonetmelik'te yer aldigi igin
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yapilan ek 6demede Egitim-Ogretim Faaliyeti Puan1(C) hesaplanmaktadir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda ek odeme kalemleri arasindan egitim-Ogretim
faaliyeti puanmin cikarilmasi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi icin YOK’iin

diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

C)- 2547 sayih Kanun'un 58/C kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢alisan
ogretim elemanlarina aym bilimsel faaliyetler (D puam) icin miikerrer 6deme yapildigi

gorulmiistiir.

2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu'nun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
ek 4’tincii maddesinde; “Her bir takvim yili igin, bir onceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayici nitelikte yurt iginde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararast
diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim
elemanlart icin yiiz puan iizerinden yillik akademik tesvik puani hesaplamr. ... aldiklar
akademik tesvik puanmnin yiize béliinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle

hesaplanan tutarda akademik tesvik édenegi verilir. ... hitkkmii yer almaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun ek 4’lincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginin “Diger Hiikiimler” baslikli 10’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinin “b” bendinde: “Her bir takvim yili i¢in bir énceki yil esas alinmak
suretiyle hesaplanan akademik tegvik puani tizerinden Subat ayinin onbegsinden itibaren oniki

ay stireyle her ayin onbeginde ddenir.” denilmektedir.

Adi gecen Kanun ve Yonetmelik'e gore, s6z konusu bilimsel faaliyetler i¢in yillik

akademik tesvik puani hesaplanip, karsiliginda akademik tesvik 6denegi 6denmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “(D) Bilimsel faaliyet puani; déner sermaye
kapsaminda yapimayan bilimsel faaliyetleri igin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Bilimsel Faaliyetler Cetveli”nde yer alan puanlar toplamidir. ... Bu puanin hesaplanmasi;
ogretim elemanlarimin bir onceki yil icerisinde gerceklestirdigi bilimsel faaliyetler puani
toplaminin aylara egit dagitilmasi suretiyle asagidaki sekilde belirlenir. ... denilmektedir. Bu
maddeye gore bilimsel faaliyet puani; doner sermaye kapsaminda yapilmayan bilimsel

faaliyetler icin hesaplanmaktadir. Ancak s6z konusu YoOnetmelik doner sermaye
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faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden yapilan ek 6demeyi diizenlemektedir. Bu durumda
bilimsel faaliyet puani icin doner sermaye kapsaminda ek ddeme yapilmamalidir. Bilimsel

faaliyeti puani belirlenmesi, performans ve gelire katki esasina da aykiri bir uygulamadir.

Universite doner sermayelerinde akademik tesvik ddenegine benzer "Bilimsel Faaliyet
Puani(D)" ad1 altinda ek 6deme yapilmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Bilimsel Faaliyetler Cetveli”’nde akademik tesvik puani hesaplamasinda kullanilan bilimsel
faaliyetler yer almaktadir. Bilimsel faaliyet puaninin ve akademik tesvik puaninin
hesaplanmasinda dikkate alinan bilimsel faaliyetler aynidir. Dolayisiyla ayni bilimsel
faaliyetler i¢in iiniversiteden akademik tesvik Odenegi, doner sermaye isletmesinden de
"Bilimsel Faaliyet Puani(D)" ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplanmakta ve miikerrer
0demeye neden olunmaktadir. Bu konu ile ilgili Sayistay dairelerince verilen tazmin kararlari
da bulunmaktadir. Ancak tiniversitelerin neredeyse tamaminda Yonetmelik'te yer aldigi i¢in

yapilan ek 6demede Bilimsel Faaliyet Puani(D) hesaplanmaktadir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda ek 6deme kalemleri arasindan bilimsel faaliyet
puaninin ¢ikarilmasi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi igin YOK’iin diizenleme

yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

d)-Doner sermaye faaliyetleri kapsaminda olmayan genel kamu hizmeti geregi
yiiriitillen gorevler icin 2547 sayih Kanun'un 58/F kapsamindaki yoneticilere, 6gretim
elemanlarina ve diger personele “Diger Faaliyetler Puam” adi altinda mesai ici

performans ek 6demesi yapildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki maddelerde belirtildigi lizere 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (f)
fikrasinin 1 ve 2°nci bentlerine gore adi gegen yoneticilere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, liniversite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan
yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilacagi, ayni fikranin 3’iincii bendine gore
ise bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilamayacagi hilkkme baglanmistir. Ciinkii yoneticiler
mesai saatleri igindeki mesleki ve yoneticilik faaliyetleri karsiligi olarak Kanun’un 58/f
kapsaminda ek 6deme almaktadirlar. Ayrica 68retim elemanlarina ve diger personele (657 ye
tabi) doner sermaye faaliyetleri kapsaminda olmayan genel kamu hizmeti geregi yiiriitiilen

gorevler icin de 6denmemesi gereken ek 6deme yapilmaktadir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
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Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nci
fikrasinda; “(E) Diger faaliyetler puani; (4), (B), (C) ve (D) puanlarimin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon tiyelikleri, ozellik arz eden riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yonetmelik ekinde yer alan
Ek-2 Ek Gorev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin
kiginin birim ortalamasi tizerinden hesaplanan (A) puani ile ¢arpilmast sonucu bulunan

puandrr. ....”" denilmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ek Gorev Cetveli agagida tabloda gosterilmistir.

Tablo: Ek Gorev Cetveli

EK GOREV TANIMI PUAN | EK GOREV TANIMI PUAN

YOK Uyeligi 30% | Ek Odeme inceleme Heyeti/Komisyonu 10%
Uyeligi

Universitelerarasi Kurul Uyeligi 25% Hastane Enfeksiyon Kontrol 10%
Komitesi/Kurulu Uyeligi

YOK Komisyon/Kurul/Calisma Grubu | 25% Kalite Kurullari Uyeligi 10%

Uyeligi

Universite Senatosu Uyeligi 20% | Saglik Kurulu Uyeligi 10%

Fakulte Kurulu/Fakulte Yonetim 20% Radyasyon Guvenligi Komitesi/Kurulu 10%

Kurulu Uyeligi Uyeligi

Bo6lim Bagkanlig 20% Transplantasyon Koordinasyon Kurulu 10%
Uyeligi

Anabilim Dali Bagkanhgi 15% Transfiizyon Komitesi Uyeligi 10%

Bilim Dali Bagkanlhigi 10% Bilimsel Dosya inceleme Komisyonu 10%
Uyeligi

Satinalma Karar Komisyonu Uyeligi 10% Asistan Uyum Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%

ihale Komisyonu Uyeligi 10% | Gergeklestirme Gérevlisi 10%

Piyasa Fiyat Arastirma Komisyonu 10% Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi 10%

Uyeligi

Yaklasik Maliyet Komisyonu Uyeligi 10% Maas/Ek Odeme Mutemetligi 10%

Muayene ve Kabul Komisyonu Uyeligi | 10% Unite/Birim/Servis Sorumlulugu 10%
(Dekanlik/Bashekimlik onayli sorumluluk
yazisi olanlar)

Kontrol Teskilati Uyeligi 10%

Ek Gorev Cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik
gbrevi geregi ve mesai saatleri igerisinde oldugu agik¢a anlasiimaktadir. Ornegin rektor, rektdr
yardimcilari, dekanlar ile enstitii ve yliksekokul miidiirleri i¢in liniversite senatosu tiyeligi, diger
faaliyetler kapsaminda ek gorev degil bizzat yoneticilik gorevi geregidir. Clinkii 2547 sayili
Kanun’un 14’iincii maddesinin (a) fikrasinda senatonun, rektoriin baskanliginda, rektor
yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca {i¢ y1l i¢in sec¢ilecek birer 6gretim

iyesi ile rektorliige bagli enstiti ve yiiksekokul miidiirlerinden tesekkiill edecegi
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belirtilmektedir. Ayni durum tniversitelerarasi kurul tiyeligi i¢inde gecerlidir. Clinkii rektor bu
kurulun dogal iiyesidir. Dolayisiyla {niversite senatosu iiyeligi icin rektor, rektor
yardimcilarina, dekanlar ile enstitii ve yiiksekokul miidiirlerine; tiniversitelerarasi kurul {iyeligi

icinde rektore ek 6deme yapilmamalidir.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan ile enstitii ve yliksekokul
midiirleri, fakiilte kurulunun; dekan ise fakiilte yonetim kurulunun yoneticilik geregi dogal
iiyesidir. Dolayisiyla adi gegen yoneticilere s6z konusu gorevler i¢in ek 6deme yapilmamalidir.
Yoneticilere diger faaliyetler puani belirlenmesi, performans ve gelire katki esasina da aykiri

bir uygulamadir.

Bu konu ile ilgili Sayistay dairelerince verilen tazmin kararlar1 da bulunmaktadir. Ancak
iiniversitelerin neredeyse tamaminda YoOnetmelik'te yer aldigi i¢in yoneticilere yapilan ek

o0demede Diger Faaliyetler Puani(E) hesaplanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu’nun yaymladigi Ek Gorev Cetvelinde harcama yetkililigi ek
gorev sayllmamustir. Cilinkii genel sekreter, dekan, bashekim, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri

icin yoneticisi olduklar1 harcama biriminde, bu gorev yoneticiligin dogal sonucudur.

Ogretim elemanlarma ve diger personele (657’ye tabi) doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda olmayan genel kamu hizmeti geregi yiiriitilen gorevler icin ek Odeme
yapilmaktadir. Boliim baskanligi, anabilim dali bagkanligi, ihale komisyonu iiyeligi, piyasa
fiyat arastirma komisyonu tiyeligi, tasinir kayit kontrol yetkilisi, yaklagik maliyet komisyonu
iyeligi ile muayene ve kabul komisyonu iiyeligi vb. gorevler doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda olmayan genel kamu hizmeti geregi yiiriitilen gorevlerdir. Bu gorevler
iiniversitelerin diger birimlerinde de yiiriitiilmekte ancak bu gérevler i¢in herhangi bir ek 6deme
yapilmamaktadir. Dolayisiyla doner sermaye faaliyetleri kapsaminda olmayan genel kamu
hizmeti geregi yiiriitiilen gorevler i¢cin ek 6deme yapilmamalidir. Genel kamu hizmeti geregi
yiiriitiilen gorevler icin diger faaliyetler puani belirlenmesi, performans ve gelire katki esasina

da aykir1 bir uygulamadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda diger faaliyetler puaninin hesabinda kullanilan Ek
Gorev Cetvelinden, yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan gorevler ile doner sermaye
faaliyetleri kapsaminda olmayan genel kamu hizmeti geregi yiiriitiilen gorevlerin ¢ikarilmasi,
konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK’iin diizenleme yapmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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e)- Universite doner sermaye isletmelerinde “Taban Ek Odeme” adi1 altinda

performans ve gelire katki esasina aykiri ek odeme yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (c) fikrasinda: "7ip ve dis
hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan doner

sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevlerde ¢alisan ogretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine ... ek 6deme
matrahimin yiizde 800'inti, arastirma gorevlilerine ise yiizde 500"inii; bu yerlerde gorevli
olmakla birlikte gelire katkist olmayan ogretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine yiizde 600'inti,

arastirma gorevlilerine ise yiizde 300'inii,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi personel
ile aynt Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek
odeme matrahinin; uzman tabipler icin yiizde 600 tinii, hastaneler basmiidiirii ve eczactlar i¢in
yiizde 250'sini, bashemsireler icin yiizde 200"inii, diger 6gretim elemanlart ile diger personel
igin yiizde 150'sini, isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni
dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim gerektiren ruh saghgi,
organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel igin yiizde

200'inii gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. ...

Noébet hizmetleri hari¢ olmak tizere mesai saatleri diginda gelir getirici calismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel icin yiizde 50 sini, (2)
numarall bentte belirtilen personel icin yiizde 20 sini gegmeyecek sekilde ayrica aylik ek odeme
yapulir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesine gore; mesai i¢i ve mesai dist ek 6deme
tavan orani belirlenmistir. Buna gore 6rnegin gelir getiren gorevlerde ¢alisan 6gretim liyesi ve
Ogretim gorevlilerine mesai i¢ci 8 kat (%800) mesai dis1 4 kata (%400) kadar ek 6deme
yapilabilir. Ancak s6z konusu Kanun mesai i¢i ve mesai dis1 ek 6demesi i¢in herhangi bir taban

oran belirlememistir.

Ayrica 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (1) fikrasinda: “...
Yapilacak ek odemenin oranlari ile bu odemelerin esas ve usulleri; ... Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir. ...” hiikmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine
gore Yiksekogretim Kuruluna yonetmelikle, yapilacak ek 6demenin oranlarini belirleme

yetkisi verilmistir. Yiiksekdgretim Kurulunun yonetmelikle, yapilacak ek 6demenin taban
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tutarini belirleme yetkisi yoktur.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5'inci maddesinin 9'uncu fikrasinda: “Yapilacak asgari ek édeme oranm, ilgili birim
yoneticisi (dekan ve bashekim) igin yonetim kurulunca Kanunda belirlenen tavan oranini
gecmemek tizere belirlenen yonetici payi ek 6deme orammin; tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde gorev yapan égretim iiye ve ogretim gorevlileri ile uzman tabip ve
dis tabipleri icin % 25'inden, diger 6gretim elemanlart igin % 20'sinden, diger personel i¢in ise
% 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise ogretim elemanlart icin % 20'sinden, diger personel
icin ise % 15'inden az olamaz. Asgari ek 6deme hesaplamasinda aktif ¢calisilan giin katsayisi

dikkate alimir ve asagidaki gibi hesaplanir.

Asgari ek ddeme tutari = (Asgari ek 6deme orani) x (Aktif ¢alisilan giin katsayisi™
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Yo6netmelik’in bu maddesiyle ek 6deme taban oraninin
belirlenen oranlardan az olamayacagini belirlemistir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve aragtirma merkezlerinde gelir getiren goérevlerde calisan Ogretim liyesi ve Ogretim
gorevlilerine 6denebilecek taban ek 6deme oran1 %125°den (dekan ve bashekim yonetici pay1
orant %500x%25) az olamayacaktir. Kanun ve YoOnetmelik maddesi geregi yasal sinirlar
dahilinde ek 6deme orani belirlemede esas yetkili organ iiniversite yonetim kurullaridir.
Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gelir getiren gorevlerde
caligan dgretim iiyesi ve 6gretim gorevlileri i¢in Universite Yénetim Kurullarmin belirleyecegi
ek 6deme oranlar1; mesai i¢inde tavan oran olan ek 6deme matrahinin %800 {inii gecemeyecek,
taban oran olan ek ddeme matrahinin %125’ inden az olamayacaktir. Ancak ilgili personel

sadece hak ettigi performans ek 6demesini alabilecektir.

Yapilan incelemelerde ilgili personele “Taban Ek Odeme” adi altinda performans ve
gelire katki esasina aykiri ek 6deme yapildigi goriilmiistiir. idare tarafindan; adi gecen
Yonetmelik’te belirlenen taban oranlar personel ise gelip higbir i yapmasa da alabilecegi taban
ek 6deme tutar1 gibi degerlendirilmistir. Nasil tiniversite yonetim kurulunca bir ek 6deme orani
belirleniyor ve personel sadece hak ettigi performans ek 6demesini alabiliyorsa ayn1 mantik
taban oran icin de gegerlidir. Diger tiirlii personel hak etmese de tavan orandan ek 6deme
alabilirdi. Bu konu Sayistay tarafindan iiniversitelerle ilgili diizenlenen kamu idaresi

raporlarinda da yer almaktadir. Ancak iiniversitelerin neredeyse tamaminda Ynetmelik'te yer
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alan belirsiz diizenleme nedeniyle, yapilan ek 6demede taban ek 6deme hesaplanmaktadir.

Ad1 gegen Yonetmelik, taban ek 6deme oraninin, yonetici pay1 ek 6deme oraninin tip
fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gérev yapan 6gretim iiye ve 6gretim
gorevlileri ile uzman tabip ve dis tabipleri icin % 25'inden, diger 6gretim elemanlart i¢in %
20'sinden, diger personel icin ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise Ogretim
elemanlari i¢cin % 20'sinden, diger personel i¢in ise % 15'inden az olamayacagini diizenlemistir.
Eger Yonetmelik maddesi idarelerin anladigi gibi yorumlanirsa iiniversite yonetim kurulu
karartyla taban oran yonetici payr ek 6deme oraninin %100’1 belirlenebilir. Boylece ilgili
personelin tamamina birim yonetici pay1 kadar (%500) taban ek ddeme yapilabilir. Clinkii
Yonetmelik bahsedilen oranlardan az olamaz demektedir ve s6z konusu oranlarin %100’e
¢ikarilmasinda herhangi bir engel yoktur. Bu durumda performans gostergelerinin ve gelire
katkinin bir anlami olmayacagi gibi sdz konusu Kanun ve Yonetmelik’in de varliginin bir
onemi olmayacaktir. Diger yandan Kanun’la YOK ’e taban tutar belirleme yetkisi verilmemistir.
Dolayisiyla idarelerin yorumladigi sekilde YOK ’iin taban tutar belirleme yetkisi yoktur. YOK

ancak taban oran belirleyebilir.

Sonug olarak “Taban Ek Odeme” ad1 altinda performans ve gelire katki esasma aykiri
taban ek Odemesi yapilamayacagindan, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi igin

YOK iin ilgili Y&netmelik'te diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

f)- Universite hastanelerinde asistanlar tarafindan verilen hizmetlere ait ek
odemeye esas bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin, asistandan sorumlu olan 6gretim

iiyesine verildigi goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli
5 inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “ (B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani;, Kurum iginde
bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolayr alinan mesai i¢i (Bl), mesai disi ilave iicret
alinmayan (B2) ve mesai disi ilave iicret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olusan puandir.
Her bir déoner sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici
Faaliyet Cetveli”’ne gére kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanmilarak
hesaplamir. Bu puan asagidaki sekilde hesaplanir. ...” olarak ifade edilmistir. Yonetmelik
maddelerine gore gelir getirici faaliyet cetveline gore kisinin {irettigi hizmetlerden elde edilen
puanlar 6gretim liyelerinin bireysel gelir getirici faaliyet puanini (B) olusturmalidir. Doner

sermaye gelirlerinden performans ek 0demesi alinmasi i¢in gelire katki esastir. Katkidan;
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Ogretim iiyesinin hizmet siirecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet olusumunda birebir
bulunmasi ile doner sermaye gelirlerine sagladiklar1 katkinin anlagilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle asistanlar (Arastirma gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik hizmeti dahil birgcok
hizmete ait bireysel gelir getirici faaliyet puanlari, asistandan sorumlu olan 6gretim iiyesine

verilmemelidir. Bu uygulama, performans ve gelire katki esasina da aykiridir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baglikli 5’inci maddesi 8’inci fikrasinda;

Yapilacak ek 6demede, ...

a) Ogretim iiye ve gorevlileri ile uzman, uzman tabip ve uzman kadrosundaki uzman
tabip ve uzman/doktorali dis tabiplerinin bireysel net katki puant = A + [(B1+B2+B3) x KK1
+ (CxKK2)] +D +E,

b) Arastirma gérevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puani =A+D+E,

... formiilleri kullanilarak hesaplama yapulir.” denilmektedir. Yonetmelik’e gore
arastirma gorevlilerinin bireysel net katki puani hesabinda (B) puani kullanilmamakta, 6gretim
iiyelerinin ek 6deme puanina, asistanlar tarafindan yapilan islemler, bireysel gelir getirici
faaliyet puani (B) olarak hesaplanmaktadir. Bu durum performansa ve doner sermaye gelirine
katkiya gore ek 6deme usuliine tamamen aykiridir. Ogreti iiyelerine sadece kendi bireysel gelir
getiri faaliyetler karsilig1 bireysel net katki (B) puani hesaplanmalidir. Asistanlar (Arastirma
gorevlileri) tarafindan verilen poliklinik hizmeti dahil bir¢ok hizmete ait bireysel gelir getirici
faaliyet puanlar1 da asistanlar i¢in B puani olarak dikkate alimmalidir. Bu konu Sayistay
tarafindan tiniversitelerle ilgili diizenlenen kamu idaresi raporlarinda da yer almaktadir. Ancak
iniversitelerin neredeyse tamaminda Yonetmelik’te yer aldig: i¢in yapilan ek ddemede sz

konusu uygulama devam etmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, asistanlar tarafindan gerceklestirilen bireysel gelir
getirici faaliyetler i¢in 6gretim liyelerine, bireysel gelir getirici faaliyet puani hesaplanmamasi
ve bu puanlar esas almarak performans ek ddemesi yapilmamasi i¢in YOK’iin s6z konusu

Yonetmelik'te diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

g)- Universitelerde 6zel muayene saghk hizmetlerinin mevzuata aykir sekilde

mesai saatleri icerisinde sunuldugu goriilmiistiir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (h) fikrasinda: “Ogretim

tiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayi, ...
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alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. ...”" denilmekte
ve Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te de ayni diizenleme yer

almaktadir.

Adi gegen Kanun maddesi hiikmiinde; 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolay1 alinan ilave licretlerin déner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6zel muayene ek
Odemesi olarak adlandirilan bu 6demenin yapilabilmesi i¢in saglik hizmetinin fiilen ve mesai

saatleri diginda sunulmasi gereklidir.

Yapilan incelemelerde; lniversitelerde 6zel muayene adi altinda sunulan saglik
hizmetlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin (%90 {istii) mesai i¢i ¢aligma saatlerinde gerceklestirildigi
goriilmistlir. Bu durum ilgili 6gretim elemanlarinin asli kamu gorevi olarak sunmalar1 gereken
saglik hizmetlerini sunmadiklar1 anlamina gelmektedir. Universite hastanelerinde kullanilan
otomasyon sisteminde mesai saatlerinin tanimlandig1 bir ekran olmasina ragmen bu ekranin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Hastane yonetiminin, iniversite iist yonetiminin ve doner sermaye
isletme midiirliigliniin; 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin %90°dan
fazlasinin mesai i¢i ¢alisma saatlerinde sunulmasina miidahale etmedikleri goriilmektedir. Bu
konu Sayistay tarafindan {iniversitelerle ilgili diizenlenen kamu idaresi raporlarinda da yer
almaktadir. Ancak tlniversitelerin 6zel muayene ad1 altinda sunulan saglik hizmetlerinin mesai

ici calisma saatlerinde sunulmasina gerekli 6nlemi almadiklar1 goriilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslikl
7’nci maddesine gore Yiiksekogretim Kurulunun, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, etkili
bir bigimde kullanilmasini1 gézetim ve denetim altinda bulundurma ve yiiksekogretim kurumlari

arasinda koordinasyon gorevi vardir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda, Yiiksekogretim Kurulunun 6zel muayene adi
altinda sunulan saglik hizmetlerinin mesai i¢i ¢alisma saatlerinde sunulmamast i¢in s6z konusu

Yonetmelik’te daha agik ve yasaklayici diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin iginde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde

kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
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24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonucg olarak a)- 2547 sayili Kanun'un 58/f kapsamindaki yoneticilere, Kurumsal Katki
Puan1 (A) adi altinda mesai i¢i performans ek &demesi yapilamayacagi ve bu konuda

belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK iin diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

b)- Ek 6deme kalemleri arasindan egitim-6gretim faaliyeti puaninin ¢ikarilmasi, konu
ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK’iin diizenleme yapmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

c)- Ek 6deme kalemleri arasindan bilimsel faaliyet puaninin ¢ikarilmasi, konu ile ilgili

belirsizligin ortadan kalkmasi igin YOK ’iin diizenleme yapmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

d)-Diger faaliyetler puaninin hesabinda kullanilan Ek Goérev Cetvelinden, yoneticilik
gorevinin dogal sonucu olan gorevler ile doner sermaye faaliyetleri kapsaminda olmayan genel
kamu hizmeti geregi yiiriitillen gorevlerin ¢ikarilmasi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan

kalkmasi i¢in YOK ’iin diizenleme yapmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

e)-“Taban Ek Odeme” ad1 altinda performans ve gelire katki esasina aykir1 taban ek
odemesi yapilamayacagi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi ig¢in YOK’iin ilgili

Yonetmelik'te diizenleme yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

f)-Asistanlar tarafindan gergeklestirilen bireysel gelir getirici faaliyetler i¢in 6gretim
iiyelerine, bireysel gelir getirici faaliyet puani hesaplanmamasi ve bu puanlar esas alinarak
performans ek ddemesi yapilmamasi i¢in YOK’iin sz konusu Yonetmelik'te diizenleme

yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

0)-Yiiksekogretim Kurulunun 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin
mesai i¢i calisma saatlerinde sunulmamasi i¢in s6z konusu Yonetmelik’te daha agik ve

yasaklayici diizenleme yapmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 6: Doner Sermaye Isletmesi Faaliyetleri Kapsaminda Diizenlenen
Sertifika Egitim Kurslarimn Mevzuata Aykiri Olarak Uzaktan Ogretim Seklinde

Yiiriitiilmesi

Universitelerde, uzaktan 6gretim arastirma ve uygulama merkezleri ile siirekli egitim

arastirma ve uygulama merkezlerinde 6n lisans, lisans ve lisansiistii 6gretim programlari diginda
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(2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykir1 olarak) doner sermaye isletmesi faaliyetleri
kapsaminda diizenlenen sertifikali egitim programlarinin da uzaktan 6gretim yoluyla (video ile)

yuriitildiigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin (c)
bendinde; “Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
biinyesinde yer alan fakiilteler, ...... , arastirma ve uygulama merkezleri ile.... meslek
viiksekokullaridir.” denilmek suretiyle aragtirma ve uygulama merkezlerinin bir yiiksekdgretim
kurumu oldugu hiikiim altina alinmistir. Universitelerde arastirma ve uygulama merkezleri
olarak uzaktan 6gretim uygulama ve arastirma merkezi (UZEM), siirekli egitim arastirma ve
uygulama merkezi (SEM), Tiirk dili 6gretimi uygulama ve arastirma merkezi (TOMER), saglik

uygulama ve arastirma merkezi vb. birimler faaliyet siirdiirmektedir.

2547 sayihh Yiksekogretim Kanunu'nun “Diploma alma, ders kredilerinin
hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma ve sinavlar” baglikli 44 {incti maddesinin (e)
bendinde; “Yiiksekogretim Kurulu karart iizerine yiiksekogretim kurumlarinda; ogretim
elemani ve ogrencilerin aym mekdanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali olarak ogretim faaliyetlerinin planlandig ve yiiritiildiigii on lisans,
lisans ve lisanstistii uzaktan ogretim programlart agilabilir. Uzaktan ogretim programlarinin
agilabilecegi alanlar, uzaktan ogretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlari, ders
materyallerinin hazirlanmasi, sinavlarinin yapilma sekli, yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu
amagla yapilacak protokoller ile uzaktan ogretime iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan belirlenir.....” denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 44’lincli maddesinin (e) fikrasina dayanilarak
¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul ve Esaslar'in “Program
veya ders agma” baglikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasi: “Yiiksekogretim Kurulu karari iizerine
yiiksekogretim kurumlarinda on lisans, lisans ve yiiksek lisans uzaktan ogretim programlari
agilabilir. ... Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ag¢ilmasina izin verilen on lisans ve lisans
programlart ve bu programlara iliskin kontenjanlar ile gerekli bilgilere, ilgili yilin ogrenci

)

se¢me ve yerlestirme kilavuzunda veya ek yerlestirme kilavuzunda yer verilir. ...” seklinde
diizenlenmistir. Yukarida adi gegcen mevzuat maddelerinde yiiksekdgretim kurumlarinda
uzaktan 0gretim yoluyla yiliksekdgretim kurulundan izin alinmak sartiyla egitim verebilecegi,
egitim verilecek alanlarin 6n lisans, lisans ve yliksek lisans 6gretim programlart ile sinirh

oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yerinde denetimlerde, uzaktan dgretim arastirma ve uygulama merkezleri ile siirekli
egitim aragtirma ve uygulama merkezlerinde on lisans, lisans ve lisansiistii 6gretim programlari
disinda (2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykiri olarak) doner sermaye isletmesi
faaliyetleri kapsaminda diizenlenen sertifikali egitim programlarinin da video tizerinden

uzaktan 6gretim yoluyla yiiriitildiigi tespit edilmistir.

Gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 44’linci maddesinde, gerekse
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar'da UZEM ile SEM
gibi yiiksekdgretim kurumlarinin déner sermaye isletmesi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen
cesitli alanlardaki sertifika egitim programlari gibi 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans programlari
disindaki sertifika egitim faaliyetlerinin uzaktan egitim yontemiyle gerceklestirebilecegine dair

bir hikiim bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde ayrica, yiliksekogretim kurumlarinin (UZEM, SEM) doner
sermaye isletmesi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen uzaktan egitim adi altinda ¢esitli
alanlardaki sertifika egitim programlarinin mevzuatta belirtilen sekliyle uzaktan egitim
kapsaminda olmadigi, 6dnceden hazirlanan videolarla uzaktan egitim verildigi goriilmiistiir.
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar'in “Tanimlar” baglikli
4’lincii maddesinin (f) fikrasy; “Uzaktan ogretim: Yiiksekogretim kurumlarinda ogretim
faaliyetlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak planlandigi ve yiiriitiildiigii,
ogrenci ile ogretim elemani ve d6grencilerin kendi aralarinda karsilikli etkilesimine dayal
olarak derslerin bizzat ogretim elemani tarafindan aym mekdnda bulunma zorunlulugu
olmaksizin eszamanli  bi¢imde verildigi o6gretimi” seklinde dlizenlenmistir. Tanimdan
anlagilacagl ilizere uzaktan egitim, Ogretim elemani tarafindan ayni mekanda bulunma
zorunlulugu olmaksizin eszamanl bigimde verilmesi gerekmektedir. Ancak UZEM, SEM gibi
yiiksekogretim kurumlarinda doner sermaye kapsamindaki sertifika egitim kurslarinda 6nceden
cekilen videolar: sanal ortamlara koyduklari ve buna da uzaktan egitim dedikleri goriilmektedir.
Yetkililerle yapilan goriismelerde, UZEM ve SEM’in doner sermaye faaliyeti yiriittiigli, bu
birimlerde doner sermaye kapsaminda verilen sertifika egitimlerinin s6z konusu Kanun
maddesi ve Usul ve Esaslar'a tabi olmadiklarini iddia etmektedirler. Ancak arastirma ve
uygulama merkezleri, yiiksekogretim kurumu olup hem 2547 sayili Kanun'un 44’iinci
maddesine hem de Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar'a

tabidirler.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslikli
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7’nci maddesinde:
"Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri;

a) Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt igcinde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullaniimasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlart arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve
koordinasyonu saglamak," denilmektedir. Madde hiikmiine gore, Yiiksekogretim Kurulunun,
egitim - 6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili
bir bi¢imde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurma ve yiiksekdgretim kurumlari

arasinda koordinasyon gorevi vardir.

Yiiksekogretim Kurulunun, son yillarda iiniversitelerde artarak devam eden, UZEM ile
SEM gibi yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye isletmesi faaliyetleri kapsaminda
diizenlenen cesitli alanlardaki sertifika egitim faaliyetlerini uzaktan egitim yoluyla (sanal
ortama yliklenen hazir video ile) gerceklestirmemeleri konusunda tniversiteleri uyarmasi
gerekmektedir. Ayrica YOK'iin s6z konusu Usul ve Esaslar'da doner sermaye kapsamindaki
sertifika egitim faaliyetlerinin uzaktan egitimle yapilamayacagina dair daha net diizenleme

yapmas1 gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarmma cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi icerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonucg olarak Yiksekogretim Kurulunun, son yillarda iiniversitelerde artarak devam
eden, UZEM ile SEM gibi yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye igletmesi faaliyetleri
kapsaminda diizenlenen c¢esitli alanlardaki sertifika egitim faaliyetlerini uzaktan egitim yoluyla

(sanal ortama yiiklenen hazir video ile) gerceklestirmemeleri konusunda tiniversiteleri uyarmasi
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gerekmektedir. Ayrica YOK'iin séz konusu Usul ve Esaslar'da déner sermaye kapsamindaki
sertifika egitim faaliyetlerinin uzaktan egitimle yapilamayacagia dair daha net diizenleme

yapmasi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 7: Mesleki Uygulama Egitimleri ile Ilgili ikincil Mevzuatin

Yiiksekogretim Kurulunca Hazirlanmamasi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun gegici 74'liincii maddesine ve 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanunu'na dayanilarak isletmelerde mesleki egitim kapsaminda lisans
diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere, 6grencilerin 6grenimlerinin son
yilinda bir yariyll verilen Mesleki Uygulama Egitimleri ile ilgili ikincil mevzuatin

Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanmadigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici 74'lincii

maddesinde:

"Yiiksekogretim Kurulu, 1/1/2023 tarihine kadar Devlet yiiksekogretim kurumlarinin
lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere, oOgrencilerin
ogrenimlerinin son yilinda bir yaryli ozel sektor igletmelerinde, teknoparklarda, arastirma
altyapilarinda, Ar-Ge merkezlerinde ya da sanayi kuruluslarinda uygulamali egitimle
tamamlamalarin zorunlu kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu kilinacagr boliimleri belirli
yiiksekogretim kurumlariyla ve/veya belirli fakiilte ya da boliim ve programlarla sinirll tutmaya

yetkilidir.

Uygulamali egitimleri siiresince ogrencilere asgari ticretin net tutarinin %35°i iicret
olarak odenir. Uygulamali egitim iicretlerini karsilamak iizere ihtiya¢ duyulan kaynak,
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 53 iincii maddesinin iigiincii
fikrasimin (B) bendinin (h) alt bendi icin ayrilan tutardan Yiiksekogretim Kurulu hesabina
odenen ve Yiiksekogretim Kurulu biitcesine gelir ve ddenek kaydedilerek ilgili yiiksekégretim
kurumlarina aktarimak suretiyle karsilanmir. Aktarilan bu tutar, yiiksekogretim kurumlari

biitgesine gelir ve odenek kaydedilmek suretiyle ogrencilerin hesabina édenir.

Osrencilerin uygulamali egitim siiresince sigorta primleri, 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayulr Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine gére

karstlanir.

Egitimin planlanmasi, ogrencilerin yerlestirilmesi, takibi, kaynagin aktarimi,
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biitcelestirilmesi ve kullamimina iliskin esaslar ile uygulamali egitime iliskin diger hususlar,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: ile Maliye
Bakanligimin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. ..." denilmektedir.
Kanun maddesi hiikmiine gore mesleki uygulama egitimi, lisans diizeyinde fen ve miithendislik
bilimleriyle sinirli olmalidir. Uygulamali egitimler siiresince Ogrencilere asgari {icretin net
tutariin %35°1 ticret ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25’inci maddesinin dordiincii
fikras1 hiikiimlerine gore sigorta primleri ddenmektedir. Ayni maddeye gore, mesleki
uygulama egitimlerini zorunlu kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu kilinacagir béliimleri
belirli yiiksekdgretim kurumlariyla ve/veya belirli fakiilte ya da bdliim ve programlarla sinirl
tutmaya Yiksekogretim Kurulu yetkilidir. Ayrica egitimin planlanmasi, 6grencilerin
yerlestirilmesi, takibi, kaynagin aktarimi, biitcelestirilmesi ve kullanimina iligkin esaslar ile
uygulamal1 egitime iliskin diger hususlarin Yiiksekogretim Kurulunun bir yonetmelikle

diizenlemesi gerekmektedir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun "Isletmelerde Meslek Egitimi" baslikl ikinci
boliimiiniin "Teorik egitim" bashkli 20'inci maddesinde: "(Degisik: 29/6/2001-4702/14 md.)
Isletmelerde beceri egitimi goren dgrencilerin teorik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda veya isletmelerin egitim birimlerinde yapilir. Calisma saatleri i¢inde yapilacak
teorik egitim haftada oniki saatten az olamaz. Bu egitim yogunlastiriimak suretiyle de

vapulabilir. Teorik egitim giinlerinde 6grenciler ticretli izinli sayilir.

(Degisik: 2/12/2016-6764/42 md.) Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda ve
isletmelerde yapilan mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitime iliskin usul ve esaslar ile
siavlarin yapilis sekilleri, Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan yonetmeliklerle
diizenlenir." yer alan diizenlemeye gore de mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitime iliskin
usul ve esaslar ile sinavlarin yapilig sekilleri ile ilgili Yiiksekogretim Kurulunun bir yonetmelik

diizenlemesi yapmasi1 gerekmektedir.

Mesleki uygulama egitimleri bazi iiniversitelerde 2013 yilindan beri uygulanmaktadir.
Yiiksekogretim kapsaminda mesleki uygulama egitimi ile ilgili mevzuat degisikligi 3308 sayil1
Kanun'da 2016, 2547 sayili Kanun'da 2017 yilinda yapilmistir. Ancak giiniimiize kadar
herhangi bir yonetmelik diizenlemesi yapilmadig1 goriilmiistiir. Universitelerde uygulamali
miihendislik deneyimi (UMDE), 3+1(6n lisans) ve 7+1 (lisans) adi1 altinda mesleki uygulama
egitimleri verildigi ve ayn1 egitim kapsaminda ¢ok farkli ek ders uygulamalar1 yapildig: tespit

edilmistir. Ikincil mevzuatin hazirlanmamas1 nedeniyle ayni uygulama dersleri farkl
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iiniversitelerde farkli ders yiikii olarak hesaplanmakta, diger faaliyetler(uygulama) kapsaminda
O0denmesi gereken ek ders licretleri teorik ders kapsaminda 6denmektedir. Bazi liniversitelerde,
UMBDE (lisans) ve 7+I(lisans) gibi mesleki uygulama egitimleri i¢in 6gretim elemanlarina
haftalik 5 saat teorik ders kapsaminda ek ders ticreti verildigi ve 3+1(6n lisans) gibi mesleki
uygulama egitimleri i¢in haftalik 6 saat teorik ders ile 2 saat uygulama (diger faaliyetler)
kapsaminda ek ders iicreti verildigi tespit edilmistir. Universitelerin bir kisminda mesleki
uygulama egitimi i¢in 2 saat uygulama kapsaminda ek ders licreti verildigi, bazilarinda da 4

saat teorik ders kapsaminda ek ders ticreti verildigi gorilmistiir.

2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu'nun gegici 74'tincii maddesine gore mesleki
uygulama egitimleri, lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmalidir.
Uygulamada 6n lisans diizeyinde ve sosyal bilimler alanlarinda da mesleki uygulama egitimleri
yiritildigi goriilmektedir. Ayn1 maddeye gore, mesleki uygulama egitimlerini zorunlu
kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu kilinacag boliimleri belirli yiiksekogretim kurumlariyla
ve/veya belirli fakiilte ya da boliim ve programlarla siirli tutmaya Yiiksekogretim Kurulu
yetkilidir. Ancak mevcut durumda Yiiksekogretim Kurulunun boyle bir belirleme yapmadigi
goriilmektedir. Ayrica egitimin planlanmasi, Ogrencilerin yerlestirilmesi, takibi, kaynagin
aktarimi, biitcelestirilmesi ve kullanimina iliskin esaslar ile uygulamali egitime iligkin diger

hususlarin Yiiksekogretim Kurulunun bir yonetmelikle diizenlemesi gerekmektedir.
Mesleki uygulama egitimleri ile ilgili ikincil mevzuatin hazirlanmamasi;

1- Lisans diizeyinde yiiriitiilen mesleki uygulama egitimleri i¢in 6gretim elemanlarina
yapilan ek ders 6demelerinin diger faaliyetler kapsaminda verilmesi gerekirken teorik ders

kapsaminda 6denmesine,

2- Mesleki uygulama egitimlerinin lisan diizeyinde yiiriitiilmesi gerekirken 6n lisans
diizeyinde de yiiriitiilmesine, bu kapsamda 6gretim elemanlarina ek ders ve 6grencilere ticret

ile sigorta primi 6denmemesi gerekirken 6denmesine,

3- Mesleki uygulama egitimlerinin fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmast
gerekirken sosyal bilimler alanlarinda da yiirtitiilmesine, bu kapsamda 6gretim elemanlaria ek

ders ve O0grencilere iicret ile sigorta primi 6denmemesi gerekirken 6denmesine,

4- Egitimin planlanmasi, Ogrencilerin yerlestirilmesi, takibi, egitimin igerigi ve

simavlarin yapilis sekliyle ilgili konularda yanlis uygulamalara,
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neden olmaktadir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 20'inci
maddesi ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun gegici 74'lincii maddesine gore Mesleki
Uygulama Egitimi ile ilgili usul ve esaslar1 Yiiksekdgretim Kurulunun bir yonetmelikle

diizenlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 gilin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi icerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 20'inci maddesi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun gegici 74'lincii maddesine gore Mesleki Uygulama Egitimi ile ilgili

usul ve esaslart Yiiksekogretim Kurulunun bir yonetmelikle diizenlemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Universitelerde Mevzuatinda Belirlenen Kriterlere Uygun Olmayan

Bilimsel Arastirma Projelerinin Desteklenmesi

Universitelerde, bilimsel arastirma projeleri (BAP) destekleme kapsaminda ortada
somut bir proje olmaksizin Bilim Insan1 Yetistirme Projeleri, Hizli Destek Projesi, Es
Finansman Destegi Projeleri, Altyap: Projeleri ile Lisans Tezleri Projelerinin desteklendigi ve

Lisansiistli Tez Projelerine ¢ok fazla agirlik verildigi goriilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinin 4'linci
paragrafinda yer alan “Bilimsel arastirma projelerinin segilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile
odeneklerin kullandiriimasi, genel hiikiimlerin 6n odemelere iligkin simirlamalarina bagl
kalinmaksizin avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” seklindeki diizenleme ve bu diizenlemeye istinaden cikarilan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bir &deme
yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada yetkili kurullar tarafindan secilmis ve Bilimsel Arastirma

Projesi olarak kabul edilmis bir projenin olmas1 gerekmektedir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma
projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin
katitlimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma

ve gelistirme projelerini,” seklinde tanimlanmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” basliklt 6’nc1 maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun
uzman elemant bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin
kalkinma plant hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim
kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek
degerlendirilir ve se¢ilir. Bilimsel aragtirma projelerinin bilime, tilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde; temel bilimler icerikli,
sonuglari uygulamaya doniik, kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, ¢ok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik verilebilir.

Lisansiistii tez arastirmalari da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda desteklenebilir. ...

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine iliskin Esas ve Usuller'in 6’nc1 maddesinde yer alan “Ozel hesapta izlenen tutarlar,
proje siiresi ile sinirlt olmak iizere ¢alistirllacaklarin harcamalari, yolluk, hizmet alimlari,
tiiketim mallari ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, makine ve techizat alimlart ile bilimsel
arastirma projeleri igin gerekli diger giderleri karsilamak iizere kullamblir.” seklindeki
diizenlemeye gore bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir harcama yapilabilmesi icin bir

proje olmalidir.

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir giderden bahsedebilmek icin ortada
belirlenmis esas ve usullere gore kabul edilmis bir proje bulunmasi gerekmektedir. Bilimsel
arastirma projelerinin tanimindan anlagilmas1 gereken; bilimsel arastirma projelerinin
hazirlanmasi, bilimsel aragtirmalar yapilmasi, gerekirse bunun i¢in altyapr kurulmasi, kurulan

altyapimnin hazirlanan proje kapsaminda inceleme ve calismalarda kullanilmasi, proje
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kapsaminda gerekirse yurti¢i ve yurtdist bilimsel kongre ve calismalara katilmasi, gereken
tiketim mallar1 ve malzeme, demirbas ile makine ve teghizat alimlar1 yapilmasi, proje
tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasidir.
Yerinde denetimlerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a)- Universitelerde, Bilim Insam Yetistirme Projeleri kapsaminda ortada somut
bir proje olmaksizin 6gretim elemanlarinin yogun sekilde yurtdisi kongre, konferans ve

sempozyumlara gonderildigi goriilmiistiir.

Bilim Insam1 Yetistirme Projeleri kapsaminda her bir kongre, konferans ve
sempozyumlarin adi bir proje gibi adlandirilarak ortada bir proje olmaksizin 6gretim elemanlari
yurtdisina kongre, konferans ve sempozyumlara gorevlendirilmislerdir. Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te kongre, konferans ve sempozyumlarin bir proje gibi
adlandirilarak desteklenecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
uygulama agik bir sekilde mevzuata aykiridir. Yetkililer, adi gegen Yonetmelik’in “Tanimlar
ve kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinin (b) bendinde Bilimsel arastirma projesi taniminda
yer alan “bilim insani yetigtirme” ibaresine dayanarak dgretim elemanlarini yurtdisina kongre,
konferans ve sempozyumlara gorevlendirdiklerini belirtmiglerdir. 2547 sayili Kanun'un
39’uncu maddesine gore dgretim elemanlar yurt i¢inde ve yurt disinda kongre, konferans ve
sempozyumlara usuliine uygun olarak gorevlendirilebilmekte ve giderleri biitceden

karsilanmaktadir.

b)- Hizhh Destek Projesi adi altinda yine bir proje olmadan tiiketim mallar1 ve

malzeme ile demirbas alimi yapildig goriilmiistiir.

Hizl destek projesi ile yayina doniisme potansiyeli bulunan bilimsel ¢aligmalar i¢in acil
ihtiyaglar kapsaminda tiikketim mallar1 ve malzeme ile demirbas alim1 yapilmaktadir. Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te Ogretim elemanlarinin  yayina donlisme
potansiyeli bulunan bilimsel ¢alismalari igin acil ihtiyaglar1 kapsaminda tiiketim mallar1 ve
malzeme ile demirbas alimi yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z
konusu uygulama ortada bir proje bulunmamasi itibari ile mevzuata agik¢a aykiridir. Eger
ogretim elemanlarinin bilimsel ¢aligmalari ile ilgili tiiketim mallar1 ve malzeme ile demirbas

ithtiyaclar1 varsa mevzuatin elverdigi 6l¢iide biitceden karsilanabilir. BAP kapsaminda somut
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olarak kabul edilmis {izerinde ¢alisma yapilan projeler i¢in tiiketim mallari, malzeme, demirbas

ve hizmet alimi1 yapilabilir.

¢)- Es Finansman Destegi Projeleri ile TUBITAK gibi kurumlardan proje alan

ogretim tiyelerine ortada proje olmaksizin destek verildigi goriilmiistiir.

Es Finansman Destegi Projeleri ile {iniversite senatolarinca belirlenen kurumlardan
alman projelere destek verilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te
Ogretim tiyelerine bagka kurumlardan alinan projeler i¢in destek verilecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin TUBITAK 1n destekledigi projeler i¢in TUBITAK kendi mevzuati
geregi proje yiiriitiiciilerine proje tesvik ikramiyesi vermektedir. S6z konusu uygulama da

ortada bir proje bulunmamasi itibari ile mevzuata agikca aykiridir.

d)- Bilimsel arastirma projeleri biitcesinden lisansiistii tez arastirma projelerine
agirhk ve oncelik verildigi, mevzuata aykir1 olarak lisans tezlerinin desteklendigi

gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda lisanstistii tez arastirmalar1 (Yiiksek lisans ve doktora tezleri) da bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda desteklenebilir. Adi gegen Yonetmelik'e gore lisansiistii tez
arastirmalarin1  destekleme konusunda iiniversitelerin takdir yetkisi vardir. S6z konusu
Yonetmelik'e gore bilimsel arastirma projelerinin seg¢iminde ulusal bilim ve teknoloji
politikalarma, ilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kararlarina veya yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina
uygun konulara oncelik verilmelidir. Ornegin Sakarya Universitesinin bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda 2018 y1l1 sonu itibari ile 368 adet desteklenen aktif proje bulunmaktadir.
Bu 368 adet projeden 293 tanesi lisansiistii tez arastirma projesidir. Desteklenen aktif projelerin
yaklagik %80'ini lisansiistii tez aragtirma projeleri olusturmaktadir. Uygulamada lisansiistii tez
arastirma projelerine agirlik ve oncelik verildigi goriilmektedir. Lisansiistii tez arastirma
projeleri kapsaminda yogun bir sekilde hizmet alimi1 yapilmaktadir. Bu hizmet alimlarinin
genelde Ozel sektordeki sirketlere yaptirilan ¢ok sayida anket c¢alismalart ve bunlarin
degerlendirilmesinden olustugu tespit edilmistir. Ayrica mevzuata aykir1 olarak lisans tezleri

de proje olarak desteklenmistir.

e)-Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'e gore gercek anlamda

bilimsel arastirma projesi olabilecek cok az sayida projenin desteklendigi goriilmiistiir.
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Ad1 gecen Yonetmelik'e gore iiniversitelerde gercek anlamda bilimsel arastirma projesi
olabilecek proje sayist ¢ok azdir. Ornegin Sakarya Universitesinde ger¢ek anlamda bilimsel
arastirma projesi olabilecek proje sayisi, 2018 yilinda devam eden 368 proje icinde 15 tane ve
onceki yillar baglayip 2018 yilinda tamamlanan 526 adet projeden 49 tanedir. 2018 yilinda
tamamlanan toplam 526 projeden geriye kalan 477(526-49) proje ile halen aktif olan 368
projeden 353 (368-15) projenin nerdeyse tamami lisansiistii tez arastirma (yiiksek lisans,
doktora), bilim insan1 yetistirme (kongre, konferansa génderme), hizli destek (tiiketim mallar1
ve malzeme ile demirbas alimi), es finansman ile lisans tez projelerinden olusmaktadir. S6z
konusu Yonetmelik'e gore gercek anlamda bilimsel arastirma projesi olabilecek 2018 yil1 iginde
tamamlanan veya devam eden projelerin sayisi sadece 64 (49+15) olup, toplam (526+368)
icinde orant %7’dir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'e gore bilimsel
aragtirma projesi tanimina ve niteliklerine uygun projelerin desteklenmesine Oncelik

verilmelidir.

f)-Altyap: projeleri kapsaminda ortada somut bir proje yokken insaat islerinin

yapildig gorillmiistiir.

Universiteler, yukarida adi gegen Yonetmelik’in “Tamimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincii maddesinin (b) bendinde bilimsel arastirma projesi taniminda yer alan “arastirma
altyapist  kurma ve gelistirme” ibaresine dayanarak BAP kapsaminda insaat islerini
yapmaktadirlar. Ancak ortada somut bir proje bulunmamakta, yapilan insaatin adi proje gibi
gosterilmektedir. Ornegin deney hayvanlari arastirma laboratuvari yapim isi projesi veya
kongre kiiltiir merkezi yapim isi projesi gibi. S6z konusu yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu kapsaminda 6zel biitgeden yapilmalidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin
(b) fikras1 4'lincli paragrafinda: "Bilimsel arastirma projelerinin segilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesi ile odeneklerin kullandirilmasi, genel hiikiimlerin on odemelere iliskin
stmwrlamalarina bagl kalinmaksizin avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve
esaslar Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilerek Yiiksekogretim Kuruluna BAP'la ilgili detayli

diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslikl

7°’nci maddesine gore Yiiksekdgretim Kurulunun, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, etkili
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bir bigimde kullanilmasini1 gézetim ve denetim altinda bulundurma ve yiiksekogretim kurumlari

arasinda koordinasyon gorevi vardir.

Bu gorevleri dogrultusunda Yiiksekogretim Kurulunun, Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik’te basta bilimsel arastirma projeleri tanimi olmak iizere yanlis
anlamalara neden olabilecek maddeleri yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Uygulamada
bilimsel arastirma projelerinin kabuliinden sonu¢lanmasina kadar biitiin siire¢ {iniversitelerin
inisiyatifinde gerceklesmektedir. Yukaridaki Orneklerde de goriilecegi iizere bu siirecler
iiniversiteler biinyesinde saglikli yliriimemektedir. Bu nedenle Yiiksekogretim Kurulunun
yapacagi diizenleme ile bilimsel arastirma projelerinin kabuliinden sonuglanmasina kadar proje
performans c¢iktis1 takibi dahil biitiin silirecleri kendi biinyesine almasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin iginde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi icerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Yiksekogretim Kurulunun, Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik’te basta bilimsel arastirma projeleri tanimi olmak tizere yanlis anlamalara neden
olabilecek maddeleri yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Uygulamada bilimsel arastirma
projelerinin kabuliinden sonuclanmasina kadar biitiin siire¢ iiniversitelerin inisiyatifinde
gerceklesmektedir. Yukaridaki orneklerde de goriilecegi iizere bu siiregler iiniversiteler
blinyesinde saglikli yiirimemektedir. Bu nedenle Yiksekogretim Kurulunun yapacagi
diizenleme ile bilimsel arastirma projelerinin kabuliinden sonuglanmasina kadar proje
performans ¢iktis1 takibi dahil biitiin siirecleri kendi biinyesine almasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Yiiksekogretim Kurulunun Siirekli Egitim Merkezleri ile ilgili

Diizenleme Yapmamasi

Yiksekogretim Kurulunca, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin
(SEM) yiiriittiigii doner sermaye faaliyetleri ile ilgili ikincil mevzuat diizenlemesi yapilmasi

gerektigi gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurulu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinin (c)
bendinde; “Yiiksekégretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
biinyesinde yer alan fakiilteler, ...... , arastirma ve uygulama merkezleri ile.... meslek
yiiksekokullaridir.” ve (j) bendinde “Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiiksekogretim
kurumlarinda egitim ogretimin desteklenmesi amaciyla ¢egsitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve
bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim - ogretim, uygulama ve
arastirmalarin siirdiirildiigii bir yiiksekogretim kurumudur.” denilmek suretiyle uygulama ve
arastirma merkezlerinin, yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve Ogretimi desteklemek
amaciyla uygulama, hazirlik ve destek faaliyetlerine yonelik egitim-6gretim, uygulama ve
aragtirmalarin siirdiiriildiigii bir yiiksekogretim kurumu oldugu hiikiim altina alinmistir. Stirekli
egitim uygulama ve arastirma merkezleri, arastirma ve uygulama merkezleri olarak

faaliyetlerini siirdiiren bir yiiksekdgretim kurumudur.

Yapilan denetimlerde, siirekli egitim uygulama ve arastirma merkezleri faaliyetlerinin
tamamini doner sermaye faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigii goriilmiistiir. SEM’ler bu faaliyetler
kapsaminda, daha ¢ok sertifikali egitim kurslari ve smavlar yapmaktadir. Sertifikali egitim
kurslar1 kapsaminda, aile damigmanligi, is saghigl ve giivenligi, kodlama, degerler egitimi,
arabuluculuk, bilirkisilik, uzlastirmaci, etkili iletisim egitim, siyaset ve diplomasi okulu, meme
hemsireligi sertifika programi, iletisim koclugu sertifika programi, ses ve nefes teknikleri vb.
bircok kurs verilmektedir. Ayrica KPSS ve YOKDIL kapsaminda da kurslar verilmektedir.
Simav kapsaminda daha ¢ok Mesleki Yeterlilik Kurumu personel belgelendirme sinavlar ile

sirketlere ait gorevde yilikselme vb. sinavlar yapilmaktadir.

Stirekli egitim uygulama ve arastirma merkezleri ile ilgili asagidaki hususlar tespit

edilmigtir:

a)- Ozel kurum, Kisi ve kuruluslarla isbirligi ad1 altinda protokol diizenlenerek

egitim faaliyetlerinin 6zel firmalara yaptirlldig1 goriilmiistiir.

Uygulama ve arasgtirma merkezi olan SEM’lerin temel gorevi, yliksekdgretim
kurumlarinda egitim ve Ogretimi desteklemek amaciyla uygulama, hazirlik ve destek
faaliyetlerine yonelik egitim-6gretim, uygulama ve aragtirmalarin siirdiirmektir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda SEM veya diger uygulama ve arastirma merkezlerinin egitim-
ogretim faaliyetlerini 6zel firmalara protokol yoluyla yaptirabilecegine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Egitim-6gretim haricindeki diger mal ve hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yapilabilir. Uygulamada SEM’lerle firmalar arasinda
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protokol imzalanarak kayitlarin alinmasi, {icretlerin belirlenmesi ve tahsilatlar firmalarca
yapilmakta, SEM’ler ise sertifika basmaktadir. Firmalarin 6grencilerden net olarak ne kadar

tahsilat yaptig1 bilinmemektedir.

Egitim-0gretim faaliyetlerinin 6zel firmalara protokol yoluyla yaptirilmasi sonucu

ortaya ¢ikan mevzuata aykiriliklar asagida yer almaktadir:

1- Egitim-6gretim faaliyetlerinin ézel firmalara protokol yoluyla yaptirilmasi ile 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ihlal edilmektedir.

Egitim-6gretim haricindeki diger mal ve hizmet alimlar1 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu
hiikiimleri cergevesinde sozlesme yapilarak alinabilir. Egitim- 6gretim hizmetleri ihale

edilmemelidir.
2- Firmalarca yetkisiz tahsilat yapiimaktadir.

Bu durum Déner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 17 nci
maddesinde yer alan, “Kanunlarin éngordiigii sekilde yetkili kilinmanugs hicbir gercek veya

tiizel kisi isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.’

diizenleme ile ¢elismektedir. Kamu gelirleri ancak kamu gorevlileri eli ile tahsil edilebilir.
3- Firmalarca yetkisiz fiyat tespiti yapilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik'in “Fiyat tespiti” baslikli
5’inci maddesinde; “... Mal ve hizmetlerin fiyatlari tiniversite yonetim kurulunca tespit edilir.
... denilerek fiyat tespitinin Universite yonetim kurulunca yapilmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Bu durumda tiniversite yonetim kurulu disinda SEM’lerde yiiriitiilen faaliyetlerle

ilgili SEM dahil baska hi¢bir kurum ve kisi fiyat tespiti yapmaya yetkili degildir.
b)-SEM’lerin yer ve konu olarak faaliyet alanlarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Universiteler bulunduklari illerde egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriiten yiiksekdgretim
kurumlaridir. Giiniimiizde her ilde {iniversite oldugu gibi baz illerde birden fazla iiniversite

bulunmaktadir.

Uygulamada bazi liniversitelerin SEM’lerinin bulunduklar ilin disinda ofis acgtiklar1 ve
o illerde de faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. Yiiksekogretim Genel Kurulunun aldig

kararlar gergevesinde SEM’lerin Universitenin bulundugu il disindaki diger illerde faaliyette
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bulunmamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan ilgili Kanun maddesi hiikiimlerine gore bir yliksekégretim kurumu
olan uygulama ve arastirma merkezlerinin gorevlerinin ve bu gorevler dogrultusundaki faaliyet
alanlarinin; tiniversite biinyesinde faaliyet gosteren yiiksekogretim kurumlari olan fakiiltelerin,
enstitiilerin, yiiksekokullarin, meslek yiiksekokullarinin ve konservatuarin ilgili boliimlerinde
uygulanmakta olan lisans ve yiiksek lisans programlarindaki egitim ve 6gretim faaliyetlerinin;
akademik acidan desteklenmesi, uygulama ihtiyaglarinin karsilanmasi, belirli bilimsel ve

teknolojik alanlarda arastirma ve uygulama yapilmasi oldugu goriilmektedir.

Ancak uygulamada iiniversite bilinyesinde kurulan uygulama ve arastirma
merkezlerinin; (piyasada faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlart gibi) agirlikli olarak ticari
nitelikte ve tamamen gelir elde etmek amaciyla sertifikali kurs diizenleme gibi kurulus
amaglarina uygun diismeyen alanlarda faaliyette bulunduklari, kurulus amacina aykiri
faaliyetlerden elde edilen bu gelirlerin de Ogretim elemanlarina iicret olarak dagitildigi,
uygulama ve aragtirma merkezlerinin 6gretim elemanlar1 agisindan adeta bir kazang kapisi
haline geldigi goriilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu bu konu ile ilgili iiniversitelerden SEM’ler

tarafindan diizenlenen kurslara iliskin bilgi ve belge alabilir.

Bu nedenle SEM’lerde 6zel sektor tarafindan sunulmayan toplumun ihtiyaci olan
egitimlerin ya da ticari beklentilerin 6tesinde kurulus amaglar1 dogrultusunda iiniversitenin
temel faaliyet konularindan olan egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamalari

amac edinmeleri gerekmektedir.

c)- Doner sermaye ek odemesi konusunda mevzuatta bosluklar oldugu

gorillmiistiir.

SEM’ler ek Odeme agisindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci
maddesinin (d) fikras1 kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu fikra da ayni Kanun'un (c)
fikrasina atif yapmaktadir. Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik
genel itibari ile liniversite hastaneleri ile dis hekimligi fakiiltelerinde elde edilen doner sermaye
gelirlerinden ek ddemenin nasil yapilacagimi diizenlemektedir. Ayn1 Yonetmelik'te SEM ve
diger uygulama ve arastirma merkezlerinde ek ddemenin nasil yapilacag: liniversite yonetim
kuruluna birakilmaktadir. Bu durum iiniversitelerde ¢ok farkli ve keyfi uygulamalara neden

olmaktadir.
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SEM’lerin genel faaliyet alanlar1 ve ek 6deme hususunda bir yonetmelik veya usul ve
esas bulunmamakta, yapilan ek O0demeler tamamen keyfi uygulanmaktadir. Bu konuda
iiniversitelerden SEM’lerde ek 6demenin nasil yapildigina dair bilgi ve ek 6deme Ornekleri
almabilir. Universite hastaneleri ile dis hekimligi fakiiltelerinde yapilan faaliyeteler belli olup
biitiin tiniversitelerde bu faaliyet karsiligi alinan puan aynidir. Ancak SEM’lerde tiniversiteler
arasinda farkliliklar bulundugu gibi kendi i¢indeki kurslarda bile ayni1 faaliyet puanlari arasinda

farkliliklar bulunmaktadir.

Adi gecen Yonetmelik'in “Alt faaliyetler” baslikli 10’uncu maddesinde gelir getirici
faaliyetlerin  Yiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. Ancak
Yiiksekogretim Kurulu sadece iiniversite hastaneleri ile dis hekimligi fakiiltelerine yonelik gelir
getirici faaliyetleri belirlemis, diger birimlerle ilgili gelir getirici faaliyetleri belirlememistir.
Bu konuda iiniversite yonetim kurullari da gelir getirici faaliyetleri belirlememistir.
Yiiksekogretim Kurulu, gelir getirici faaliyetler ve puanlari belirlemedigi i¢in ek 6deme

dagitimlarinda keyfi uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.

2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasina gore yonetici
pay1 alabilecek birim yéneticileri belirlenmistir. Ancak séz konusu madde de SEM, TOMER
gibi aktif doner sermayesi olan uygulama ve aragtirma merkezleri yoneticileri yer
almamaktadir. Bu engeli asmak i¢in s6z konusu birim yoneticileri kendilerine koordinatorliik
adr altinda yiiksek ek 6deme yapmaktadirlar. Soyle ki s6z konusu birim yoneticileri, fakiilte
dekanlar1 ve hastane bashekimlerinden koordinatorliik adi altinda c¢ok fazla ek 6deme

almaktadirlar.

d-) SEM’lerde diizenlenen sertifikali egitim kursu ve sinavlarda idari personelin

de gorevlendirildigi goriulmiistiir.

SEM’ler ek odeme agisindan 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu’nun 58’inci
maddesinin (d) fikrasina tabidir. Bu fikrada doner sermaye gelirlerine katkis1 bulunan 6gretim
elemanlarina ek O6deme yapilacagl diizenlenmistir. Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y@&netmelik’in “Genel ilkeler” baslikl1 4’maddesinde: “Kanunun 58 inci maddesinin (c)
fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan personel ile diger birimlerde doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan ogretim elemanlari disindaki personele bu
Yénetmelik kapsaminda highir sekilde ek odeme yapilamaz.” denilmektedir. Bu nedenle 2547

sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (d) fikrasina tabi birimlerde doner

Yiiksekogretim Kurulu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkis1 bulunan 6gretim elemanlar1 disindaki personele ek
0deme yapilamamaktadir. Ancak SEM’lerde kurs ve siavlar agirlikli olarak hafta i¢i aksam ve
hafta sonu yapilmaktadir. Bu kurs ve sinavlarda temizlik, evrak hazirlama vb. diger hususlarda
ogretim eleman1 disinda personel calistirilmaktadir. S6z konusu kurs ve sinavlarda ya 6gretim
elemani disinda personel ¢alistirllmamali ya da s6z konusu personele de ek 6deme yapilmasinin

Onii agilmalidir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bagslikli
7°nci maddesine gore Yiiksekogretim Kurulunun, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, etkili
bir bigimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurma ve yiiksekogretim kurumlari

arasinda koordinasyon gdrevi vardir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, Yiiksekdgretim Kurulunun bulgumuzun (a), (b),
(¢), (d) maddelerindeki hususlarla ilgili bir diizenleme yapmasi gerekmektedir. Bu diizenleme
ile SEM’lerin faaliyet alanlarinin uygulama ve aragtirma merkezlerinin kurulus amaci ve temel
gorevleri ile sinirlandirilmasi, diizenledikleri kurs ve sinavlarin usul ve esasinin belirlenmesi,
sertifikali kurslarin 6zel firmalara verdirilmemesi, gelir getirici faaliyetler ve puanlarinin
belirlenmesi, ek 6deme usul ve esaslarinin detayli diizenlenmesi, kurs ve sinavlarda gérev alan
diger personelin durumu, SEM ydneticilerine ¢ok yliksek koordinatorliik adi altinda ek 6deme

yapilmast hususlari ¢dziime kavusturulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer alan
“...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin icerisinde
kamu idaresi tarafindan denetim raporlarmma cevap verilmesi gerekmektedir. Raporumuz
24.04.2019 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal siiresi igerisinde

cevap gonderilmemistir.

Sonug olarak Yiksekogretim Kurulunun bulgunun (a), (b), (c), (d) maddelerindeki
hususlarla ilgili bir diizenleme yapmas1 gerekmektedir. Bu diizenleme ile SEM’lerin faaliyet
alanlarinin uygulama ve arastirma merkezlerinin kurulug amaci ve temel gorevleri ile
siirlandirilmasi, diizenledikleri kurs ve smavlarin usul ve esasmin belirlenmesi, sertifikali
kurslarin 6zel firmalara verdirilmemesi, gelir getirici faaliyetler ve puanlarinin belirlenmesi, ek
odeme usul ve esaslarinin detayl diizenlenmesi, kurs ve sinavlarda gorev alan diger personelin
durumu, SEM yoneticilerine ¢ok yiiksek koordinatorliik adi altinda ek 6deme yapilmasi

hususlar1 ¢oziime kavusturulmalidir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BiLANCO
AKTIF HESAPLAR |N Yili 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN 3 KISA VADELI
VARLIKLAR 240.715.133,98 YABANCI KAYNAKLAR 17.527.662,21
10 HAZIR 33 EMANET YABANCI
DECERLER 145.043.564,96 KAYNAKLAR 16.755.847,07
330 ALINAN
100 KASA HESABI |2.684,15 DEPOZITO VE 18.530,52
TEMINATLAR HESABI
102 BANKA HESABI [144.375.393,03  |333 EMANETLER HESABI|16.737.316,55
104 PROJE OZEL 36 ODENECEK DiGER
HESABI 665.487,78 YUKUMLULUKLER 755.307,94
. 360 ODENECEK
12 FAALIYET 91.653.416,.66| VERGI VE FONLAR 536.508 48
ALACAKLARI
HESABI
120 GELIRLERDEN 361 ODENECEK
ALACAKLAR 91.187.062,00, SOSYAL GUVENLIK 214.129,90
HESABI KESINTILERI HESABI
126 VERILEN 362 FONLAR VEYA
DEPOZITO ve DIiGER KAMU iD ADINA
TEMINATLAR 466.354,66 YAPILAN TAHSILAT 4.669,56
HESABI HESABI
14 DICER 39 DIGER KISA VADELI
1.813.660,29)YABANCI KAYNAKLAR 16.507,20
ALACAKLAR
HESABI
140 KiSILERDEN
397 SAYIM
ALACAKLAR 1.813.660,29 EAZLALARI HESABI 16.507,20
HESABI
4 UZUN VADELI
15 STOKLAR 527.154,96 YABANCI KAYNAKLAR 506.639,56
150 ILK MADDE VE .
MALZEME HESABI 527.154,96 43 DIGER BORCLAR 25,79
430 ALINAN DEPOZITO
16 ON ODEMELER |[1.676.715,95 VE TEMINATLAR 25,79
HESABI
162 BUTCE DISI .
AVANS VE 1.676.715,95 ;'gA%OII‘LCH}’f A(;I;)ER 506.613,77
KREDILER HESABI S
19 DiGER DONEN 472 KIDEM TAZMINATI
VARLIKLAR 621,16 KARSILIGI HESABI 506.613,77
197 SAYIM
NOKSANLARI 621,16 5 0Z KAYNAKLAR 1.359.466.259,99
HESABI
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2 DURAN 9
VARL IKLAR 1.136.785.427,78/50 NET DEGER 1.256.922.033,68
25 MADDi DURAN <
VARL IKLAR 1.136.785.427,78 |500 NET DEGER HESABI [1.256.922.033,68
. 57 GECMIS YILLAR
isgs‘:ﬁ? HVII_:“:S g [1-139.480.53000 [OLUMLU FAALIYET 149.722.436,95
SONUCLARI
. 570 GECMIS YILLAR
ZHSES%IB\IIALAR 41.169.45535 OLUMLU FAALIYET 149.722.436,95
SONUCLARI HESABI
253 TESIS, MAKINE 58 GECMIS YILLAR
\VE CIHAZLAR 902.331,10l0LUMSUZ FAALIYET |-35.863.613,66
HESABI SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR
254 TASITLAR OLUMSUZ FAALIYET
HESABI 2.473.529,22 SONUCLARI HESABI ( - -35.863.613,66
)
255 DEMIRBASLAR 59 DONEM FAALIYET
HESABI 27.571.019,65 SONUCLARI -11.314.596,98
257 BIRIKMIS 591 DONEM OLUMSUZ
AMORTISMANLAR -74.811.437 54FAALIYET SONUCU -11.314.596,98
HESABI ( -) HESABI ( -)
26 MADDI
OLMAYAN DURAN 0| PASIF TOPLAMI 1.377.500.561,76
VARLIKLAR
260 HAKLAR
HESABI 8.953.525,12
267 DIGER MADDI
OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 57.114,00
HESABI
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -9.010.639,12
HESABI ( -)
29 DiGER DURAN 0
VARLIKLAR
294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE 564.715,55
MADDI DURAN
VARLIKLAR
HESABI -564.715,55
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)
AKTIiF TOPLAMI 1.377.500.561,76
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 237.700.000,40
630 1 PERSONEL GIDERLERI 43.588.393,88
630 1 1 MEMURLAR 39.560.733,45
630 1 2 SOZLESMELI PERSONEL 1.897.266,37
630 1 3 ISCILER 2.130.394,06
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.854.350,95
630 2 1 Memurlar 5.018.297,37
630 2 2 S6zlesmeli Personel 371.755,80
630 2 3 Isciler 464.297,78
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.111.403,93
630 3 2 Tiiketime YOnelik Mal ve Malzeme 3.378.150,86
630 3 3 Yolluklar 763.064,43
630 3 4 Gorev Giderleri 3.276.158,51
630 3 5 Hizmet Alimlari 6.021.778,05
630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 207.075,40
630 3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 359.991,25
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 105.185,43
630 5 Cari Transferler 119.866.488,64
630 5 1 GoOrev Zararlari 10.329.124,81
630 5 2 Hazine Yardimlari 104.489.684,12
630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 392.907,63
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 4.452.031,78
630 5 6 Yurtdisina Yapilan Transferler 202.740,30
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 91.019,61

Giderleri
630 11 1 Doviz Mevcudunun Degerlemesinden 91.019,61
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 134,29
630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134,29
630 13 Amortisman Giderleri 48.934.092,17
630 13 1 Maddi Duran Varliklar Amortisman 42.704.399,23
630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklar 6.008.912,31
630 13 3 Diger Duran Varliklarin Amortisman 220.780,63
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.109.620,00
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 712.981,24
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630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta 4,731,44
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 6.004,80
630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 2.454,40
Yaglar
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 152.424,86
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 34.925,86
630 14 10 Zirai Maddeler 7.418,66
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 54.902,40
630 14 13 Yedek Parcalar 78.230,63
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh 48.930,25
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 6.615,46
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 4.144.496,93
Giderler
630 30 6 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 4.144.496,93
Giderler
600 GELIRLER HESABI 226.385.552,17
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.205.798,54
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.376.742,00
600 3 6 Kira Gelirleri 2.829.056,54
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 103.740.373,68
600 4 2 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 97.522.000,00
600 4 5 Proje Yardimlari 6.218.373,68
600 5 Diger Gelirler 115.139.703,40
600 5 1 Faiz Gelirleri 14.955.310,91
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 95.000.000,00
600 5 3 Para Cezalar1 25.885,06
600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 5.158.507,43
600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 299.676,55
600 11 1 Doviz Mevcudunun Degerlemesinden 283.140,63
600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 16.535,92
Gelirleri
610 INDIRIM, iIADE VE ISKONTOLAR 148,75
HESABI
610 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 123,75
610 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 123,75
610 5 25,00
610 5 9 25,00
NET GELIR TOPLAMI : 226.385.403,42
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GIDERLER TOPLAMI( A)

237.700.000,40
GELIRLER TOPLAMI( B) 226.385.552,17
INDIiRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 148,75
NET GELIR ( D=[226.385.403,42[FAALIiYET[D - A -11.314.596,98
B-C) SONUCU
EK 2: iIZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Taginmazlar ile Tasinmaz Kiralama

Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Yiiksekdgretim Kurulunun performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yiiksekogretim Kurulu hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde:

1. Yiiksekogretim Kurulu 2018 yilimi kapsayan 2016-2020 donemine ait Stratejik
Planinin mevcut oldugu, planin sunum kriterine iliskin sartlar1 tasidign goriilmiistiir.
Yiiksekogretim Kurulunun hazirlamis oldugu Stratejik Planda yer alan amaglar ve bu amaglara
yonelik hedef ve gostergelerin 6lciilebilir oldugu; 6lciilebilir olarak ifade edilemeyen bazi

hedeflerin ise gostergeler vasitasiyla dlgtilebilir hale getirildigi dikkat ¢cekmektedir.

2. 2018 yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandig

sunum, ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1yi tantmlanma kriterlerini sagladigi goriilmiisir.

3. 2018 yil1 Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik/gegerlilik kriterlerini sagladig tespit edilmistir.

4. Veri kayit sistemi bir siire¢ olarak kurgulanmis olup, performans bilgisinin faaliyet
raporuna tam ve dogru yansimasini saglayacak, verilerin tek bir merkezden takibini miimkiin

kilacak bir sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
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yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile ger¢eklestirilir.

Bu ¢ergevede, Yiiksekogretim Kurulunun yayimladigi 2016-2020 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Yiiksekogretim Kurulunun yayimladig
2016-2020 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin OSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu stratejik planlama calismalarinda 2016-2020 donemi stratejik
planini kamuoyuna sunmustur. Bu stratejik planda 4 adet stratejik amag ve bu amaglara ulasmak
icin 21 adet hedef, her bir hedef i¢in birden fazla olmak {izere, toplamda 47 adet gosterge
belirlenmistir. 2016-2020 Stratejik Planinin, “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda” ongoriilen sekil sartlarini tasidigi ve genel olarak amag¢ ve hedeflerin

belirlenmesinde iist politika belgelerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

2018 yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

ilgililik, 6lciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladig: tespit edilmistir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siire olan 2018 yili Subat ayr sonuna kadar
yayimlannustir. Idare Faaliyet Raporu sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna

edicilik agisindan gereken kriterleri tagimaktadir.

Faaliyet sonuclarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
bir siire¢ olarak kuruldugu, bu siirecin faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlari
kapsadig1 ancak bireysel personel ¢alismalarinin ve niteliklerinin sistemin igleyisinde onemli

pay sahibi oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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