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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Inénii Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 03.04.1975
tarih ve 1872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Indnii Universitesi

Kanunu” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektor’iin
onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca se¢ilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik orgami Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullar1 ile Rektorliige bagli Akademik Birimler ve Etik Kuruldan olugmaktadir.
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Rektdr Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim

Birimi, Daire Bagkanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Diger Birimler bulunmaktadir.

Universitede; 6 Enstitii, 14 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu, 27

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 1 Teknokent faaliyet gostermektedir.

Inonii Universitesi’nde 2018 yilsonu itibariyle 1554 akademik personel, 1742 idari
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personel, 1935 gecici ve siirekli isci, 293 sozlesmeli personel olmak lizere toplam 5.524

personel gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Inonii Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde inénii Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve inénii Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Inonii Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3.  Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2018 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 395.479.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen Odenek
470.372.195,00 TL’ye ulasmis olup ddenegin 449.849.919,55 TL’si kullanilmistir. Dénem
faaliyet geliri 463.098.106,03 TL, faaliyet gideri 485.689.238,36 TL olan Universitenin 2018

yilin1 22.591.132,33TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Biit¢ce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gergeklesme

Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)
830.01-Personel 240.529.000,00 270.652.947,00 269.966.138,26 99,75
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik 36.143.000,00 41.160.379,00 41.142.862,82 99,95
Kurumlarima Devlet
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 42.206.000,00 40.397.569,42 38.309.381,15 94,83
IAlim Giderleri
830.05-Cari Transferler 11.391.000,00 11.692.800,00 11.630.722,94 99,46
830.06-Sermaye 65.210.000,00 105.525.000,00 88.800.814,38 84,15
Giderleri
TOPLAM 395.479.000,00 469.428.695,42 449.849.919,55 95,82

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. Biit¢e Gelirleri Gergeklesmeleri (TL)

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢c | Gergeklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 12.392.000,00 20.608.049,69 166,30
Gelirleri
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar 369.228.000,00 391.300.134,16 105,97
ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 13.859.000,00 27.851.996,64 200,96
TOPLAM 395.479.000,00 439.760.180,49 111,20

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 146.913.660,24 TL donem zarar1 ile kapatmistir.

Ayn1 sekilde kurum biitgesinde yer almayan Iktisadi Isletme de 2018 yilm1 103.863,14

TL donem kar ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmuis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standard1 ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalari istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri gergevesinde Indnii Universitesince I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlamis, mevcut eylem plani
2016 yilinda revize edilmistir. Ancak Idarenin biitge dis1 kaynaklari arasinda yer alan Déner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize kadar yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin kurum ici
genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandig, I¢ kontrol sistemi ve

isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglandigi,

-Tim personelin “Etik So6zlesmesi”ni imzalamadigi ve personel dosyalarima bu

so0zlesmelerin eklenmedigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
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kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurular yapildigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve bunun duyuruldugu,

-Is akis semalar1 hazirlanmis olup Universitenin TSE EN ISO 9001:2015 Belgelendirme
caligmalar1 kapsaminda daha 6nceden i¢ kontrol sisteminde hazirlanmis olan gorev, yetki ve
sorumluluklar son degisiklikler g6z 6nilinde bulundurularak revize edilmis 100’e yakin is akis
semasi giincellenerek Aralik-2018 tarihinde Indnii Universitesi internet sayfasindan ve Kalite

birimi web sayfasindan birimlerin hizmetine sunuldugu,
Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlanmadigi,  kontrol  faaliyetlerinin  belirlenmedigi,  risklerin  gerceklesip

gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin izlenemedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y6nelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&netmeligi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y6nelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigy,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistem bulunmadigi,

[zleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y6nelik;
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-ic  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlendigi, bir degerlendirme raporu hazirlanip i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme

Kuruluna gonderilmedigi ve Kurulca iist yoneticiye raporlanacak bir ¢aligma yapilmadigi,

-Kendisine 4 adet i¢c denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 4 i¢ denetci atamasinin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ Denetim Birimi bulundugu,

i¢ denetcinin i¢ kontrol sistemine yonelik bir denetimin yapilmadigi

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Inonii Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmemesi veya Ge¢ Bildirilmesi

Tiiketim malzemelerine yonelik olarak yapilan incelemelerde Universite biinyesindeki
birgok birimin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis

islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesi uyarinca tasinir kayit yetkilileri genel biitceli idareler
disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerini tasinir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayh
bir listesini, en gec ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gondermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

llgili mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere harcama birimlerinin tiiketim
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malzemelerinden yapilan ¢ikis islemleri i¢in muhasebe birimine en geg ii¢ ayda bir bildirimde
bulunmasi gerekirken, tiiketim malzemelerinin topluca ¢ikis yapildigr ve bildirim siiresine
uyulmadigr goriilmiistiir. Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan

hatal1 uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yo6netmeliginin 30. Maddesinde; Muhasebe
kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislart
icin diizenlenen Tasinir islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gecmemek tlizere TUst yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim
malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg
ilgili donemin son is giinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Universitemizde Ust Y&netici tarafindan belirlenmis bir siire olmamakla birlikte Tasinir
Kayit Yetkilileri tarafindan tiilketim malzemesi c¢ikislar1 iiger aylik donemler itibari ile

muhasebe birimimize bildirilmektedir.

Harcama birimleri ve tasinir kayit yetkilileri 2019 yilinda da tiiketim malzemesi ¢ikis
raporlarmin licer aylik donemler halinde muhasebe birimimize bildirilmesi ve fiili durum ile
muhasebe kayitlarinin donemsel olarak uygunlugunun saglanmasi hususuna dikkat etmeye

devam edeceklerdir” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda zetle, tiiketim malzemesi ¢ikislarinin iiger aylik
donemler itibariyle gerceklestirildigi belirtilmisse de yerinde yapilan denetimlerde harcama
birimlerine ait tiiketim malzemeleri donem ¢ikis raporlarinin incelenmesi sonucu raporlarin
icer ayhik araliklarla iiretilmedigi hatta bazi harcama birimlerinde yilda bir defa rapor

cikarildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Tasinir Mal Yoénetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, harcama birimleri mevzuat hiikiimlerine goére hareket

etmelidir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiralamalarinda Sozlesmesi Devam Eden Kiracilarin Kesin

Teminatlarimin Yilhik Bedel Uzerinden Alinmasi

Tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan incelemelerde kiracilardan alinan kesin
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teminatlarin yillik kira bedeli iizerinden hesaplandigi ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda bu konuya deginilmesine ragmen s6zlesmesi devam eden mevcut kiracilara yonelik

bu yonde bir ¢alisma yapilmadig1 gortilmiistiir.

10/09/1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 Sayili Devlet Thale

Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde:

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.’
“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“Bu kanunun uygulanmasinda:

Kira: Tasimir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

“Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde:

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

c) Acik teklif usulii,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarisma usulii.

Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

)

uyularak idarelerince tespit edilir.’
“Kesin teminat” baslikli 54 {incii maddesinde ise:

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini

saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
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tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranminda kesin teminat alimr.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan taginir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamacz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

’

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.’
Denilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere 6zel biitceli idare olan Universite,
tasinmazlarini ihale yoluyla kiralamasi durumunda s6zlesme bedeli iizerinden hesaplanmak
izere %6 oraninda kesin teminat almas1 gerekmektedir. Ancak yapilan denetimlerde sdzlesmesi
devam eden kiracilarin kesin teminatlarinin s6zlesme bedelinin altinda bir yillik kira bedeli

iizerinden alindig1 goriilmistiir.

Uzun siireli s6zlesmesi bulunan kiracilarin ve tasinmaz kiralamalarina yonelik ¢ok
sayida icra takibinin olmasi goz 6niinde bulunduruldugunda idarenin ilerleyen siirecte kamu
zararina ugramamasi adina mevcut kiracilarin teminatlarina yonelik gerekli diizeltmeler
yapilmalt ve yeni kiralamalarda sozlesme bedeli {izerinden kesin teminat alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda yapilan tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde Kanunun Kesin teminat baglikli
54’tincti maddesinde “ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat
alinir” hitkmii geregince ihale bedeli iizerinden alinmakta iken, 300 sira no’lu Milli Emlak
Genel Tebligin 12. maddesinde “bir yillik kira bedeli lizerinden %6 oraninda kesin teminat
almir” hiikmi oldugu ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii uygulamasinin bu sekilde oldugunun
teyit edilmesi tizerine 2016-2017 yillarinda yapilan ihalelerde bir yillik kira bedeli iizerinden
%6 oraninda kesin teminat alinmistir. 2018 y1l1 bagindan itibaren diizeltici islem yapilarak bu
kapsamda yapilan ihalelerde tekrar ihale bedeli iizerinden kesin teminat bedelleri alinmakta

olup, uygulamaya bu sekilde devam edilecektir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kanun maddesinde kesin teminat bedelinin ihale bedeli iizerinden
alinacagi acikea hiikiim altina alinmisken ikincil mevzuatin kanuna aykir1 olamayacagi bilinen

bir husustur.

Uzun siireli sozlesmesi bulunan kiracilarin ve tasinmaz kiralamalarina yonelik ¢ok
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saylda icra takibinin olmasi géz oniinde bulunduruldugunda idarenin ilerleyen siirecte kamu
zararina ugramamasi adina mevcut kiracilarin teminatlarina yonelik gerekli diizeltmeler
yapilmali ve yeni kiralamalarda so6zlesme bedeli iizerinden kesin teminat alinmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
INONU UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIFHESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 116.029.620,48
10 HAZIR DEGERLER 15.659.358,11
102 BANKA HESABI 14.603.271,42
104 PROJE OZEL HESABI 1.279.388,91
12 FAALIYET ALACAKLARI 87.066.884,05
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 85.312.460,59
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 282.926,71
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.471.496,75
14 DIGER ALACAKLAR 537.718,91
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 537.718,91
15 STOKLAR 1.998.303,07
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.998.303,07
16 ON ODEMELER 10.767.356,34
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 10.767.356,34
2 DURAN VARLIKLAR 1.006.235.799,72
22 FAALIYET ALACAKLARI 6.002.777,32
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.803.702,87
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 199.074,45
24 MALi DURAN VARLILAR 2.685.282,16
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 2.685.000,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESARI 282,16
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 997.547.740,24
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 62.054.911,80
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.678.000,00
252 BINALAR HESABI 950.460.191,55
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 192.737.789,24
254 TASITLAR HESABI 2.477.303,12
255 DEMIRBASLAR HESABI 71.540.792,15
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -345.269.272,87
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 60.868.025,25
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 12.430.824,36
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -12.430.824,36
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI 2.120.123,78
PASIF HESAPLAR 2120.123,78
3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 28.904.187,84
Inénii Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15




T.C. Sayistay Baskanligi

32 FAALIiYET BORCLARI 12.779.883,22
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 12.779.883,22
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.017.883,08
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 710.319,87
333 EMANETLER HESABI 9.307.563,21
36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 4.709.281.58
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.054.772,08
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 628.725,03
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HES 25.784,47
37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 1.333.117,72
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.333.117,72
38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 64.022,24
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 64.022,24
4 UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 7.742.178,32
43 DIGER BORCLAR 29.679,00
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 29.679,00
47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 7.593.061,63
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.593.061,63
5 0Z KAYNAKLAR 1.085.619.054,04
50 NET DEGER HESABI 1.042.439.356,05
500 NET DEGER HESABI 1.042.439.356,05
57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI -4.071,00
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI -4.071,00
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 101.495.858,63
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI 101.495.858,63

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

-22.591.132,33

‘ 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

-22.591.132,33

BiLANCO DiP NOTLARI:
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910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.793.720,33
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.793.720,33
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 137.084.096,88
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 137.084.096,88
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 10.181.687,28
949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 10.181.687,28
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 18.059.220,43
963 RITIMSEI. PROIFI ER KARSITIGI HESARI 18 059 220 43
990 KiRAYA VER. IRTIFAK HAKKI TES. ED. MAD. DUR. VAR. KAY. DEG. HES. 9.224.036,31
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 34.146.993,62
999 DIGER NAZIM HESAPLARI KARSILIGI HESABI 43.371.029,93
inénii Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (2018)
Yardimei .
Hesap ) . L N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 203.375.285| 54| 221.141.577| 20| 270.452.970| 65
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 o 30.702.166 | 84 32.941.737| 40 41.169.196 | 61
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.131.860 | 47 46.247.016 | 11 33.578.532| 05
630 05 Cari Transferler 9.398.798 | 99 10.018.499 | 58 13.411.738 | 09
630 07 Sermaye Transferleri 0| 00 0| 00 0| 00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 15.611| 69 1.407.733 | 31 0| 00
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ] 341.654 | 69 287.305| 15 54.796 | 97
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 53.568.170 | 77 53.521.456 | 69 97.244.874 | 20
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 9.133.947 | 62 11.434.648 | 90 13.510.320 | 44
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 ) 0| 00 7.539 | 39 14.995| 68
Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr.
630 25 Mali Olmayan Var. Kaynaklanan 0| 00 0| 00 1.046.073 | 60
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 10.779.407 | 84 13.965.306 | 16 15.198.282 | 74
Giderler
630 99 Diger Giderler 0| 48 0| 02 7.457| 33
GIDERLER TOPLAMI (A) 357.446.904 | 93| 390.972.819| 91| 485.689.238| 36
Yardimci .
Hesap o L. N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
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600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.938.945| 91 22.678.394 | 35 23.960.367 | 29
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 315.394.454 | 13| 342.124.176| 60| 411.418.643| 61
el.
600 05 Diger Gelirler 36.880.330 | 97 40.155.844 | 44 28.126.742| 19
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 45.116 | 70 125382 | 11 0| 00
Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali
600 25 53.319| 68 93.419| 26 0| 00
OIm. Var. El. Edilen Gel.
610 (Indirim,lade,Iskonto Toplami) 113.228 | 83 116.101 | 17 407.647| 06
GELIRLER TOPLAMI (B) 371.198.938 | 56| 405.061.115| 59| 463.098.106 | 03
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 13.752.033 | 63| 14.088.295| 68| -22.591.132| 33
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmazlar Igin Yapilan Deger Artirici | 2017 Tam Olarak | Kurum
Harcamalarin Varlik Hesaplarina Yerine tarafindan
Y ansitilmamasi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Tiibitak Projelerinde Gergeklestirme | 2017 Tam Olarak | Kurum
Gorevlisi ile Bursiyerin Ayni Kisi Olmast Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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Bilimsel  Aragtirma  Projelerinde  Ara | 2017 Tam Olarak | Kurum
Raporlarin Siiresinde Verilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinmaz Kiralamalarinda Kesin | 2017 Kismen Geriye dontk
Teminatlarin ~ Yilik Bedel Uzerinden Yerine olarak yerine
Alimmast Getirildi getirilmemis olup
2018 yili
Diizenlilik
Denetimi,
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
kism1 2 numarali
bulguda konu
tekrar yazilmistir
Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii | 2017 Tam Olarak | Kurum
Olmadan Kamu Ihale Kanununda Belirtilen Yerine tarafindan
Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Y1l Sonunda Haklar Hesabimnin Tamamina | 2017 Tam Olarak | Kurum
Amortisman Uygulanmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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1. OZET

Bu rapor, Inénii Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Inénii Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢imii yapan veri kayit sistemleri.
Inonii Universitesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler
sonucunda;

» 2017-2021 Stratejik Planinin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen yasal siire

icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi,
» Stratejik Planin Rehberde belirlenen tiim bagliklar1 genel olarak tagidigi,

» 2018 y1l1 Performans Programinin mevcut oldugu ancak uygulama donemi igerisinde

kamuoyuna duyurulmadigi,

» Performans hedef ve gostergelerin dl¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut

olmadigy,

= 2018 yili Idare Faaliyet raporunun mevzuat diizenlemelerine aykiri olarak siiresinde

yayimlanmadig: tespit edilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Indnii Universitesi’nin yayimladigi 2017-2021 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Inénii Universitesi’nin yayimladig 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2017-2021 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri a¢isindan Rehber ¢ergevesinde genel olarak tiim bagliklart kapsadigi diistiniilmektedir.
Planda belirlenen amag¢ ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsaminda degerlendirilmis amag ve
hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gdstergelerin olgiilebilirligi sagladigi ve iyi tanimlandigi
gorilmiistir.

2018 yili Performans Programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet kriterini
karsiladig1 zamanlilik kriterini saglamadigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi

Hazirlama Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi goriilmiistiir. Hedef ve performans

gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin dl¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik riskleri
tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis
prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim tarafindan

onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

2018 y1l1 Faaliyet Raporunun yasal siire i¢erisinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi
In6nii Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda Performans
Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama

Rehberinin ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak
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tablolardan birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi igin ayr1 ayr1 doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil ger¢eklesme verileri (t-1), icinde bulunulan
yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek
goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iliskin bdliimde, ilgili performans hedefine
ulagmak i¢in 6ngoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda

karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

Performans Programinda yer alan performans hedefi tablosunda rehbere uygun olarak

aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi icerisinde yer alan tablolarin tamami
suan Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi biinyesinde olan e-biitce programi
tarafindan olusturulmakta olup, ilgili programda performans hedefi tablosunda yer alan
hedeflerin belirlenme amaglart ve gerekcelerinin agiklamalar kismina giris imkani
verilmemektedir. Ge¢gmis yillarda da ayni sorunla karsilasilmis ve sistemde yapilacak olan
diizenlemeler beklenmistir. Sistemde gerekli diizenlemeler yapilmadigindan dolayr 2019
yilinda itibaren sistemden alinan tablolarin Excel formatina g¢evrilerek manuel miidahale
edilmek suretiyle a¢iklamalar kisminin yapilmasina baglanmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Performans programi igerisinde
yer alan tablolarin tamami suan Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 biinyesinde olan
e-biitce programi tarafindan olusturuldugu, ilgili programda performans hedefi tablosunda yer
alan hedeflerin belirlenme amaglar1 ve gerekgelerinin agiklamalar kismina giris imkani
verilmedigi belirtilerek 2019 yilinda itibaren sistemden alinan tablolarin Excel formatina
cevrilerek manuel miidahale edilmek suretiyle agiklamalar kisminin yapilmasina baglandigi
belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinin ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak

tablolardan birisi de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢cin sorumlu birimler tarafindan ayr1
ayr1 doldurulacaktir. Aym faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Ag¢iklamalar bolimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligskin

hususlara yer verilecektir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere uygun

olarak aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi igerisinde yer alan tablolarin tamami
suan Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi biinyesinde olan e-biitge programi
tarafindan olusturulmakta olup, ilgili programda faaliyet maliyetleri tablosunda yer alan
faaliyetlerin amag, gerek¢e ve onemlerine iliskin bilgilerin agiklamalar kismina giris imkani
verilmemektedir. Ge¢mis yillarda da ayni sorunla karsilasilmis ve sistemde yapilacak olan
diizenlemeler beklenmistir. Sistemde gerekli diizenlemeler yapilmadigindan dolayr 2019
yilinda itibaren sistemden alinan tablolarin Excel formatina cevrilerek manuel miidahale
edilmek suretiyle agiklamalar kismimna gerekli bilgilerin girilmesine baslanmistir”
denilmektedir.

Sonug olarak “Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Performans programu icerisinde
yer alan tablolarin tamami1 suan Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 biinyesinde olan
e-biitce programi tarafindan olusturuldugu, ilgili programda performans hedefi tablosunda yer
alan hedeflerin belirlenme amaclar1 ve gerekgelerinin agiklamalar kismina giris imkani
verilmedigi belirtilerek 2019 yilinda itibaren sistemden alinan tablolarin Excel formatina
cevrilerek manuel miidahale edilmek suretiyle agiklamalar kisminin yapilmasina baglandigi
belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Performans Programinda Temel Politika ve Oncelikler Belirlenirken

Hiikiimet Programlari, Kalkinma Plan ve Programlarina Yer Verilmemesi

Inonii Universitesi tarafindan 2018 yilma iliskin hazirlanan performans programinda
temel politika ve Oncelikler belirlenirken hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ile
programlara deginilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Ek-1 Performans Programimnin Sekli”
baslikli tablosunun II- Performans bilgileri basliginin, “A- Temel Politika ve Oncelikler” alt
basliginda hiikiimet programinda kalkinma planinda ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili
temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir denilmistir. Ayrica 05.07.2008 tarih ve 26927
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan “ Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik™ in 4’iincii maddesinin {igiincii bendinde; kamu idarelerinin performans
programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas almalar1 gerektigi hiikmii yer
almaktadir.

Universite tarafindan hazirlanan performans programinin incelenmesi sonucunda; temel
politika ve dnceliklerin belirlendigi ancak hiikiimet programi ile kalkinma planinda yer alan
idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere yer verilmedigi goriilmiistiir. Kurumun ulusal
politika ve planlarda dogrudan kurumla iligskilendirilen ama¢ ve hedeflerin performans
programinda yer vermedigi iist politika belgelerine deginmedigi goriilmektedir.

Amag ve hedeflerin iist politika ve plan belgeleriyle uyumlu olmasi gereginin amaci,
ulusal politika ve Onceliklerin kurumsal politika ve stratejik planlara yansitilmasi ve bu
cercevede kurumsal stratejilerin  ulusal polittka ve hedeflerin gergeklestirilmesine
odaklanmasidir. Belirlenen amag¢ ve hedeflerin ulusal politika belgelerinde yer alan amag ve
hedeflerle iligkili olmasi kadar, bu iist diizey politika belgelerinde yer alan biitiin gerekliliklerin
kurumsal stratejilerde yer bulmasi da dnemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planinimizda yer alan amag ve hedeflerimizden o
yil icerisinde gergeklestirilecek olan hedefler belirlenirken hiikiimet programlari, kalkinma plan
ve programlar1 dikkate alinmis olup, Universitemiz tarafindan hazirlanan Performans
Programinda sehven hiikiimet programlari, kalkinma plan ve programlari ile ilgili bilgilere yer
verilmemistir. Gelecek yillarda hazirlanacak olan programlarda konu hakkinda detayl bilgilere
yer verilmesine dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Performans Programinda sehven

hiikiimet programlari, kalkinma plan ve programlari ile ilgili bilgilere yer verilmedigi, gelecek
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yillarda hazirlanacak olan programlarda konu hakkinda detayli bilgilere yer verilmesine dikkat
edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Siiresinde Hazirlanmamasi

Ust yéneticinin sorumlulugunda olan idare faaliyet raporunun siiresinde hazirlanmadigi
gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim Faaliyet Raporu” baslikli
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin birim faaliyet
raporlarinin harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar tist
yoneticiye sunulacagi, anilan Yonetmeligin “Idare Faaliyet Raporu” bashkli 11’inci
maddesinde de 06zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlarinin iist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
agiklanacagi ve bu raporlarin birer Orneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2018 yil1 faaliyet raporunun siiresinde hazirlanmadigi gorilmistiir.
Faaliyet raporlarinin siliresinde hazirlanmamasimin, bu raporlart hazirlamanin temel
amaglarindan olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasini engelledigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Indnii Universitesi 2018 Y1l Faaliyet Raporu diger yillara
gore daha kapsamli bir sekilde hazirlanarak yasal siiresi icerisinde Universitemiz web
sayfasindan yayimlanmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Yapilan diizenlilik denetimlerinde, kurumlarin mali tablo verilerinin
stiresinde sonuclanmadig1 ve bu nedenle faaliyet raporunun yasal siiresi olan Subat ay1 sonuna
kadar yayimlanmadig: bilinmektedir.

Idarenin mevzuata uygun olarak yasal siirelere riayet etmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
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bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari icerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin dlgtilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi performansin l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazigsma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri dlgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Inonii Universitesi 2018 yili denetimleri sirasinda Idare tarafindan performans
programina yonelik bir veri kayit sistemi mevcut degildir. Birimler kanaliyla bilgilerin
aktarildig1 s6z konusu verilerin kaynaginin ne kadar giivenilir oldugu, 6l¢timlerin ne sekilde
yapildigi belirsizdir. Bu kapsamda s6z konusu veri kayit sisteminin mevcut olmamasi nedeniyle
degerlendirme yapilamamistir. Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin
degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin
giivenilirligi, veri sistemleri tlizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup

olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce, performans dl¢iimiine yonelik gergeklesme
sonuclarini gosteren herhangi bir veri kayit programi bulunmamakta olup, konuyla ilgili mevcut
bir yazilim bulunmasi halinde satin alma yolu ile temin edilecek veya konuya iliskin yeni bir
yazilim yaptirilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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