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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Y1ldiz Teknik Universitesi, bilimsel zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan bir yiiksekdgretim

kurumudur.

Universite, 20 Temmuz 1982 tarihli 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu
kararnamenin degistirilerek kabuliine dair 30 Mart 1983 tarihli 2809 sayili yasa ile Yildiz

Universitesi ad1 ile kurulmustur.

Yeni kurulan iiniversite; Fen-Edebiyat, Miihendislik, Kocaeli’nde bulunan Meslek
Yiiksekokulu, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitlisii ve Rektorliige bagli Yabanci
Diller, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili, Beden Egitimi ve Giizel Sanatlar

boliimlerinden olusmustur.

03 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili yasayla iniversite, Yildiz Teknik
Universitesi adin1 almis; Miihendislik Fakiiltesi dort fakiilteye ayrilarak, Elektrik-Elektronik,
Insaat, Makine ve Kimya-Metalurji Fakiilteleri olarak yeniden yapilandirilmis, ayrica iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesini biinyesine eklemistir. Kocaeli Miihendislik Fakiiltesi ile Kocaeli
Meslek Yiiksekokulu iiniversiteden ayrilarak Kocaeli Universitesi adi altinda yeniden

yapilandirilmigtir.

Giiniimiizde Universite, 11 Fakiilte, 2 Enstitii, 2 Meslek Yiiksekokulu, Yabanci

Diller Yiiksekokulu ve 35.000’i asan dgrencisi ile egitim-6gretimini siirdiirmektedir.

Universitelerin kurulusu ve gorevleri, Anayasa’min 130. maddesi ve 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun 3. maddesinin (¢), (d) ve 12. maddesinde belirlenmistir.
Buna gore Universitenin gorevleri sunlardir;

o Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim ve 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danigmanlik

yapmak.

o Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
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kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin

ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek.

. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini sz, yazi ve diger araglarla yaymak.

o Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluglarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak,
sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve

arastirmalar1 sonuglandirarak diistincelerini ve 6nerilerini bildirmek.

. Egitim-6gretim seferberligi icinde Orgilin, yaygin, siirekli ve acgik egitim

hizmetini Ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

o Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarma uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim
ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak
calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde bulunmak.
o Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak.

. Yiiksekogretimin  uygulamali yapilmasina ait egitim-08retim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin teskilati, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 124 sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ercevesinde sekillendirilmistir. Buna gore, Yiiksekogretim

Kurulu ve Universiteleraras1 Kurul Universitenin {ist kuruluslaridir.

2018 yilinda Universite biinyesinde toplam 2.811 ¢alisan bulunmaktadir. Bunlarin
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1.646’s1 akademik, 731°i ise idari personeldir. Universitenin akademik ve idari personel

sayilari, yabanci uyruklu oOgretim elemanlari, diger tiniversitelerde gorevlendirilen

akademik personel sayisin1 gosteren tablolar asagida yer almistir.

KADROLU SOZLESMELI PERS.
YAB. .
. . . .. . UYR . . . GECICI TOPLAM
AKADEMIK IDARI SUREKLI S (")Z' SOZLESMELI GECICI ISCI
PERSONEL | PERSONEL isci (")(“;R. PERSONEL | PERSONEL
ELEMANI
1.646 731 408 19 7 - - 2.811
KADROLARIN DQLU LUK KADROLARIN iSTIHDAM SEKLINE
. ORANINA GORE GORE
UNVANI TAM YARI
DOLU BOS TOPLAM ZAMANLI ZAMANLI TOPLAM
Profesor 279 63 342 279 43 322
Dogent 230 98 328 230 15 245
Dr. 363 145 508 363 17 380
Ogretim
Uyesi
Ogretim 309 120 429 309 261 570
Gorevlisi
Aragtirma 465 264 729 465 - 465
Gorevlisi
TOPLAM 1.646 690 2.336 1.646 336 1.982
1.3. Mali Yap1

Mali agidan bakildiginda iiniversite, 6zel biiteli bir kamu idaresidir. idarenin 2003

yilinda ¢ikarilan 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (II) Sayil

Cetvel’de; Ozel Biitceli Idareler iginde; A-)Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri

Teknoloji Enstitiileri bagligr altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Kurumun 2018 yil1 biitge gerceklesmeleri agsagida agiklandig gibidir.

Universitenin 2018 yil1 biitce baslangi¢ 6denegi 300.794.000 TL'dir. Y1l igerisinde

baslangi¢c 6denegine ddenek ekleme, yedek 6denekten aktarma ve kurum i¢i aktarma yapilmis

olup, y1l sonu 6denek toplami 337.353.296 TL olarak ger¢eklesmistir. 2018 y1l1 biitge uygulama

sonuclarina iligkin tablo asagida verilmistir.
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2018 BUTCE
2018 GERCEKLESME
ACIKLAMALAR BASLANGIC GERCEKLESMEORANI
R . TOPLAMI
ODENEGI
BUTCE GIDERLERI
300.794.000 337.353.296 112
TOPLAMI
01 - PERSONEL GIDERLERI 194.015.000 208.271.300 107
02 - SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET 28.740.000 32.712.700 114
PRIMI GIDERLERI
03 - MAL VE HIZMET ALIM
. . 41.600.000 52.211.146 126
GIDERLERI
05 - CARI TRANSFERLER 7.937.000 11.011.150 139
06 - SERMAYE GIDERLERI 28.502.000 33.147.000 116
07 - SERMAYE
TRANSFERLERI

2018 yilima 300.794.000 TL biitce gelir tahmini ile baslayan tiniversite, mali yil

sonunu 342.784.240,29 TL gelir gerceklesmesi ile tamamlamistir. Elde edilen gelirler i¢inde en
bliylik pay 303.096.574,07 TL ile Yardim ve Bagislar (Hazine Yardimi) olmustur. Bunu
28.876.660,48 TL ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve 10.811.005,74 TL ile Diger Gelirler

takip etmektedir.

BUTCE | GERCEKLESME | O NGt ME
= ORANI
ACIKLAMALAR TAHMINi TOPLAMI
TL TL %
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 300.794.000,00 342.784.240,29 113,96
03-TESEBBUS VE MULKIYET 14.071.000,00 28.876.660,48 205,22
GELIRLER
04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR | 278.554.000,00 303.096.574,07 108,81
05-DIGER GELIRLER 8.169.000,00 10.811.005,74 132,34
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitce Giderleri

. 2018
2018 BUTCE GERCEK.
ACIKLAMA TAHMINI GERCEKLESME ORANI
TOPLAMI
TL %
TL
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 25.350.000,00 10.578.498,02 42
01 - PERSONEL GIDERLERI 1.002.000,00 742.132,15 74
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 186.000,00 137.401,84 74
DEVLET PRiIMi GIDERLERI
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 5.960.000,00 1.560.649,94 26
05 - CARI TRANSFERLER 1.529.500,00 707.075,03 46
06 - SERMAYE GIDERLERI - - -
10 - EK ODEME 16.672.500,00 7.431.239,06 45
Déner Sermaye isletme Miidiirliigii Biitce Gelirleri
2018 BUTCE GERCEK.
ACIKLAMA TAHMINI 2018 GERCEKLESME ORANI
TOPLAMI
TL TL %
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 25.350.000,00 10.438.907,92 41
03 - MAL VE HIZMET GELIRLER 24.600.000,00 8.954.605,94 36
09 — DIGER GELIRLERI 750.000,00 1.484.301,98 198
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Universitede, ozel biitcge muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yé&netmeligi'ne, Doner Sermaye muhasebe islemleri ise Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Maliye Bakanlig

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doner sermaye biit¢esinin

hesaplar1 ise Doner Sermaye Saymanliginca Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)

iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Yildiz Teknik Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alnan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yonetimi hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parcasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ila 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
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e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e ¢ denetim

Temel unsurlari bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2018 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile
faaliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur. Biitce, bu
plan ve programa dayali olarak performans esasli hazirlanmaktadir. I¢ kontrol sisteminin diger
bilesenleri olan siire¢ kontrolleri harcama birimlerinde, 6n mali kontroller ise bir yonerge

cergevesinde mali hizmetler biriminde gergeklestirilmektedir.

Kurumun risk degerlendirmesini de igeren i¢ kontrol eylem plani1 ilk kez 2009 yilinda
olusturulmus ve 2010 yilinda revize edilmistir. I¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi
yapilmakta ve iist yoneticiye sunulmaktadir. Universite web sitesinde son 3 yillik

degerlendirme raporlarina ulasilabilmektedir.

Kurumda organizasyon semalari, birimlerin gorev ve yetkileri ile is akis semalari
olusturulmugstur. Ancak, yeni birim kurulmasi ile birimler aras1 gérev paylasiminda degisiklik
olmas1 durumlarinda s6z konusu is akis semalarinin giincellenmedigi goriilmektedir. Buna ek
olarak, bazi birimlere/iglere ait 1$ akis stireclerinin etkin bicimde
olusturulmadigi/uygulanmadigi tespit edilmis olup, sdz konusu tespit denetim raporumuzda

bulgu seklinde ifade edilmistir.

Universitede i¢ denetim birimi kurulmus, i¢ denetci atamas1 yapilmustir. I¢ denetciler

yillik bir plan dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Tiim bunlara ek olarak, Universitede bir kalite koordinatdrliigii kurulmus ve toplam
kalite yonetimi konusunda calismalar yapilmistir. Bu kapsamda; Mayis 2012'de iiniversitenin

ttiim birimleri igin 1SO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi alinmustir.
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I¢ kontrol sistemi genel olarak degerlendirildiginde; Déner Sermaye isletmesinin, i¢
kontrol eylem plan1 ve 6n mali kontrol basta olmak iizere i¢ kontrol sisteminin bazi unsurlarinin

kapsami disinda tutuldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Yildiz Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda Muhasebelestirilmesi
Gereken Yol, Koprii, Baraj, Tiinel vb. Yapilarin Bazilarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Universiteye ait yeralt1 ve yeriistii diizeni niteliginde yol, tiinel, bdlme vb. tasinmazlarm
bulunmasina ragmen s6z konusu maddi duran varliklarin envanteri yapilmadigi i¢in 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1'nin mevcut durumu yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Tasimmmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler lizerinden

kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarinmi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve
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elden ¢ikardiklar1 tasinmazlar1 miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit calismalarini tamamlayarak

tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarin1 yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler geregince 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken
envanter c¢alismasinin sonuglart idareden alinmistir. Alinan listelerden yeralti ve yeriistii

diizenleri i¢in bir envanter calismasinin yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 173’ilinci maddesi 251 no’lu hesabi
diizenlemektedir. Ilgili maddeye gore, yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilmalidir.

2018 yilinda mevcut yeralt1 ve yeriistii diizeni niteligindeki yapilar i¢in envanter ve
deger tespiti yapilmamis olmasi nedeniyle 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’ndaki

kayitlarin eksik oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen eksikligi gidermek iizere, Yap1 Isleri ve
Teknik Dairesi Bagkanliginca bir komisyon olusturularak, bir kismi arsive kaldirilmis dosyalar
incelenerek yeralti ve yeriistii diizeni niteligindeki yapilar i¢in envanter ve deger tespiti

yapilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak bulguda da belirtildigi gibi, 251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri hesabina
kaydedilmesi gereken yol, koprii, baraj, tiinel vb. yapilarin envanterinin 31.12.2017 tarihine
kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Idare her ne kadar bu ¢alismanin yapilacagini ifade etse
de, mevzuatin 6ngordiigii son tarih asilmistir ve Bilancoda 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
hesabinin, bahsi gecen mevcut yapilarin gilincel degerleri kadar hatali yer almasina neden

olmaktadir.
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BULGU 2: 252-Binalar Hesabi’nda Muhasebelestirilmesi Gereken Binalardan

Bazilarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan ve Davutpasa Kampiisiinde yer alan kamu

konutlarinin 252-Binalar Hesabi'na kaydedilmedigi goriilmektedir.

Merkezi Muhasebe Yonetmeligi’nin 175'inci maddesine gore; 252-Binalar Hesabu,
eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore, idarelerin miilkiyetinde bulunan ya da kullanimina tahsis edilen binalariin
muhasebe kayitlarmin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, Universitenin
Davutpasa Kampiisiinde bulunan, yapimina 2011 yilinda baslanan ve 2018 yili itibariyle
tamami kullanimda olan kamu konutlarinin 252-Binalar Hesabi'na kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, bahsi gegen kamu konutlarimin 252-Binalar

Hesabi'na kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “252 Binalar hesabinda muhasebelestirilmesi gereken
Binalarin bazilarinin muhasebe kayitlar1 yapilamamis ancak, yeni kurulacak komisyon marifeti

ile tespit yapilarak muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde bulunan ve Davutpasa Kampiisii'nde yer alan
kamu konutlarinin 252-Binalar Hesabi'na kaydedilmemesi, Bilangoda 252- Binalar Hesabi nin

bu konutlarin giincel degeri kadar hatali yer almasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Gelecek Aylara/Yillara Ait Olan Gelirler Icin Dogrudan Gelir
Tahakkuku Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan tahsilat: yapilan ve gelecek aylari ve yillar1 kapsayan kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi'na kaydedilmesi gerekirken bu islem yapilmadan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin

dogrudan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1”

baslikli 296’nc1 maddesinde; bu hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
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gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Mezkilr Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi'na, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi'na
alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabi'na alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabi'na borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” baslikli 347 nci
maddesinde; bu hesabin donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilacag belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi”
baslikl1 349’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi'na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi'na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden ddonemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesabi'na ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen
tutarin tamaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabi'na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmigtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden i¢inde bulunulan aya iliskin olanlarin 600 Gelirler Hesabi'na alinmasi, geriye
kalan tutarin ilgili oldugu ay ve/veya yila ait 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi'na veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi'na alacak kaydmin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira Tahsilatlarina iliskin Taginmaz Y 6netimi Biriminden
gelen bilgiler dogrultusunda, gelecek aylara/yillara ait pesin tahsil edilen kira gelirlerinde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na kayit

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare s6z konusu kayitlar1 yapacagini bildirmisse de; pesin tahsil edilen

kira bedellerinin bulguda belirtilen ilgili hesaplara alinmamas1 mali tablolarda hataya neden
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olmaktadir.

BULGU 4: Ogrenci Sosyal Tesisi Niteliginde Olmayan Tesislerin Biitce Icinde

Bulunmasi

Ogrenci Sosyal Tesisi niteliginde olmayan tesislerin gelir ve giderlerine iliskin
islemlerin, ayr1 defter ve tablolar yerine, Universite 6zel biitgesi lizerinden izlendigi tespit

edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in 12'nci maddesine gore;
Kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlarin
bilango esasina gore defter tutup, muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usullerde belirlenmis ilke,

kural ve standartlara gore kurmalar1 gerekmektedir.

Gayri safi hasilatt 500.000 TL nin altinda olanlarin ise ayn1 Esas ve Usuller'in 13'incii

maddesine gore isletme hesab1 esasini benimseyebilecegi dngoriilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un Sosyal Hizmetler baslikli 47'nci maddesinde asagidaki hiikiim

bulunmaktadir:

“Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, o6grencilerin beden ve ruh saghgimin korunmasi, barinma, beslenme, c¢aligma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla
biitce imkanlart nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari agmak,toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde

’

yararlanmalari i¢in gerekli 6nlemleri almakla goreviidirler...’

Bu hiikkme gore Universiteler, dgrencilerin sosyal ihtiyaglar1 icin okuma salonlar,
yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak,
toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla

gorevlidirler.

Ayni1 Kanun’un 46'mc1 maddesinin i bendine gére ise; Ogrenci sosyal tesisleri ile
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin yiiksekogretim kurumu biitcesine 6z gelir olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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46'nc1 maddenin 1 bendinin devaminda ise su hiikiim bulunmaktadir:

“... Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesinde
ongoriilen ddenekler, gelir gerceklesmelerine gore kullandwrilir. Kaydedilen odenekler, basta
ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmet giderleri olmak
tizere, kalkinma plani ve programlarina uygun olarak yiiksekogretim kurumunun cari, sermaye,
transfer giderleri ile ogrencilerin kismi zamanli olarak gegici islerde ¢alistirtimasina iliskin

1

giderlerinde kullamilir...’

Bu hiikiimlere gore; Ogrenci sosyal tesisi olarak nitelendirilebilecek tesislerin
gelirlerinin Universitenin biitgesine 6z gelir olarak kaydedilmesi, giderlerinin ise yine biitge
Odeneklerinden karsilanabilmesi miimkiindiir. Ancak; 2547 sayili Kanun’un 46 ve 47'nci
maddesinde bahsi gecen ve Ogrencilerin sosyal ihtiyaclari i¢in kurulmamis tesislerin
islemlerinin bilanco veya isletme hesabi usullerinden birine uygun olarak ayr1 tablo ve defterler

tizerinden takip edilmesi gerekmektedir.

Yildiz Teknik Universitesinde misafirhane ve kres, 2547 sayili Kanun’un 47'nci

maddesi uyarinca kurulabilecek 6grenci sosyal tesisi niteliginde degildir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; misafirhane ve kresin, Kamu Kurum ve Kuruluglarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller'in ilgili hiikiimlerine
gore; gayrisafi hasilat tutarina gore bilango veya isletme hesabi esasini belirleyip, buna uygun

olarak defter tutmalar1 ve mali tablo diizenlemeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 657 sayili Kanunun 191 inci maddesine gore, ¢ocuk
bakimevi ve sosyal tesislerin sosyal bir ihtiya¢ oldugunu, iiniversite kresinin kar amaci
giitmedigini, sadece Universitenin akademik ve idari personel ¢ocuklarina hizmet veren kar

amaci giitmeyen bir sosyal kurulus oldugu ifade edilmistir.

Ayrica; sosyal tesislerden alinan iicretlerin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin ilgili
hesabmna yatirildigi, kres ve misafirhanelerin gelirlerinin Saglik Kiltir ve Spor Daire
Baskanliginca ayr1 hesaplarda takip edildigi, biitce ve muhasebe islemlerinin ise Strateji

Gelistirme Daire Bagkanlig: tarafindan yapildig: belirtilmistir.

Gegmis yil Sayistay denetim raporlar1 esas alinarak, gelirlerin giderleri karsilayip
karsilamadig1, 6zel biitgceden kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit etmek iizere sosyal tesisler

icin biitcede ayr1 bir kurumsal kod ile buna bagli alt kodlarin agilmasi ile ilgili yasal
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diizenlemelerin yapilmasi i¢in Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii’nden, Sosyal Tesisler i¢in Analitik Biitce Siniflandirmasinda Kurumsal Kodun ve

bagli alt kodlarin agilmasi talep edildigi bildirilmistir.

Son olarak, idare, giderleri kendi gelirlerinden karsilanan kres ve misafirhanelerin yillik
gayrisafi hasilat tutarlar1 hesaplandiginda Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin 12. maddesinde belirtilen parasal

limitlerin altinda kaldigini ifade etmistir.

Sonug olarak Idarenin cevabinda belirttigi gibi, kres ve ¢cocuk bakimevlerinin sosyal
bir ihtiyag¢ oldugu ve gerek kres ve cocuk bakimevlerinin gerekse misafirhanelerin
kurulmasinda bir sakinca olmadigi, bu konunun bulguda bahsedilen hususlarla ilgisi
bulunmadigi degerlendirilmektedir. Bulgumuzda misafirhane ve kreslerin defter tutma ve mali
tablo diizenleme sorumluluklarina yer verilmistir. Kresin sadece liniversite mensuplarinin
cocuklariin faydalanmasina agilmasi, isletmenin defter tutup tutmamasim etkileyecek bir

husus degildir.

Kres ve misafirhanelerin gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda takip edilmesi, biitge
islemlerinin ise Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan yapilmasi, mali tablo diizenleme

ve ayr1 defter tutma sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Sosyal tesis gayrisafi hasilat tutarlarinin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in 12'nci maddesinde
belirtilen parasal limitlerin altinda kalmasi durumunda, ayn1 yonetmeligin 13'lincii maddesine
gore islem yapilmasi gerektigi yani; mali islemlerinin yiiriitiilmesi ve defter ve tablolarinin

tutulmas1 konusunda igletme hesabinin benimsenebilecegi bulguda ifade edilmistir.

Idarenin, Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nden,
Sosyal Tesisler i¢in Analitik Biitge Siniflandirmasinda Kurumsal Kodun ve bagl alt kodlarin
acilmasi talep ettigi anlagilmistir ancak; 2018 yil1 hesaplarinda, sosyal tesis gider ve gelirlerini

ayirict nitelikte bir kodlama sistemine rastlanmamastir.

Ayrica, bulguda belirtilen, 2547 sayil1 Kanun’un 46 ve 47'nci maddesinde bahsi gecen
ve Ogrencilerin sosyal ihtiyaglari i¢in kurulmamis tesislerin islemlerinin bilangco veya isletme
hesab1 usullerinden birine uygun olarak ayri tablo ve defterler {lizerinden takip edilmesi

gerektigi hususu idare tarafindan cevaplanmamustir.
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Tiim bu nedenlerle, misafirhane ve kresin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in ilgili hiikiimlerine gore;
gayrisafi hasilat tutarina gore bilango veya igletme hesabi esasini belirleyip, buna uygun olarak

defter tutmalar1 ve mali tablo diizenlemeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi’nda Muhasebelestirilmemesi

Idare adina tahakkuk eden kira alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemeyen ve Hukuk
Miisavirligine bildirilen tutarlarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baslikli 54’{incli maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullamlacagi belirtilmistir. Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1
maddesinde ise; takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi,
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore, Idare adina tahakkuk eden kira
alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemedigi i¢in takibe alinanlarin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabi'nda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hukuk Miisavirligi tarafindan takibe konu edilen tasinmaz
kira alacak tutarlari 14/02/2019 tarihinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina
kaydedilmistir. Bundan boyle Hukuk Miisavirligi ile koordinasyon icinde, gerekli

giincellemeler yapilacaktir...” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlarim diizeltildigi ifade edilse de
s0z konusu diizeltmeler 2018 yil1 mali tablolarii etkilememektedir. Bu nedenle, idare adina
tahakkuk eden kira alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemedigi i¢in takibe alinanlarin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda takip edilmemesi 2018 yili bilancosunda hataya

neden olmaktadir.
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BULGU 6: Yazihim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlarn
Niteligindeki Gayrimaddi Hak  Ahmlarimnin 260 Haklar Hesab1r’nda

Muhasebelestirilmemesi

Bilgisayar yazilim alimlar1 ve nitelikli elektronik sertifika alimlar1 dolayisiyla yapilan

O0demelerin, bilango hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’iincii maddesinde; “Haklar hesabi,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore kamu idaresine tiniversitede kullanilmak {izere alinan yazilimlar ile lisansl

nitelikli elektronik sertifikasi alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan yukarida yer verilen alimlarin karsilig olarak 2018 yil1 igerisinde
Odenen tutarlarin 630 Giderler Hesabi'na kaydedilmesi sonucunda, bilangoda 260 Haklar

Hesabi'nda ddenen tutar kadar eksiklige yol agildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Y1l sonundan itibaren kullanmaya basladigimiz
MYS (Muhasebe Yonetim Sistemi) Sisteminde 260 Haklar Hesabi adi altinda herhangi bir
hesap kodu bulunmamaktadir. MYS sisteminde Harcama Alt Tiiriinden “’Gayrimaddi Hak
Almmlarr” altinda “’Odeme Kalemi Tiirii”’nde ¢’Diger Haklar” secildiginde karsisinda ¢ikan
Biitce tertibi secilmek suretiyle Odeme Emri Belgesi tanzim edilmektedir. Bu nedenle 2018 yil1
icerisinde Odenen tutarlar 260 Haklar hesabina kaydedilemeyerek 630 Giderler hesabina
kaydedilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak bilgisayar yazilim alimlar1 ve nitelikli elektronik sertifika alimlari
dolayisiyla yapilan 6demelerin, bilango hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan gider

kaydedilmesi mali tablolarda hataya neden olmaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fiilen Kurum Envanterinden Cikarilan Hurdalarmm 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabr’nda Kayitlarindan Diisiilmemesi

Universite biinyesinde, hurdaya ayrilan demirbaslarin ve stoklarin fiilen elden

cikarildigr halde kayitlardan diisiilmedigi tespit edilmistir.

20 Mart 1971 tarihli ve 7-2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Daire ve
Idareler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin her ¢esit maden
hurdalart ile bunlarin hurda haldeki alagimlarinin ve kullanilmayacak héle gelmis bulunan
mubharrik ve miiteharrik araglarinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan AS.’ye
satis yoluyla devri gerekmektedir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan AS.’ye ya
da Kimya Endiistrisi Kurumunun kendisi adina hurday1 toplamaya yetki verdigi bir isletmeye
satilmast; bu ikisinin miimkiin olmamasi halinde ise Hurdasan AS. fiyatlar1 {izerinden Kamu

Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde satilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin ge¢mis yillarda hurdaya ayrilan varliklari fiilen elden
¢ikarmis oldugu, ancak s6z konusu varliklart muhasebe kayitlarindan diismedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 215'inci maddesine gore; elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi'na, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-
Gelirler Hesabi'na alacak, satis bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi'na,
satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabi'na borg; diger taraftan
satis bedelinin 800-Biitce Gelirleri Hesabi'na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi'na borg
kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida acgiklanan hiikiimlere gore, fiilen elden c¢ikarilmis hurdalarin muhasebe
kayitlarindan diistilmesi gerektigi halde diisiilmedigi, bu nedenle 294- Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nin fiili durumu yansitmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanligimiz Taginir Kayit Birimi tarafindan yapilan incelemeler neticesinde hurdaya
verildigi ancak diisiimii yapilmadigi tespit edilen malzemelerin muhasebe kayitlarindan
digtiriilme islemleri yapilmistir. Tespit edilememis olanlar ise Rektorliik Makaminin
06.02.2019 tarih ve E. 1902060248 sayili yazi ile i¢ Denetim Birimine incelenmesi igin
gonderilmistir. Mevcut hurda tutanaklari ile fiilen hurdaya verilmis malzemelerin eslestirilmesi

neticesinde kayitlarimizdan diistim islemleri yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtildigi iizere, fiilen elden ¢ikarilmis hurdalarin muhasebe
kayitlarindan diisiilmesi gerektigi halde diisiilmemesi, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi'nin fiili durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Ancak; idare,
hurdaya wverilip elden ¢ikarildigi tespit edilebilenlerin kayittan diisme islemlerini
gerceklestirmis, idarenin verdigi cevaptan, tespit edilemeyenlerin tespit ¢alismalarina da fiilen

baslandig1 anlagilmaktadir. Bulgu konusu, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: 2547 Sayih Kanun’un 38’inci Maddesine Gore Hatalh Gorevlendirme

Yapilmasi

Yildiz Teknik Universitesi'nde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 37'nci
maddesine kapsamina giren gorevlendirmelerin hatali olarak, ayni1 Kanun’un 38'inci maddesine

gore yapildig tespit edilmistir.

2547 sayili Kanun’un "Kamu Kuruluslar1 ve Vakiflarda Gorevlendirme" baslikli 38'inci

maddesinde;

“...ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun
uygun gormesi ve rektoriin onayt ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik islemleri kendi
kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek  kuruluglarinda gecgici olarak goreviendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarindaki aylik ve diger
odemeler ile oteki haklart devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, bagli birimleri ve
Universiteleraras: Kurul ile Adli Tip Kurumunda géreviendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra

uyarinca gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Bu madde uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlari kendi kurumlarindan alacaklar

Yildiz Teknik Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

aylik ve odeneklerin yanisira, gérevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gérev igin birinci
derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan
tespit edilecek miktari net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan odemeleri doner sermayelere
yvatirmak zorunda degildirler. Bunlara gorev yapacaklart kurumca bu odeme disinda baskaca

bir 6deme yapilmaz...” denilmektdir

Yukarida yer alan hiikkme goére, bu madde kapsaminda gorevlendirilenler gittikleri
kurumda gegici olarak gorevlendirilmekte ve karsiliginda ikinci gorev ayligi almaktadirlar.
Gorevlendirilen bu kisilere ikinci gorev ayligi disinda ayrica bir 6deme yapilmamalidir ve

yapilan ikinci gorev aylig1 da doner sermayeye yatirilmak zorunda degildir.

Aym Kanun’un "Universitelerin Uygulama Alanina Yardimi" bashkli 37'nci

maddesinde ise su hiikiim yer almaktadir:

“Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite icinde veya
hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile iiniversitede ve iiniversiteye baglh kurumlarda, hasta
muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalar iiniversite yonetim kurulunca
kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilir. Bu hususta alinacak ticretler ilgili

’

yiiksekogretim kurumunun veya buna bagl birimin doner sermayesine gelir kaydedilir.’

Bu madde kapsaminda yapilan faaliyetler, diger kurulus ve kisilerin yiriittiikleri iglere
bilimsel goriis verme, arastirma ve inceleme yapma, proje yiiriitme ya da projeye katilma,
danismanlik yapma gibi gecici, kismi ve sinirlt stirelerle yapilacak islerdir. Bu madde
kapsaminda yapilan gorevlendirmelerden, Universite Yonetim Kurulunun belirledigi iicret
tarifesi lizerinden bir tutar tahsil edilmekte ve bu tutar doner sermayeye gelir kaydi

yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2018 yili icerisinde 38'inci madde kapsaminda gorevlendirilenler
ile 37'inci madde kapsaminda goérevlendirilenlerin ayni nitelikli isler kapsaminda benzer kurum
ve kuruluslarda gorevlendirildikleri ancak; ayni nitelik ve kapsamdaki isler i¢in bazi kisilerin
37'nci madde kapsaminda bazi kisilerin ise 38'inci madde kapsaminda gorevlendirildikleri

tespit edilmistir.
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Ayrica, 38'inci madde kapsaminda gorevlendirilenlerin bir kamu kurulusu ya da vakfa
gecici olarak gorevlendirilmedikleri; haftada bir ya da birka¢ giin danmismanlik yapmak, bir
projede calismak, goriis bildirmek veya inceleme yapmak {izere, 2547 sayili Kanun’un 37'nci
maddesinde sayilan nedenlerle kismi ve sirhi siirelerle calismak tizere gonderildikleri

gorilmiistiir.

Yukarida sayilan nedenlerle, bilimsel goriis verme, inceleme, aragtirma, danigsmanlik
yapma, projelerde yer alma ve buna benzer nedenlerle haftada bir ya da birkag giin/saat
gorevlendirilen kisilerin adi gecen Kanun’un 38'nci maddesine gore gorevlendirilmelerinin
mimkiin olmadigi, bu islerin 37'nci maddede sayilan faaliyetlerde gorev almak olarak

degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ogretim elemanlarinin 2547 sayili Kanunun 38 inci
maddesine gore gorevlendirmeleri, Kamu kurulusu ve vakif niteligindeki kurumlarda

yapilmaktadir.

Belediyeler, Kamu kurulusu niteliginde degerlendirilmekte olup, 6gretim elemanlarinin
belediyelerde gorevlendirmeleri anilan Kanunun 38 inci maddesi, belediyenin bagh

istiraklerindeki gorevlendirmeleri 37 inci maddesi kapsaminda yapilmaktadir.

Ogretim elemanlart, ilgili kamu kurulusu veya vakfin talebi, kendisinin istegi, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektor onayi ile gegici olarak 2547 sayili Kanunun 38 inci

maddesine gore gorevlendirilmektedir.

Anilan Kanun maddesinde gorevlendirme stireleri ile 1ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir. Ogretim elemanlarmin gérevlendirme siireleri ile ilgili teklifler, kurumdan

kuruma degisiklik gosterebilmektedir.

Ornegin; A Kamu kurumu, ilgili dgretim elemanina iliskin 38 inci madde kapsaminda
bir y1l stireyle (kesintisiz) gorevlendirme talebinde bulunurken, B kurumu 6gretim elemaninin
hizmetine ihtiya¢ duyulan zamanlarda (1 yil silireyle haftada 2 giin gibi) goérevlendirme

talebinde bulunabilmektedir.

Gorevlendirme teklifleri hizmet gerekleri acisindan degerlendirilmekte ve gecici

gorevlendirmeler yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak denetimler sirasinda yapilan incelemelerde, 38 inci maddede
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gorevlendirilenlerin, haftada bir ya da birka¢ giin danismanlik yapmak, bir projede ¢alismak,
goriis bildirmek veya inceleme yapmak lizere gorevlendirildikleri goriilmiistiir. Bu gorevler
2547 sayili Kanun’un 37 inci maddesinde sayilmaktadir. Dolayisiyla Kanunun 37 inci

maddesinde sayilan isler i¢in 38 inci maddesine gorevlendirilmesi mevzuata uygun degildir.

Ayrica; 2018 yili igerisinde 2547 sayili Kanun’un 38'inci maddesi kapsaminda
gorevlendirilenler ile 37'inci madde kapsaminda gorevlendirilenlerin ayni nitelikli isler
kapsaminda benzer kurum ve kuruluslarda gorevlendirildikleri ancak; ayni nitelik ve
kapsamdaki isler i¢in bazi kisilerin 37'nci madde kapsaminda bazi kisilerin ise 38'inci madde
kapsaminda gorevlendirildikleri tespit edilmistir. Kamu idaresi bulguda belirtilen bu husus i¢in

bir aciklama yapmamustir.

Idare cevabinda, 38 inci maddede, gorevlendirme siireleri ile ilgili bir diizenleme yer
almadig1 belirtilmektedir. Adi gecen Kanunun 38 inci maddesi, 6zliikk islemleri kendi
kurumlarinda kalmak iizere gecici bir gorevlendirmeden bahsederken, 37 inci maddesi, bilimsel
goriis verme, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde yer alma gibi kismi zamanlh
gorevlendirmeleri tanimlamaktadir. Gegici gorevlendirme, kamu mevzuatina gore (657 sayil
Kanunun gegici siireli gorevlendirme ve kismi zamanli calismaya iliskin hiikiimleri ile 4857
sayili Kanunun kismi zamanli ¢alisma hiikiimleri), haftada ya da ayda birkag saatlik bir kismi
stireli gorevlendirmeyi degil, belirli bir zaman araliginda (3 ay, 6 ay, 1 yil gibi), baska kurum
ve kuruluslarda ¢alisma anlamina gelmektedir Bu nedenle 2547 sayili Kanun’da ayrica bir
stireden bahsedilmesi gerekmemekle birlikte, 37 inci madde ile 38 inci maddenin lafzindan

aradaki gorevlendirme farkinin bu husus oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ayni nitelikteki isler icin aymi statiideki kurum ve kuruluslarda bazi
gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun’un 37 inci maddesi, bazi gérevlendirmelerin ayni
Kanunu’nun 38 inci maddesine gore yapilmasi ve 2547 sayili Kanun’un 37 inci maddesinde
ifade edilen; bilimsel goriis verme, inceleme, arastirma, danigmanlik yapma, projelerde yer
alma ve buna benzer nedenlerle kismi siireli gorevler i¢in, ayn1 Kanun’un 38 inci maddesine

gorevlendirme yapilmasi mevzuata uygun degildir.
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN

TABLO 1.12 BILANGO

SUNULAN

MALI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

2 DURAN VARLIKLAR

1.515.131.658,77|

22 FAALIYET ALACAKLARI 3728721
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAES 728721

24 MALI DURAN VARLIKLAR 35.000,00)
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 35.000.00
HESAB!

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.514.776.571:a
250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB 1070.411.041.10
251 YERALTI VE YER(QSTO DOZENLER| HESABI 341240000
252 BINALAR HESAB! E78.045.828,15
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 72301.00847
254 TASITLAR HESABI 213055022
255 DEMIRBASLAR HESABI 7a.516.228,52
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAEI (- ) £24.100.345.81
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 3380086301

268 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,004
260 HAKLAR HESABI 4.135.365.01
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESARBI | -) -4 13686501

23 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.800,004
224 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 8.125.082,65
HESAB!

207 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESAE! 2.300.00
220 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -8.126.082,65

Kurum Kodu - 38.10 Adi: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
i DONEN VARLIKLAR 124.933.888,23 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.448.113,39

10 HAZIR DEGERLER 36.266.889,95 p2 FAALIYET BORGLARI 771513167
100 KASA HESAB 350282 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 771513167
102 BANKA HESABI 30.128.820.57 (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.219.319,97

= ;:T_F:vaéi iﬁ;:r:m Tféf:_':;zz 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.002.156.28

g 333 EMANETLER HESAB! 121118380
g‘_’ it:giga mm’lﬁi‘ . 2. :i::“ _? he ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4200.518,94
127 DIGER FAALIVET ALACAKLARI HESABI 42638.035,36 ﬁ gizi: gﬁﬁxwyﬁﬁ N 2 ;g-;sﬂ-?;

14 DIGER ALACAKLAR 3.627.026,54 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAFILAN TAHSILAT HESABI 802071
14O KISILERDEN ALACAKLAR HESABI ST | o7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 313.142,81

15 STOKLAR 762.580,76]

372 KIDEM TAZMINATI KARSILI! HESABI 31214281
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 782.000.76 -

16 5N BDEMELER CEGTTRE # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.411.571,73
162 BUTCE DII AVANS VE KREDILER HESAEI 0.285.54157 3 DISER BORCLAR 681.482,27
164 AKREDITIFLER HESABI 52.386.06 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 681.482.27

s7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.730.089,46
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIS! HESABI 573008045

5 OZ KAYNAKLAR 1.619.210.861,88
50 NET DEGER 1.576.924.176,62
500 NET DEGSER HESAB! 1.076.004.176.62

57 GEGMIi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 314295 845 18
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAB 314.205.845,18

58 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -651.433.918,01
550 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) -651.433.818,01

B3 DONEM FAALIYET SONUGLARI -20.575.241,91
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) 057524101

AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

1.640.070.547,00

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESAE!

zzlﬁ.lﬁ?.ﬁ
2215167,

14 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

TE1.000,0¢

15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI FARSILIGI HESABI

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIG! HESABI

BAsHA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

BASHA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAB!

YORSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 1.822 087,04
EILIMSEL FROJELER KARSILIGI HESAS 1.82.087.0
23 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 6.051.423.1
70 DIGER NAZIM HESAPLAR FARSILGI FESAR 60514231

PASIF TOPLAMI

1.640.070.547,00
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tagmmmazlar ile Kira Gelirlerinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Nazim Hesaplarda Muhasebelestirilmemesi Yerine sonucunda
Getirildi gerekli
islemler
yapilmistir.
Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali | 2017 Yerine Bulgu
Islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Getirilmedi | konusu
Kontrol Kanunu'na Uygun Bi¢imde Yiriitilmemesi yapildi
ve Raporlanmamasi
Banka Karti ile Tahsilat Islemi Yapildig: Halde Bu | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Yerine sonucunda
Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi gerekli
islemler
yapilmuigtir.
Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Tutarina Iliskin Muhasebe Kaydimin Yapilmamas1 Yerine sonucunda
Getirildi gerekli
islemler
yapilmistir.
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1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Y1ldiz Teknik Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek

diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan bir yiiksekdgretim

kurumudur.

Universite, 20 Temmuz 1982 tarihli 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu

Kararname'nin degistirilerek kabuliine dair 30 Mart 1983 tarihli 2809 sayili yasa ile Yildiz

Universitesi ad1 ile kurulmustur.

YTU Déner Sermaye Isletmesi ise, 2547 Sayili Kanun'un 58.Maddesi ile 2547

Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin

Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yénetmelik'e gére kurulmustur.

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne gore Doner

Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler sunlardir:

o Yiiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel gorilis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak; seminer,

konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

o Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is

degerlendirmesi, danismanlik, egitim organizasyonu, bunlara iliskin her tiirlii raporlari

hazirlamak,

o Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

. Her tiirli basim ve yayim islerini yapmak,

o Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve

hizmet iiretmek ve elde edilen iirlinleri onceden Rektdr’iin izni alimmmak sartiyla

pazarlamak ve satmak.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise

Rektordiir. Rektor bu yetkisini Rektdr Yardimcisina devretmistir.
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Isletmede, 1 Isletme Miidiir Vekili, , 1 Uzman, 5 bilgisayar isletmeni ve 1 Veri
hazirlama kontrol isletmeni isttihdam edilmektedir. Organizasyon semast asagida

gosterilmistir.

MUHASEBE MAAS. TAHAKKUK SATINALMA VE
BiRIMI VE ODEMELER TASINIR KAYIT

1.3. Mali Yapr

Mali agidan bakildiginda iiniversite, dzel biiteli bir kamu idaresidir. Idarenin 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (II) Sayili
Cetvel’de; Ozel Biitceli Idareler iginde; A-)Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve ileri

Teknoloji Enstitiileri baslig1 altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Biitgesi; Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Y 6netmeligi hiikiimleri ¢cer¢evesinde analitik biitce siniflandirma sistemi esas alinarak harcama

birimi bazli planlanip uygulanmaktadir.

Isletme gider ve gelirleri asagida yer alan tablolarda gdsterilmektedir.

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 29
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitce Giderleri

. 2018
2018 BUTCE GERCEK.
ACIKLAMA TAHMINI GERCEKLESME ORANI
TOPLAMI
TL %
TL
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 25.350.000,00 10.578.498,02 42
01 - PERSONEL GIDERLERI 1.002.000,00 742.132,15 74
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 186.000,00 137.401,84 74
DEVLET PRiIMi GIDERLERI
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 5.960.000,00 1.560.649,94 26
05 - CARI TRANSFERLER 1.529.500,00 707.075,03 46
06 - SERMAYE GIDERLERI - - -
10 - EK ODEME 16.672.500,00 7.431.239,06 45
Déner Sermaye isletme Miidiirliigii Biitce Gelirleri
2018 BUTCE GERCEK.
ACIKLAMA TAHMINI 2018 GERCEKLESME ORANI
TOPLAMI
TL %
TL
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 25.350.000,00 10.438.907,92 41
03 — MAL VE HIZMET GELIRLER 24.600.000,00 8.954.605,94 36
09 — DIGER GELIRLERI 750.000,00 1.484.301,98 198
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Universitede, ozel biitcge muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yénetmeligine, Déner Sermaye muhasebe islemleri ise Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullaniimaktadir.

Isletmenin personele ait islemleri, YTU Personel Programi PERSIS ve Personel Matrah

Programi MATLIST yazilimlar1 iizerinden yiiriitiilmekte olup, Muhasebe hizmetleri Déner

Sermaye Saymanlik Miidiirliiglinde ¢alismakta olan 1 Miidiir (Muhasebe Yetkilisi) tarafindan

yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
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Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 573"incii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Envanter cetvelleri (Kasa, banka, gelir, gider, alacak, teminat mektuplari
dokiim cetvelleri)

e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Gelir tablosu,

Denetim goriisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 32
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sayistay Ilamlarindan Kaynaklanan Alacaklardan Tahsil Edilenlerin
Ilgili Hesaplara Kaydedilmemesi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’'nde, Sayistay ilamlarindan
kaynaklanan alacaklardan tahsil edilenlerin ilgili hesaplara kayitlarinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 120 nci maddesi
geregi; Sayistay, adli, idarl ve askerl mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile inceleme, teftis
ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen
tutarlar 136-Diger ¢esitli alacaklar hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina
alacak kaydedilmektedir. Ayn1 madde geregi, séz konusu alacaklardan nakden veya hesaben

yapilan tahsilatlar 136 no’lu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Sayistay ilamlarinin ilgili olduklari yillarda 136-Diger ¢esitli
alacaklar hesabina bor¢ kaydedildigi ancak yapilan tahsilatlarin 136 no’lu hesaba alacak olarak

degil, bunun yerine 336- Diger cesitli bor¢lar hesabinin alacagina kaydedildigi goriilmiistiir.

Aciklanan mevzuat geregi, tahsil edilen tutarlarin belirlenerek 136-Diger cesitli
alacaklar hesabina alacak olarak kaydedilmesi, tahsil edilmeyen tutarlarin ise takibinin

yapilarak tahsilatinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi hesaplarinda
Bagkanlhiginizca yapilan denetimler sonucu diizenlenen Sayistay [lamlarina konu alacaklar igin
gerekli tahsilat iglemleri baglatilmis olup, tahsilati gerceklesmeyen tutarlar i¢in hukuki siirecler
devam etmektedir. S6z konusu alacaklar ilgili ddonemde gorev yapan sorumlulara ¢ikarilmis ve
bu kisiler adina muhasebe kayitlarina alinmistir. Tahsilat siireglerinin ahizler {izerinde devam
etmesi ve tahsilati gerceklestirilememis olanlarin hukuki siire¢lerinin devam etmesi nedeniyle
tahsilat1 gerceklestirilenler 336- Diger Cesitli Borglar hesabinda tutulmaktadir. Bulgunuza
istinaden gerekli ¢alismalar baslatilmis olup tahsil edilen ve 336. Diger Cesitli Alacaklar
Hesabinda tutulan tutarlar 136- Diger Cesitli Alacaklar hesabina alacak kaydedilmesi i¢in

gerekli caligmalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, bulgu &nerisi dogrultusunda islem yapilacagini
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belirtmigse de, 2018 yil1 bilangosunda, 136-Diger ¢esitli alacaklar ve 336- Diger ¢esitli borglar

hesabi hatal1 olarak yer almaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 35
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

¥ILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI DOMER SERMAYE iSLETMESININ 2018

¥ILI BiLANGOSU
isletme 38103400

AKTIF { VARLIKLAR ) PASIF { KAYNAKLAR )
CARI DONEM CARi DONEM
1 DONEN VARLIKLAR 19.318.210,09 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.158.809,40
10 HAZIR DEGERLER 17.779.578,66 32 TICARI BORGLAR 9.000,00
102 BANKALAR HESABI 17779.578.86 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.000.00
12 TICARI ALACAKLAR 2.380,00 33 DIGER BORGLAR 696.890,89
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 238000 335 PERSONELE BORGLAR HESABI B.840.34
13 DIGER ALACAKLAR 146144620 338 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 688.041.55
138 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 145404370 36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 452.918,51
138 SUPHELI DIGER ALAGAKLAR HESABI 740250 360 ODEMECEK VERGIVE FONLAR HESABI 373.887.21
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 16.598,19 361 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 4.128.50
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 18.508,10 382 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLOLUKLERI HESABI 7479171
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 59.207,04 4 UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 366.395,62
180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 59207.04 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 366.395,62
2 DURAN VARLIKLAR 6457931 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 366.305,62
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 15.104,31 5 OZ KAYNAKLAR 17.856.584,38
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 473238 50 GDENMi§ SERMAYE 1.975,80
255 DEMIRBASLAR HESABI 8385242 500 SERMAYE HESABI 1.875.80
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -73.420,47 57 GEGMI§ YILLAR KARLARI 18.622 608,81
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 45.47500 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 18.622.608.81
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 21361404 58 GECMI§ YILLAR ZARARLARI -1.024.164,35
288 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 416413004 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () -1.024.164.35
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI :  19.383.789,40 53 DONEM NET KARUZARARI 258.164,12
580 DONEM NET KARI HESABI 2.512.848,17
501 DONEM NET ZARARI HESABI () 2254 784.05

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI : 19.383.789,40
DIPNOTLAR :
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YILDNZ TEKNIK (NIWVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMES] 2018 MALI YILI GELIR TABLOSU

2018 | T

A- BROT SATISLAR 5.500.165, 73] 11E35.761,

1- Yurilgl Sategiar 9.49&53?,?3' 11.628.059,25
2- Yuridh! Satiglar
3- DMjer Gelirer 620,00 7.702,00
|B- sATISTAN NDIRIMLER [-) 545.560,73| 59.350,33

1- Sahtan ladeer ) 545.560.79] 09,300,33
2- Sabs Iskontolan [-)

|3 Dijer Incirimier -}
C- HET SATISLAR £.954.605,54) 11.736.370,95
|0 SATISLARIN MALIVETI | -} g22 388,88 1.Z23.400,17
1- Sahilan Mamill Mallyeti -)
2- Sahlan Ticar Mallar Malkyeti -
3- Satian Hizmet Mallyet {-) 822 388,58] 1.220.4D0,17
4 Dijer Satigiann hMallyed ()
|BROT SATIS KARI VEYA ZARAR £.132.217 0] 10.506.970,78
|E- FaLIVET GIDERLERI 5.358 294 53| 9.331.631,15
1- Arastimna ve Galistirme Ciderer {-)
2- Pazariama ve Safrs Dagrbm Gkieriad [-)
3 Ganel Yonetim Gidenan j-) 0.355.204,53) 5.331.631,15
|FasLYET KaRI VEYA ZARARI Azme077.77| 1.175.339,63
|F- DISER FasLIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1,484,754 56 1.052.736,75|
i- lsSrakiaman Temetil Geliria
2- Bafll Orizkliiardan Temetil Galnen
3- Faz Geliner 1,452 936,72 1.078.172.13
4 Komisyon Gailren
5- Konusy Kaimayan Karsilikiar
5 Meniul Krymet Satis Karan
7- Karmbiyo kKarian
3- Reeskont Falz Galira
9 Faallyetie gl Dier Oladan Galr ve Karar 1.358,24] 14.554 62
G- DWSER FAALIWETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLARI
1- Kmisyon Giderien
2- Kargilik Giderier]
3 Meniul Krymet Sahs Zaranan {-)
4- Kambiyo Zararian |-)
5- Reeskont Falz Giderer {-)
5- Dijer Clafian Gider ve Zaranar
|H- FINANSMAN GIDERLERI [
1- K153 Viadelsl Ainansman Gideria [-)
2- Lizun Vadell Borpanma Giderierd [-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 25821713 2 25R.076,38
| DLASANDIS GELIR VE KARLAR 7.m2] 978,32
1- Onicak Donam Salr ve Karan
2- D¥jer Claflandis Galr ve Kariar T2 o74,52
J- DLAGANDIS| GIDER VE ZARARLAR [ g0,08| [T]
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zaranan ||
2- Onoakl Donem Gider ve Zararan [-)
3 D¥jer Dlaflandiz Gider ve Zararar |-) 60,09 0,01
DONEM KAR VEYA ZARAR] m1%11| mnﬁf
|K-|:|ﬂ|£u KARI VERG] VE DR A% YUK KARSILIKLARI {-)

EM NET KARI VEYA ZARARI 258.164,12 225905523

Dip Motlar
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare Tarafindan Yapilan islem

Aciklama
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1. OZET

Bu rapor, Y1ldiz Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yi1ldiz Teknik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2020 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yildiz Teknik Universitesinin 2018-2020 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2018 yilina
iligkin Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu, performans
programinin yasal siiresi i¢inde, idare faaliyet raporunun on bes giin ge¢ yayinlandigi, bahsi
gecen dokumanlarin mevzuattaki sekil sartlarina biiyiik Olgiide uyularak hazirlandig

gorilmiistir.
2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Yildiz Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Yildiz Teknik Universitesi'nin yaymmladigi 2018-2020 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Y1ldiz Teknik Universitesi'nin yayimladig
2018-2020 ddénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Universitenin Stratejik plan1 son iki yillik uygulama dilimi igin revize edilmis ve
uygulama donemi 2018-2020 olarak gilincellenmistir. Stratejik planin ve performans
programinin zamaninda hazirlandig1 ancak faaliyet raporunun yaymlanmasinda on bes giinliik
bir gecikme oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ dokumanin mevzuatla belirlenen sunum kriterlerine
uygun sekilde hazirlandig1 degerlendirilmektedir.

Stratejik planda dort stratejik amag, bu amagclarin altinda toplam 14 stratejik hedef
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belirlenmistir. Bu hedeflere ulasma derecesini tespit edebilmek amaciyla ¢ok sayida performans
gostergesi tesis edilmistir. Genel olarak, stratejik hedeflerin amaglarla, performans
gostergelerinin  ise hedeflerle 1ilgili olduklar1 ve gostergelerin Olgiilebilir olduklar
degerlendirilmektedir. Yillik olarak saptanan hedeflerin ger¢eklesme sonuglarinin performans
gostergelerine gore oOl¢iildigi, pek cok hedefe ulasildigi, baz1 gostergelerin ise planlanan
hedeflerin altinda kaldig1, ancak; hedeflerden sapma nedenlerinin idare faaliyet raporunda
aciklanmadigi gortilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, performans yonetim sisteminin kuruldugu, raporda
belirtilen hususlar disinda mevzuatla konulan kriterlere uygun olarak isletilmesinin ve

izlenmesinin saglandig1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Temel Mali Tablolarin Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

Faaliyet Raporunun mali bilgiler béliimiiniin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen sekil ve icerige uygun olarak hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinde idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmeligin ekindeki Ek-1’de yer alan sekle

gore hazirlanacag belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmeligin 18'inci maddesinin 1'inci fikrasinin ¢ bendinde; faaliyetlere
iligkin bilgi ve degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ve bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayl olarak yer verilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddede, mali bilgiler baglig1 altinda, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” baslig: altinda, varlik ve

yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 539'uncu maddesine gore temel mali

tablolar sunlardir:

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
4) Oz kaynak degisim tablosu

5) Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

Yapilan incelemede, Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nda, "Temel Mali
Tablolar" baslig: altinda Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli ile mizanin bulundugu, temel mali

tablolara yer verilmedigi goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara goére; genel muhasebe uygulamalar1 ve mali mevzuat
kapsaminda temel mali tablolardan {iretilen ve ilgili kurumlara ibraz edilenlerin faaliyet

raporlarinda da yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "...5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
41.maddesi uyarinca ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik geregince Universitemiz Faaliyet Raporu hazirlanmaktadir. Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin idare Faaliyet Raporu bashkl 11.
Maddesinde “ Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlariin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar iist yonetici tarafindan
izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer

Ornegi ayni siire igerisinde Sayistay ve Bakanliga gonderiliri denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Mali Raporlamada Siireler baslikli 327.
Maddesinin 1. Fikrasinda “(Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) Temel mali tablolar yillik
donemler itibartyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik
doénemler itibartyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde

yayinlanir. ” denilmektedir.

Kamu Kurumlan tarafindan Temel Mali Tablolarin nasil diizenlenmesi hususunda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan 14-18
Nisan 2019 tarihleri arasinda “Temel Mali Tablolar Egitimi” verilmistir. Sistem tarafindan
temel mali tablolar bu tarihlerde {iretilebilmistir. Mevzuat geregi Subat sonu itibariyle
hazirlanmas1 gereken Faaliyet Raporu ile Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanabilen Temel Mali
Tablolarin hazirlik tarihleri birbirleriyle uyumlu olmadig: i¢in adi gegen tablolara Faaliyet

Raporunda yer verilememistir. Ancak Temel Mali Tablolar hazirlanmalarini miiteakip Strateji
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Gelistirme Daire Baskanhiginin Internet sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna agiklanmis ve

lgili kurumlara génderilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, idare faaliyet raporlari ile idare mali tablolarn
hazirlanma ve yayimlanma siireleri arasindaki uyumsuzluk, mali tablolarin faaliyet raporunda
yer almama sebebi olarak gosterilmistir. Bu nedenle konunun T.C. Hazine ve Maliye

Bakanligi'na yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde, idare faaliyet raporunun biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini de igerecek sekilde hazirlanacag,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” 18’inci maddesinde ise; “Idarelerin performans bilgileri bashig
altinda, performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verecekleri” hiikiim altina alinmistir.

Yildiz Teknik Universitesi 2018 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, performans
programinda yer alan gostergelerin bazilarinda, meydana gelen gerceklesmelerin belirlenen
hedefin altinda kaldig1 ancak Faaliyet Raporu’nda s6z konusu sapmanin nedenlerine yer

verilmedigi, sadece hedefin altinda kaldiginin ifade edildigi goriilmiistiir.

Idare faaliyet raporunda, performans hedeflerinin altinda kalan perfromans

gerceklesmelerinin nedenlerinin agiklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; diizenlenecek Idare faaliyet raporlarinda, performans
hedeflerinin altinda kalan performans gergeklesmelerinin tiimiiyle, ilgili agiklamalar yapilarak,

sapma varsa nedenlerinin belirtilecegini ifade etmistir.

Sonuc olarak Idare her ne kadar bulgu dogrultusunda diizeltme yapacagini sdylemisse
de 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu, performans gostergelerinin bazilarmin sapma nedenleri

belirtilmemis olarak yayinlanmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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