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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlar
Teskilat Kanunu’na 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen Ek 12’inci maddeye
istinaden 1992 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir kamu kurumudur.

Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadar.

Yiksekogretim kurumlarinin gorevleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

“Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri” baslikli 12°nci maddesinde sayilmistir. Bu maddede;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin

gorevleri;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall ¢esitli

diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve damsmanlik yapmatk,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini

soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,
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g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, Uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”

Denilmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Balikesir Universitesi 11 Fakiilte, 4 Enstitii, 4 Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 3

Boliim ve 21 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olugmaktadir.

Balikesir Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 1022 kadrolu gretim elemani ve

625 kadrolu idari personel bulunmaktadir.

Balikesir Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 36339 &grenci  kayith
bulunmaktadir.
Universitenin yasal hiikiimler ¢ercevesinde Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye

Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu ile de iligkisi bulunmaktadir.
1.3.Mali Yap1

Universitenin 2018 yilinda Biitce Kanunu ile verilen toplam 6denegi, 199.141.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 37.221.934,00 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi, 236.362.934,00 TL olmustur. Bu tutarin 228.863.452,00 TL’si, harcanmistir. Bu
durumda biitge ger¢eklesme oran1 % 96,65°dir.

Biitcede 199.141.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
224.679.830,00 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 112,82 olmustur.

Universitenin 2018 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:
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2018 Y1l Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ .
Aciklama . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gerceklesme
Odenegi
Orani (%)
Biitce Giderleri
191.141.000 236.362.934 228.863.452 96,65
Toplam

2018 Y1l Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir | Biitce Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini

Toplam Orani (%)
Biitce Gelirleri Toplamm 191.141.000 224.679.830 112,82

Kurumun 2018 yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri toplami, 227.133.779,24 TL ve
Faaliyet Giderleri toplami, 233.855.818,67 TL dir.

Balikesir Universitesi Burhaniye Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu biinyesinde
faaliyet gosteren 1 adet uygulama oteli (sosyal tesis) bulunmaktadir. Balikesir Universitesi’nin
doner sermaye mevzuati kapsamindaki is ve islemleri Balikesir Universitesi Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Balikesir Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II

say1l1 Cetvel”de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.

Ozel biitgeli bir idare olan Balikesir Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe
Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda tirettigi mali tablolar, adi gegen
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel biitge

muhasebe islemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yonetici, harcama
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yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuclarini gosteren idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnegi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina génderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis aymin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iligkin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5‘inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilango.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alman ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,
Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli,
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- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi ve isleyisi iist yonetici tarafindan sahiplenilmis fakat kurum personeli

tarafindan sahiplenilmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

dayanilarak iiniversitenin yonergesi hazirlanmis ve uygulanmaktadir.

Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmustur. Ug i¢ denetci kadrosu mevcut olup bir

kadro doludur.
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Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi ile kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,

yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Universitenin imza Yetkileri Y&nergesi ile yetkiler ve yetki devrinin smirlar agikca

belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Risk yonetim ¢aligsmasi yapilmamaistir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Bir Kongrenin Universite Imkanlar1 Kullamlarak Ozel Bir

Sirket Tarafindan Gergeklestirilmesi

Ozel bir firma tarafindan Kamu Idaresinin imkanlar1 da kullanilarak diizenlenen

bilimsel kongrede mevzuata aykirt uygulamalar tespit edilmistir.

Egitim ve danigmanlik hizmeti veren bir sirket tarafindan 12.06.2018 tarihinde Balikesir

Universitesi Necatibey Egitim Fakiiltesi Dekanligina génderilen yazi1 asagidaki gibidir.

“ Ulkemizin koklii egitim kurumlarindan biri olan ve Ulkemizin saygin fikir insanlarin:
yetistiren Necatibey Egitim Fakiiltesi’'nde, uluslararast olgekte bir kongre yapilmamis
olmasindan hareketle, 26-28 Ekim 2018 tarihleri arasinda Uluslararasi Necatibey Egitim ve
Sosyal Bilimler Arastirmalari Kongresi (UNESAK 2018) adiyla bir kongre planlamis

bulunmaktayiz.

Uluslararas: Necatibey Egitim ve Sosyal Bilimler Arastirmalari Kongresi (UNESAK
2018) ... Egitim Bilisim ve Danismanlik Sirketi tarafindan diizenlenen bir kongre
organizasyonu olup, kongrenin hazirlik ve uygulanmast konusunda isleyis ekteki belgede

verilmistir.

Uluslararasi Necatibey Egitim ve Sosyal Bilimler Arastirmalart Kongresi (UNESAK
2018) 'nin, Necatibey Egitim Fakiiltesi ev sahipliginde yapilmasi, gerek Fakiiltenin tarihi
birikimi ve gerekse Balikesir Universitesi'nin adinin akademik camiada duyurulmasi a¢isindan

faydali olacag diigiiniilmiistiir.

Bu baglamda, Uluslararasi Necatibey Egitim ve Sosyal Bilimler Arastirmalari Kongresi
(UNESAK 2018)’ni Necatibey Egitim Fakiiltesi nde yapmamiz konusunda geregini bilgilerinize

arz ederim.”
Yukarida yer verilen sirket yazisinin eki olan sirket taahhiit yazisi ise asagidaki gibidir.

“... egitim bilisim ve danigsmanli sirketi olarak, 26-28 ekim 2018 tarihleri arasinda
vapmay planladigimiz uluslararasi necatibey egitim ve sosyal bilimler arastirmalart kongresi

(unesak 2018) ile ilgili asagida belirtilen sorumluklar: yerine getirmeyi taahhiit etmektedir.
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1- Kongre tanitimi i¢in web sayfast hazirlanmast ve yaymlanmasi,
2- Kongrenin duyurulmasi afig, mail ve sms yoluyla duyurulmasi

3- Kongreye gelen bildirilerin hakemlere yonlendirilmesi, kabul edilen bildirilerin

sunumunun saglanmasti,
4- Kongre bildiri siirecinin takip edilmesi,
5- Kongre programimin diizenlenmesi ve ilan edilmesi

6- Kongreyle ilgili yapilacak olan yeterli miktarda: masa bayragi, kirlangi¢ ve flama
bayraklar, yelken bayrak, A3 afis, davetiye, brosiir, roll-up ile her bir katilimct i¢in yaka karti
karti, dosya, katilim belgesi, program ve benzeri katilim belgeleri kirtasiye giderlerinin

hazirlanmast.
7- Kongrede kullanilacak, plaket, cicek, ¢ikolata vb ikramlarin temin edilmesi

8- Kongrenin gergeklestirilecegi salonlarin teknik hazirliklarimin (i51kli fon, vinlex

biiyiik boy afisler, kirlangi¢, vb.) gerceklestirilmesi,

9- Yurti¢ci ve yurtdisi c¢agrili konusmacilarin gidis-doniis ulasim giderlerinin

karsilanmast,

10- Kongrede katilimcilara verilmek iizere surt ¢antasi ve i¢erisine kirtasiye malzemeleri

(kongre logolu kalem ve defter) temin edilmesi
11- Kongre katilimcilari ve davetli konusmacilarin sehir igi transferlerinin karsilanmasi
12- Kongre program kitapgiginin hazirlanip basimast,

13- Kongreye gonderilen bildirilerin ozetlerinden olusan bildiri ozetleri kitabinin basim

isleri
14- Kongrede sunulan bildirilerin tam metinlerinin kitap olarak hazirlanip basilmasu.
15- Kongrede gorev alacak kisiler icin kongre logo baskili tisort temin edilmesi.
16- Kongreyle ilgili baski ve yayin islerinin tasarimlar: Sirket tarafindan yapilacaktir,

17- Kongre katilimcilari, kongreye katilim icin bir miktar iicret 6deyecek olup, odenecek

miktar web sayfasinda ilan edilecek ve yine web sayfasinda verilecek sirket hesabina
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Odenecektir. Kongrenin bu belgede bahsedilen tim masraflari, sirket tarafindan

karsilanacaktir.

18- Kongre Necatibey Egitim Fakiiltesi Ev sahipliginde ve fakiilte siniflarinda
vapilacagindan; Kongreye katilan Necatibey Egitim Fakiiltesi mensubu katilimcilarin iicretsiz
olarak katilimlarimin saglanmasi;, Necatibey Egitim Fakiiltesi haricindeki Balikesir
Universitesi’ mensubu katilimcilarin yart iicretle katihmlarinin saglanmasi, aym sekilde Milli
Savunma Universite Balikesir Karaastsubay Meslek Yiiksekokulu mensubu katilimcilarinin

’

ticretsiz olarak katilimlarinin saglanmasi1 Hususlarini yerine getirecektir.’

Yukarida yer verilen sirket yazisina istinaden Balikesir Universitesi Necatibey Egitim
Fakiiltesi Dekanligi ile bahsi gecen sirket arasinda anlagsmaya varilarak 26-28 Ekim 2018
tarihleri arasinda tliniversite kamplis konferans salonlarinda Uluslararas: Necatibey Egitim ve
Sosyal Bilimler Arastirmalar: Kongresi (UNESAK 2018) ad1 ile Necatibey Egitim Fakiiltesinde

bir kongre diizenlenmistir.

Kongreye iligkin iliskin olarak kurulmus bulunan internet sitesinin incelenmesi
neticesinde; kongrenin Balikesir Universitesi Necatibey Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan
diizenlendigi, kongre organizasyonuna iliskin mali is ve islemlerin anlagsmaya varilan sirket
tarafindan gergeklestirilecegi ve kongre organizasyonuna katilan kisilerin ¢esitli adlar altinda

bu sirkete ticretler yatiracagi, belirtilmektedir.

Konuya iligkin mevzuat ve bu mevzuat dogrultusunda yapilan degerlendirmeler

asagidadir.

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin (31.05.1999 /23711

tarih ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir) faaliyet alan1 baglikli 2'nci maddesinde

Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida belirtilmistir:

e) Seminer, konferans, panel, kurs ve benzeri hizmetler vermek, ... denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin (01.05.2007/26509
tarih ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir) “Yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacak
haller ile birlesemeyecek gorevler” baslikli 17'nci maddesinde “(1) Kanunlarin ongérdiigii
sekilde yetkili kilinmamus hicbir gercek veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve odeme

yapamayacag gibi muhasebe hizmeti de veremez.(2) Usuliine gére atanmadig halde muhasebe
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hizmetlerinden bir kismini veya tamamini kendiliginden yapanlar ile yapilmasi konusunda emir
veren yoneticiler hakkinda, Sayistay tarafindan belirlenecek mali sorumluluklar: sakli kalmak
lizere, adli ve idari yonden de ayrica islem yapilir....” ayn1 yonetmeligin ihale islemleri baslikli
28 'inci maddesinde (1) Mal ve hizmet alumi ile yapim isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayuli Kamu Thaleleri Sézlesme Kanunu, .....

hiikiimlerine gore yapulir...” denilmektedir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde “ Bu
Kanunun uygulanmasinda; ...... Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) ......., toplanti,

organizasyon, ...ve benzeri diger hizmetleri,(1)..... Ifade eder.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “tanimlar” baglikli 3iincii
maddesinde “ Miinhasiran bu Kanunun uygulanmaswinda; ..... g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma
suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda
bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,...... Ifade eder.” Ve biitcelerden
yardim yapilmasi baglikli 29 uncu maddesinde “ Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,

yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz....." denilmektedir.

S6z konusu kongre organizasyonuna iliskin olarak yukarida ilgili kisimlarini verdigimiz
mevzuat hiikiimleri ve s6z konusu kongrenin gerceklestirilme wusulii  birlikte

degerlendirildiginde;

Universitenin ismi, resmi logosu, akademik itibar1 ve hizmet binalar1 kullanilarak
iiniversitede eger boyle bir kongre diizenlenecek ise bahsi gegen kongrenin esasinda (Balikesir
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin faaliyet alan1 baslikli 2 'nci maddesi
geregince) Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Necatibey Egitim

Fakiiltesi Dekanlig isbirligi igerisinde gergeklestirilmesi gerektigi,

S6z konusu kongre organizasyonuna iligkin olarak eger {iniversite tarafindan bir
organizasyon hizmeti alimina ihtiyag var ise de bu hizmet aliminin da Balikesir Universitesi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve/veya Necatibey Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan

4734 sayili Kamu Thale Kanunu cergevesinde iiciincii kisilerden temin edilmesi gerektigi,

Ancak mevcut durum itibariyle; tiniversitenin ismi, resmi logosu, akademik itibart ve
hizmet binalar1 kullanilarak iiniversitede gergeklestirilen s6z konusu kongre organizasyonunda

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin tamamen devre dis1 birakildigi,
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ozel bir sirketin liniversitede yetkisiz bir sekilde bir faaliyette bulunmasina izin verildigi,

Ozel bir sirket tarafindan 5018 sayili Kanunun 4'iincii ve 29'uncu maddelerine aykiri
olarak kamu kaynagi niteligindeki tiniversite konferans salonlarinin bedelsiz kullanimi, kamu
kaynag1 niteligindeki tiniversitenin isim, logo ve akademik itibar haklarmin 6zel bir sirket
tarafindan kanuni dayanak bulunmaksizin kullanimi seklinde kanuna aykir1 bir bedelsiz kaynak

kullanim1 durumunun ortaya ¢iktig1,

Ozel bir sirket tarafindan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 17'nci maddesine aykiri olarak yetkisiz bir sekilde iiniversitenin ismi

kullanilarak kamu adina kongre katilimcilarindan iicret toplandigs,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle iiniversitede gergeklestirilecek kongre,
konferans v.b. gibi faaliyetlerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi,

ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi gibi kongre organizasyon islerinin 6zel sirket

eliyle yaptirilmasinin dogru olmadig: diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

14



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BALIKESIR UNIiVERSITESI 31.12. 2018 TARIHLI BILANCOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 29.325.591,68 | 3 KISA VADELI YABANCI 8.211.023,16
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 6.659.247,24 | 32 FAALIYET BORCLARI 2.823.291,20
320 BUTCE EMANETLERI
102 BANKA HESABI 5.564.343,39 | HESABI 2.823.291,20
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI 33 EMANET YABANCI
(-) -7.950,00 | KAYNAKLAR 2.799.696,23
330 ALINAN DEPOZITO VE
104 PROJE OZEL HESABI 1.114.021,10 | TEMINATLAR HESABI 706.545,04
106 DOViZ GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) -11.167,25 | 333 EMANETLER HESABI 2.093.151,19
36 ODENECEK DiGER
12 FAALIYET ALACAKLARI 13.655.194,02 | YUKUMLULUKLER 2.324.952,35
120 GELIRLERDEN 360 ODENECEK VERGI VE
ALACAKLAR HESABI 13.222.395,13 | FONLAR HESABI 2.286.853,53
361 ODENECEK SOSYAL
121 GELIRLERDEN TAKIPLI GUVENLIK KESINTILERI
ALACAKLAR HESABI 432.798,89 | HESABI 35.972,19
362 FONLAR VEYA DIGER
KAMU ID ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR 465.710,82 | TAHSILAT HESABI 2.126,63
38 GELECEK AYLARA AIT
140 KISILERDEN ALACAKLAR GELIRLER VE GiDER
HESABI 465.710,82 | TAHAKKUKLARI 263.083,38
380 GELECEK AYLARA AIT
15 STOKLAR 3.148.545,12 | GELIRLER HESABI 263.083,38
. 4 UZUN VADELI YABANCI 5.233.728,03
150 iLK MADDE VE MALZEME
HESABI 3.148.545,12 | KAYNAKLAR
16 ON ODEMELER 5.392.757,54 | 43 DIGER BORCLAR 520.801,45
162 BUTCE DISI AVANS VE 430 ALINAN DEPOZITO VE
KREDILER HESABI 5.392.757,54 | TEMINATLAR HESABI 520.801,45
N ) 47 BORC VE GIDER
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 4.136,94 | KARSILIKLARI 4.652.343,22
197 SAYIM NOKSANLARI 472 KIDEM TAZMINATI
HESABI 4.136,94 | KARSILIGI HESABI 4.652.343,22
2 DURAN VARLIKLAR 407.676.756,61 | 5 OZKAYNAKLAR 423.557.597,10
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.151.604,10 | 50 NET DEGER 412.882.445,12
226 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 1.151.604,10 | 500 NET DEGER HESABI 412.882.445.12
) 57 GECMIS YILLAR
25 MADDI DURAN OLUMLU FAALIYET
VARLIKLAR 405.904.129,51 | SONUCLARI 33.296.222,56
. 570 GECMIS YILLAR
250 ARAZI VE ARSALAR OLUMLU FAALIYET
HESABI 110.678.980,48 | SONUCLARI HESABI 33.296.222,56
251 YERALTI VE YERUSTU 43.768.729,43 | 58 GECMIS YILLAR -15.899.031,15
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DUZENLERI HESABI OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR
OLUMSUZ FAALIYET
252 BINALAR HESABI 236.127.208,35 | SONUCLARI HESABI ( -) -15.899.031,15
253 TESIS, MAKINE VE 59 DONEM FAALIYET
CIHAZLAR HESABI 72.903.733,91 | SONUCLARI -6.722.039,43
591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU -6.722.039,43
254 TASITLAR HESABI 2.490.077,09 | HESABI(-)
255 DEMIRBASLAR HESABI 53.267.999,13
257 BIRIKMIS AMORT. HESABI ( -
-) 150.849.333,97
258 YAPILMAKTA OLAN YAT.
HESABI 37.516.735,09
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4.172.810,89
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.172.810,89
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN
VAR. HESABI 2.883.474,53
299 BIRIKMIS AMORT. HESABI (
-) -2.883.474,53
AKTIF TOPLAMI 437.002.348,29 | PASIiF TOPLAMI 437.002.348,29

BALIKESIR UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU(TL)

EKONOMIK GIDERIN TURU CARI EKONOMIK | GELIiRIN CARI YIL(N)
KODLAR YIL(N) KODLAR TURU
630 Giderler Hesabi 233.855.818, | 600 Gelirler 227.732.224,13
67 Hesabi
630 | 01 Personel Giderleri 133.973.276, | 600 | 03 Tesebbiis ve 18.955.562,29
89 Miilkiyet
Gelirleri
630 | 01 | 01 | Memurlar 124.192.743, | 600 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet 16.391.241,06
33 Satis Gelirleri
630 | 01 02 S6zlesmeli Personel 1.094.379,96 | 600 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 2.564.321,23
630 | 01 | 03 | Isciler 7.101.844,40 | 600 | 04 Alinan Bagis 200.373.440,36
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 | 01 04 Gegici Personel 708.879,60 | 600 | 04 | 01 | Yurt Disindan 2.154.444,38
Alinan Bagis
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ve Yardimlar

630 | 01 | 05 | Diger Personel 875.429,60 | 600 | 04 | 02 | Merkezi 195.117.000,00
Yonetim
Biit¢esine
Dahil
Idarelerden
Alian Bags
ve
630 | 02 Sosyal Giivenlik 19.937.143,8 | 600 | 04 | 04 | Kurumlardan 742.210,52
Kurumlarina Devlet 6 ve Kisilerden
Primi Giderleri Alinan
Yardim
ve Bagislar
630 | 02 | 01 | Memurlar 18.056.186,8 | 600 | 04 | 05 | Proje 2.359.785,46
3 Yardimlari
630 | 02 02 So6zlesmeli Personel 231.069,42 | 600 | 05 Diger Gelirler 8.403.111,92
630 | 02 | 03 | Isgiler 1.511.211,46 | 600 | 05 | 01 | Faiz Gelirleri 567.097,97
630 | 02 | 04 | Gegici Personel 125.972,89 | 600 | 05 | 02 | Kisi ve 1.735.175,20
Kurumlardan
Alman Paylar
630 | 02 05 Diger Personel 12.703,26 | 600 | 05 | 03 | Para Cezalari 256.499,95
630 | 03 Mal Ve Hizmet Alimi 24.935.873,9 | 600 | 05 | 09 | Diger Cesitli 5.844.338,80
Giderleri 8 Gelirler
630 | 03 01 Uretime Y6nelik Mal 32.613,91 | 600 | 11 Deger ve 109,56
Ve Malzeme Miktar
Alimlar Degisimleri
Gelirleri
630 | 03 | 02 | Tiiketime Yonelik Mal 16.155.047,5 | 600 | 11 | 01 | Doviz 109,56
Ve Malzeme 3 Mevcudunun
Alimlart Degerlemesin
den
Olusan
Olumlu Kur
Farklar
630 | 03 | 03 | Yolluklar 876.968,22 | 610 Indirim, fade 598.444,89
Ve Iskontolar
Hesabi
630 | 03 | 04 | Gorev Giderleri 334.675,93 | 610 | 03 Tesebbiis ve 598.444,89
Miilkiyet
Gelirleri
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ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim

Malzeme

630 | 03 | 05 | Hizmet Alimlar1 6.101.017,30 | 610 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet 595.429,63
Satis Gelirleri
630 | 03 | 06 | Temsil Ve Tanitma 29.366,31 | 610 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 3.015,26
Giderleri
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, 484.361,92
Gayrimaddi Hak Alim, NET GELIR TOPLAMI : 227.133.779,24
Bakim ve Onarim
Giderleri
630 | 03 | 08 | Gayrimenkul Mal 918.387,81
Bakim ve Onarim
Giderleri
630 | 03 | 09 | Tedavive Cenaze 3.435,05
Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 5.926.231,15
630 | 05 | 01 | GOrev Zararlar 3.144.030,81
630 | 05 02 Hazine Yardimlari 1.145.000,00
630 | 05 03 Kar Amaci Giitmeyen 108.646,09
Kuruluslara
Yapilan Transferler
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan 1.519.167,76
Transferler
630 | 05 06 Yurtdisina Yapilan 9.386,49
Transferler
630 | 07 Sermaye Transferleri 175.307,81
630 | 07 | 01 | Yurtici Transferleri 175.307,81
630 | 11 Deger ve Miktar 1.350,00
Degisimleri Giderleri
630 | 12 Gelirlerin Ret ve 3.566,71
fadesinden
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 41.361.251,3
0
630 | 14 [k Madde ve Malzeme 5.012.397,68
Giderleri
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 759.393,40
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amagh 221.766,90
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630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar 791.110,35
Sarf Malzemeleri

630 | 14 | 04 | Yakitlar, Yakit 524.557,91
Katkilart ve Katk1
Yaglar

630 | 14 | 05 | Temizleme 193.346,16
Ekipmanlari

630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve 370.329,68
Tuhafiye
Malzemeleri

630 | 14 | 07 | Yiyecek 13.137,48

630 | 14 | 08 | igecek 13.656,09

630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 22.352,73

630 | 14 12 Bakim Onarim ve 791.110,35
Uretim Malzemeleri

630 | 14 | 13 | Yedek Pargalar 193.231,71

630 | 14 14 | Nakil Vasitasi 15.652,70
Lastikleri

630 | 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Satig 25.351,27
Amagch
Yayinlar

630 | 14 | 16 | Spor Malzemeleri 85.173,84
Grubu

630 | 14 17 Basingli Ekipmanlar 13.121,60

630 | 14 99 Diger Tiiketim Amaglt 365.483,44
Malzemeler

630 | 15 Karsilik Giderleri 772.480,83

630 | 15 | 04 | Kidem Tazminati 772.480,83
Karsiliklar

630 | 20 Silinen Alacaklardan 20.077,01
Kaynaklanan
Giderler

630 | 20 | 02 | Kisilerden 20.077,01
Alacaklardan Silinenler

630 | 30 Proje Kapsaminda 1.619.651,89
Yapilan Cari Giderler

630 | 30 | 06 | Proje Kapsaminda 1.619.651,89
Yapilan Cari Giderler

630 | 99 Diger Giderler 117.209,56
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630 | 99 | 99 | Yukarida 117.209,56
Tanimlanamayan Diger

Gideler

GIDERLER TOPLAMI : 233.855.818,67

GIDERLER TOPLAMI (A) : 233.855.818,67
GELIRLER TOPLAMI (B) : 227.732.224,13
INDIiRIiM IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) : 598.444,89
NET GELIR (D)—(D=B-C) : 227.133.779,24
FAALIYET SONUCU (D-A) : -6.722.039,43
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Muhasebelestirilmemesi Yerine islemler

Getirildi yapilmustir.
Bazi Yevmiye Kayitlarinin Merkezi Yo6netim | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Muhasebe  Yonetmeligi'ne  Uygun  Sekilde Yerine islemler
Diizeltilmemesi Getirildi yapilmistir.
Bilimsel  Arastirma  Projelerinde  Siiresinde | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Verilmesi Gereken Ara Raporlarin Verilmemesi Yerine islemler

Getirildi yapilmistir.
Balikesir Universitesi Turizm Isletmecilik ve | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Otelcilik Yiiksekokulu Binasinin ve Yart Olimpik Yerine islemler
Yiizme Havuzunun Atil Durumda Olmasi Getirildi yapilmuistir.
Sehit Yakmi ve Terér Magduru Ogrencilere | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Saglanmasi1 Gereken Ucretsiz Yurt Hizmetinin Idari Yerine islemler
Aksakliklar Sebebiyle Saglanamamasi Getirildi yapilmuistir.
Universitenin  Kiraya Verdigi Ozel Ogrenci | 2015 Tam Olarak | Gerekli
Yurdunun Soézlesmesi ve Teknik Sartnamesine Yerine islemler
Aykirt Sekilde Kayit Esnasinda Ogrencilerden Getirildi yapilmustir.
Depozito Alinmasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi faaliyetlerini Balikesir Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne (R.G. 31.05.1999 / 23711) gére siirdiirmektedir.

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin “Faaliyet Alam”
baslikl1 2°nci maddesiyle, isletmenin faaliyet alanina giren is ve hizmetler belirlenmistir. Bu is

ve is hizmetler ise agsagidaki sekildedir.

“a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki kuruluglar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

talep edilecek bilimsel goriis, proje, , arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Model deneyleri, bilgi islem hizmetleri, Turizm f§letmeciligi, organizasyon,
danmismanlik, is degerlendirilmesi, analiz, ol¢me, deney, tamir, stolonaj, imalat fizibilite

calismasi ve benzeri hizmetler yapmatk,
¢) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini saglamak,
d) Her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,
e) Seminer, konferans, panel, kurs ve benzeri hizmetler vermek,

f) (Degisik:R.G.-15/8/2008-26968) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin
faaliyet alani ile simirli olmak iizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal iiriin, diger
mallart tiretmek ve elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak,

satmak ve satig yeri agmak.

g) (Ek:R.G.-15/8/2008-26968) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve
laboratuarlarda yapilacak her tiirlii tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, imalat, iiriin, bakim ve

benzeri hizmetlerde bulunmak,

&) (EK:R.G.-15/8/2008-26968) A¢iimis bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik
hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz, sabit ve gegici kuruluslar ile konaklama tesislerini

isletmek™
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin teskilat yapisi su sekildedir;

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 22
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Universite yonetim kurulu ayn1 zamanda Déner sermaye isletmesinin ydnetim kuruludur.

Universite yonetim kurulu, yetkilerini uygun gérdiigii 6lciide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiirlitme kurulu, iiniversite yonetim kurulunca segilecek bir rektor
yardimecisi, ii¢ 0gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir sayman olmak

iizere bes kisiden olusmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin harcama yetkilisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun
gordiigl 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yliiksekokul ve arastirma ve uygulama

merkezi mudirlerine devredebilmektedir.

Doéner sermaye isletmesinin hizmetleri, yonetim kurulu, ita amiri, isletme miidiird,
sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve is¢iler
tarafindan, saymanlik hizmetleri ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulan saymanlikca

yiritilmektedir.
1.3. Mali Yap1

2018 yil1 bilangosunda Isletmenin sermayesi, 23,00 TL, toplam aktif biiyiikliigii ise,
3.588.640,32 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami, 46.468.441,34 TL, gider
toplami, 54.294.074,65 TL olup; 2018 yilsonu itibariyle 7.825.633,31 TL zarar ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi Doner sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yilina- iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiirkce Ogrenimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Tarafindan
Mevzuata Aykir1 Olarak Egitim Hizmeti Satin Alinmasi

Balikesir Universitesi 2018 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Déner Sermaye
Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren Tiirkce Ogrenimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
alimlarma iliskin olarak yapilan incelemede; 05.09.2017 tarihinde . Grup Yemek Imal Sanayi
Sirketi adl1 bir sirketten dogrudan temin yontemi ile 10 ay siireli bir egitim hizmeti alindigi,
aliman egitim hizmetinin konusunun, yabanci uyruklu 6grencilere Tiirkce Ogretim hizmeti

sunumu oldugu tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun,

“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amaci; yiiksekogretimle ilgili amag
ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve tist kuruluslarimin teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim - ogretim, arastirma, yayim, Ogretim

elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar: bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.”

“Kapsam” baglikl1 2°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanun; yiiksekogretim iist
kuruluglarini, biitiin yiiksekogretim kurumlarini, bagh birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve

esaslart kapsar.”

“Tanmimlar” bashkli 3’linci maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda; “(Degisik
birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitii-siine bagl meslek yiiksekokullar: ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine
bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan

meslek yiiksekokullaridir.””

“Ogretim iiyelerinin gorevleri” bashkli 22’inci maddesinde; “a. Yiiksekégretim
kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bicimde énlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - ogretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve yap-tirmak, proje

hazirliklarint ve seminerleri yonetmek,
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(...)

d. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,

’

e. Bu kanunla verilen diger gérevleri yapmaktir.’

Denilmek suretiyle Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Yiiksekégretim Kurumu olarak
kabul edilerek, 2547 sayili Kanuna tabi tutulmus; ihtiya¢ duyduklar1 egitim hizmetlerini,

Ogretim lyeleri marifetiyle temin etmeleri hiikme baglanmistir.

Kanun koyucu, egitim ve dgretimin yeterli diizeyde saglanmasi adina, yiliksekdgretim
kurumlarina ait kaynaklarin sinirliligini da gozeterek, ayn1 Kanunun, 30 uncu maddesi uyarinca
emekli 0gretim liyelerinin ¢alistirilmasina, 31’inci maddesi uyarinca gerek Ogretim elemani
yetersizligi nedeniyle, gerekse herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konulariyla
ilgili olarak Ogretim gorevlisi gorevlendirilebilmesine, 34’tinci maddesi uyarinca yabanci
uyruklu 6gretim elemani istihdamina, 40’ 1mc1 maddesinin (b) bendi ile 41’inci maddesi uyarinca
Ogretim iiyesi ihtiyaci olan yiiksekogretim kurumuna, Yiiksekogretim Kurulu kanaliyla

gorevlendirme yapilmasina cevaz vermistir.

Bununla birlikte Kanun koyucu, gerek 2547 sayili Kanun, gerekse diger kanun ve ikincil
mevzuatlarla yliksekogretim kurumlarina, hicbir sekilde disaridan egitim hizmeti alma yetkisini

vermemistir.

Bir yiiksekdgretim kurumun olan uygulama ve arastirma merkezlerinde yiiriitiilen
egitim 6gretim faaliyetlerinde gorev alacak kisilerin de 2547 sayili Kanun’da belirtilen 6gretim

elemanlarindan olusmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda bahsi gegen egitim hizmeti satin alinmasi konusunun
Tiirkge Ogretim Merkezinde yabanci Ogrencilere Tiirkge egitimi konusunda &gretim
elemanlarina yardimci olmak, soru hazirlamak, cogaltmak ve biiro-ofis islerinde yardimci
olmak oldugu, hizmeti yiiriiten kiginin 20.11.2017 tarihinde ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yapilan
degisiklikten sonra Tiirk¢e 6gretim merkezinde gecici isci statiisiinde ¢alismaya devam ettigi,
merkezde kurs veren Ogretim elemanlarinin Tiirk Dili boliimiinden gorevlendirildigi, bu
baglamda bulguda bahsi gegen kisiye kanuni iicreti disinda baska herhangi bir ticret ddemesi

yapilmadigi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda egitim hizmeti aliminin konusunun yabanci

ogrencilere Tirkce egitimi konusunda Ogretim elemanlarina yardimci olunmasi, soru
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hazirlanmas1 ve biiro-ofis islerinde yardimci olunmasi oldugunu ve Tiirkge Ogretim
Merkezinde kurs veren 0gretim elemanlarmin Rektorliikk tarafindan Tiirk Dili boliimiinden
gorevlendirildigini belirtmis olsalar da, s6z konusu ise iliskin teknik sartnamenin 1’ inci
maddesinde isin konusu olarak aynen “Balikesir Universitesi Tiirkce Uygulama ve Arastirma
Merkezinde kurs vermek iizere personel alimi” ifadesinin bulundugu gériilmektedir. Universite
egitim ve Ogretim faaliyetlerinde gorevlendirilecek kisilerin bulguda belirtilen mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen kosullarda istihdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi Faaliyetleri Kapsaminda Diizenlenen Bazi

Egitim Kurslariin Uzaktan Ogretim Seklinde Yiiriitiilmesi

2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Balikesir Universitesi Uzaktan
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan is saghgi ve giivenligi kursu ve (kpss
sinavina hazirlik kapsaminda) matematik kursu seklinde 2 adet mevzuata aykir1 olarak uzaktan

Ogretim yontemiyle kurs diizenlendigi, tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun “tanimlar” baslikli 3'lincii maddesinin ¢
bendinde “Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
biinyesinde yer alan fakiilteler, ... ... , arastrma ve uygulama merkezleri ile.... meslek
viiksekokullaridir.”” denilmek suretiyle aragtirma ve uygulama merkezlerinin bir yliksekdgretim

kurumu oldugu hiikiim altina alinmastir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun “Diploma alma, ders kredilerinin
hesaplanmasi, ogrencilik haklarindan yararlanma ve sinavlar” baglikli 44 'lincii maddesinin e
bendinde “Yiiksekogretim Kurulu karari iizerine yiiksekogretim kurumlarinda; 6gretim elemani
ve ogrencilerin aynt mekdanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim teknolojilerine
dayali olarak ogretim faaliyetlerinin planlandig: ve yiiriitiildiigii onlisans, lisans ve lisansiistii
uzaktan ogretim programlart agilabilir. Uzaktan ogretim programlarinin agilabilecegi alanlar,
uzaktan ogretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlar, ders materyallerinin
hazirlanmasi, sinaviarimin yapilma sekli, yiiksekogretim kurumlari arasinda bu amagla
vapilacak protokoller ile uzaktan ogretime iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.....”" denilmek suretiyle yiiksekogretim kurumlarinda uzaktan 6gretim
programlarinin (yiiksekogretim kurulundan izin alinmak sartiyla) agilabilecegi alanlarin 6n

lisans, lisans ve lisans iistii 6gretim programlari ile sinirli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yiiksekogretim Genel Kurulu 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 44'inci
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maddesinin (e) fikrasina dayanarak 01.02.2013 tarihli toplantisinda aldigi karar ile
“Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar” adi ile uzaktan
dgretime iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir. Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime
Iliskin Usul ve Esaslarin “Program veya ders agma” baslikli 6'nc1 maddesinin (a) fikrasinda
“Yiiksekogretim Kurulu karari iizerine yiiksekogretim kurumlarinda énlisans, lisans ve yiiksek
lisans uzaktan 6gretim programlart agilabilir. Bu sekilde yiiksekogretim kurumlarinin hangi
programlarinda uzaktan égretim yapilacagina, her yilin en ge¢ Subat ve Temmuz ayr sonuna
kadar yiiksekogretim kurumlari, senatolarinin énerisi ile bagvurulmast tizerine Yiiksekogretim
Kurulunca karar verilir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan agilmasina izin verilen énlisans ve
lisans programlari ve bu programlara iliskin kontenjanlar ile gerekli bilgilere, ilgili yilin

ogrenci se¢me ve yerlestirme kilavuzunda veya ek yerlestirme kilavuzunda yer verilir.....

seklinde bir diizenleme de bulunmaktadir.

Gerek 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 44'lincii maddesinde, gerekse
Yiiksekogretim Kanunu'nun 44'lincii maddesine dayanilarak cikartilan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslarin 6'nct maddesinde, hali hazirda
yiliksekogretim kurumlarinda (Yiiksekdgretim Kurulu karari ile) onlisans, lisans ve yiiksek
lisans programlarinin uzaktan 6gretim seklinde yiiriitiilebilecegi hiikiim altina alinmis olup,
doner sermaye isletmesi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen g¢esitli alanlardaki egitim
kurslarinin  (6n lisans, lisans ve yliksek lisans programlar1 digindaki egitim faaliyetlerinin)
uzaktan Ogretim yoOntemiyle gerceklestirebilecegine yonelik kanunda bir hiikiim

bulunmamaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “tanimlar” baglikli 3 'lincli maddesinin ¢ bendi
ile bir yiiksekdgretim kurumu olarak tanimlanan Balikesir Universitesi Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezinin doner sermaye isletmesi faaliyetleri kapsaminda
diizenlendigi 1s saglig1 ve giivenligi kursu ve (kpss sinavina hazirlik kapsaminda) matematik

kursunun uzaktan 6gretim yontemiyle gergeklestirilemeyecegi, degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra uzaktan Ogretime iliskin igslemlerde bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Universite bundan bdyle bulguda belirtilen husus dogrultusunda

uygulama yapilacagini belirtmektedir.
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BULGU 3: Doner Sermaye Gelirlerinden Merkez Kesintisi Ad1 Altinda Mevzuata
Aykir1 Pay Ayrilmasi

Déner sermaye gelirlerinden Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine merkez kesintisi ad1

altinda mevzuata aykir bir pay ayrildig: tespit edilmistir.

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Yiiriitme Kurulunun 2018 yilma iliskin yiiriitme
kurulu kararlarinin incelenmesi neticesinde; elde edilen doner sermaye gelirlerinin % 9'luk bir
kismin “Kesintiler;, Hazine + BAP + Merkez = % 9" seklinde bir uygulama ile Doner Sermaye

ek 6deme dagitimina konu edilmeyerek ilgili birimlere génderildigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gecen kesinti uygulamasina iliskin olarak yapilan incelemeler

neticesinde;

Doner Sermaye Yiiriitme Kurulu kararlarinda “BAP Kesintisi” ad1 ile yer alan kesintinin
2457 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun doner sermaye baglikli 58 'inci maddesinin b bendinde
yer alan “...Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, tiniversite
biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir....” seklindeki
kanun hiikmiine uygun bir uygulama oldugu, Balikesir Universitesi Bilimsel Arastirma

Projeleri Hesabina tahsil edilen doner sermaye gelirlerinin % 5 ’inin pay olarak gonderildigi,

Doner Sermaye Ylriitme Kurulu kararlarinda “Hazine Kesintisi” adi ile yer alan
kesintinin 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagl olarak kurulmus olup, 5018 sayil
Kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan idarelere bagl doner sermayeli isletmelerin
aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'inin genel biitceye irat kaydedilmek iizere
ilgili saymanliklara yatirilacagi, aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani déoner
sermayeler itibariyle % 1’e kadar indirmeye Maliye Bakanimin yetkilidir.” seklindeki kanun
hilkkmiine uygun bir uygulama oldugu, Maliye Bakanligina tahsil edilen doner sermaye

gelirlerinin % 1’ inin pay olarak gonderildigi,

Ancak bahsi gegen yiiriitme kurulu kararlarindan, tahsil edilen doner sermaye

gelirlerinin % 3 ‘liik bir kisminin da “Merkez Kesintisi” adi ile bir kesintiye de ugradig,

“Merkez Kesintisi” adi altinda Doner sermaye gelirlerinden %3 pay ayrilmasi

uygulamasinin 2457 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun doner sermaye baslikli 58’inci

Balikesir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde veya bir baska mevzuatta yer almayan, tamamen kanuna aykir1 bir pay ayirma

uygulamasi oldugu,

“Merkez Kesintisi” adi altinda doner sermaye gelirlerinden pay ayrilarak Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne mevzuata aykir1 bir sekilde bir kaynak olusturuldugu,
Tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine kaynak olusturulmasi amaciyla {iniversite

tarafindan yapilan bu mevzuata aykir1 uygulamanin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite yonetim kurulunun 15/03/2019 tarih ve 2019/9-7
numarali karar1 ile 13/02/2014 tarih ve 2014/6-6 sayil1 yonetim kurulu kararinin iptal edilerek,

Merkez Kesintisi uygulamasina son verildigi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak “Merkez Kesintisi” adi altinda Doner sermaye gelirlerinden mevzuata
aykir1 pay ayrilmast uygulamasinin iiniversite tarafindan sonlandirildigr yonetim kurulu

kararlar lizerinden goriilmiistiir.
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1. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BALIKESIR UNIVERSITESI DONER SERMAYE iISLETME MUDURLUGU’NUN 31.12.2018
TARIHLI BILANCOSU (TL)
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 3.561.831,40 | 3 KISA VADELI YABANCI 19.981.905,84
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 2.713.692,92 | 32 TICARI BORCLAR 17.636.822,60
102 BANKA HESABI 2.7113.692,92 | 350 SATICILAR HESABI 17.549.710,39
326 ALINAN DEPOZITO VE
12 TICARI ALACAKLAR S77.54553 | TEMINATLAR HESABI 8r.112,21
120 ALICILAR HESABI 434.922,03 | 33 piGER BORCLAR 570.749,26
123 BANKA KREDI 142.623,50 335 PERSONELE BORCLAR 212756 21
KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 756,
22.507,09 336 DIGER CESITLI 357.993,05
13 DIGER ALACAKLAR BORCLAR HESABI
135 PERSONELDEN 14.664,16 36 ODENECEK VERGI VE 1.774.333,98
ALACAKLAR HESABI DIiGER YUKUMLULUKLER
136 DIGER CESITLI 1.842,93 360 ODENECEK VERGI VE 914.089.71
ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
639.00 | 36! ODENECEK SOSYAL 5.237,07
' GUVENLIK KESINTILER]
15 STOKLAR HESABI
362 ODENECEK DONER
150 iLK MADDE VE MALZEME 639,00 SERMAYE 340.553,36
HESABI YUKUMLULUKLERI HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT 363 ODNECEK DONER
GIDERLER VE GELIR 247.446,86 SERMAYE KATKI PAYLARI 514.391,34
TAHAKKUKLARI HESABI HESABI
62,50
181 GELIR TAHAKKUKLARI 247.446,86 369 ODENECEK DIGER
HESABI YUKUMLULUKLER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 26.808,92 | 4 UZUN VADELI YABANCI 23.445.700,11
KAYNAKLAR
26 MADDI OLMAY AN DURAN 3.973.46 7.842,93
VARLIKLAR 40 MALI BORCLAR
3.973,46 403 ISLETMELER ARASI 7.842,93
260 HAKLAR HESABI MALI BORCLAR HESABI
22.835,46 23.437.857,18
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 43 DIGER BORCLAR
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
293 PESIN ODENEN VERGI VE 22.835,46 TAKSITLENDIRILMIS 23.431.851,18
FONLAR HESABI BORCLAR HESABI
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5 OZKAYNAKLAR -39.838.965,63

50 ODENMIS SERMAYE 23,00

500 SERMAYE HESABI 23,00

57 GECMIS YILLAR

KARLARI 1.950.077,00

570 GECMIS YILLAR

KARLARI HESABI 1.950.077,00

58 GECMIS YILLAR

ZARARLARI -33.914.854,19

580 GECMIS YILLAR

ZARARLARI HESABI ( -) -33.914.854,19

59 DONEM NET KARI

(ZARARI) -7.874.211,44

590 DONEM NET KARI 172.231.56

HESABI

591 DONEM NET ZARARI

HESABI(-) -8.046.443,00
AKTIF TOPLAMI 3.588.640,32 | PASIF TOPLAMI 3.588.640,32
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BALIKESIR UNiVERSITESI

DONER SERMAYE ISLETME MUDURLUGU GELIiR TABLOSU

(01.01.2018-31.12.2018 Dénemi)

Onceki Dénem

Cari Donem

TL TL
A- BRUT SATISLAR 37.525.650,90 | 49.325.398,75
1- Yurt I¢i Satislar 36.542.561,44 | 44.182.131,22
2- Yurt Dis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 983.089,46 | 5.143.267,53
B- SATIS INDIiRIMLERI (-) 575.543,73| 3.389.889,84
1- Satistan Iadeler (-) 546.662,78 |  3.339.748,08
2- Satis iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 28.880,95 50.141,76
C- NET SATISLAR (A-B) 36.950.107,17 | 45.935.508,91
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 34.879.247,67 | 39.815.327,65
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 34.879.247,67 | 39.815.266,65
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 61,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI (C-D) 2.070.859,50 6.120.181,26
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 8.326.214,91 | 14.478.746,51
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 28.495,46
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 8.326.214,91 | 14.450.251,05
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -6.255.355,41 | -8.358.565,25
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 243.350,42 532.932,02
1- Faiz Gelirleri 207.292,89 462.511,84
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar
3- Menkul Kiymet Satig Karlari
4- Kambiyo Karlari
5- Reeskont Faiz Gelirleri
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 36.057,53 70.420,18
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve
ZARARLAR (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -6.012.004,99 -7.825.633,23
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 6,40 0,41
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 6,40 0,41
I- OLAGANDISI GiDER ve ZARARLAR (-) 0,15 0,49
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,15 0,49
D(")N"EM KARI VEYA ZA.RARI' i} - - -6.011.998,74 | -7.825.633,31
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 29.492 86 48.578,13
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -6.041.491,60| -7.874.211,44
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1. OZET

Bu rapor, Balikesir Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balikesir Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Balikesir Universitesinin 2015-2019 yillarma iligkin Stratejik Plani, 2018 yilina iliskin
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goériilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Balikesir Universitesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1li performans denetimi kapsaminda Balikesir Universitesinin yayimladig1 2015-

2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
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Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

9 ¢¢

Universitenin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinmn, “mevcudiyet”, “zamanlilik”,
“sunum”, “ilgililik”, “dl¢iilebilirlik” ve “iyi tanmimlama” kriterlerine uygun hazirlandigt
goriilmiistiir. Universite, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere stratejik planinda 7 amag,
bu amaglarin altinda 19 performans hedefi ve bu hedeflere yonelik olarak ta toplam 49
performans gostergesi belirlemistir. Amaglarin {ist politika belgelerine uygun olarak
belirlendigi, performans hedeflerin de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde diizenlendigi,

degerlendirilmektedir.

Universitenin 2018 yili Performans Programmin, “mevcudiyet”, “zamanlilik”,
“sunum”, “ilgililik”, “Olciilebilirlik” ve “iyi tanimlama” kriterlerine uygun hazirlandigi,
degerlendirilmektedir. 2018 y1l1 performans programinda 19 performans hedefi ve bu hedeflere

yonelik olarak ta 61 performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

2 13

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporunun, “mevcudiyet”, “zamanlilik”, “sunum”,
“tutarlilik™, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik / ikna edicilik” kriterlerine uygun hazirlandig,

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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