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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Manisa Celal Bayar Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 03.07.1992
tarih ve 3837 sayili “Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdér, Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagl 8§ Daire

Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Universitenin ana kampiisiinde 3 Enstitii, 14 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 15 Meslek
Yiiksekokulu, 28 Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve Rektorliige bagli 4 Bolim faaliyet

gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3.774°diir. Bu personelden
1701°i akademik personel olarak calismaktadir. Universitenin idari personel sayist 1135,
stirekli is¢i  sayist1  ise 938°dir. Akademisyenlerden 47'si diger {iniversitelerde
gorevlendirilmisken Manisa Celal Bayar Universitesinde diger iiniversitelerin kadrosunda

olan 1 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Manisa Celal Bayar Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, ydnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir big¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alam igerisinde Manisa Celal Bayar Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tliniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarint ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Manisa Celal Bayar Universitesi de Kurulun
iyesidir.

Manisa Celal Bayar Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye

istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin
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diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yapi

“Ogzel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 316.931.000 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek 367.083.205
TL’ye ulagmis olup ddenegin %94,56’1 yani 347.146.583 TL’si kullanilmistir. Donem faaliyet
geliri 370.135.805 TL faaliyet gideri ise 351.353.326 TL olan Universitenin, 2018 yilini

18.012.262 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangig Odenegi[Toplam Odenek (TL)Toplam Harcanan |Gergeklesme

(TL) (TL) Orani (%)
830.01-Personel 190.614.000, 218.079.728 214.076.937 %98
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik 29.152.000 34.627.145 34.137.403 %99

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 35.485.000 35.399.687 28.873.371 %82

Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 9.190.000 9.190.400 7.942.689 %86
830.06-Sermaye 52.490.000 69.786.245 62.116.180 %89
Giderleri

TOPLAM 316.931.000 367.083.205 347.146.583 %95
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerg¢eklesen Tutar | Gerc¢eklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 17.148.000 20.780.651

Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve 288.152.000 311.859.700

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 11.631.000 17.517.774

TOPLAM 316.931.000 350.158.125

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigt ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

° Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.
. Bilango.
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. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanag.

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

o Degerli kagitlar sayim tutanagi.

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
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Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belitrlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlamalar

istenmistir.

Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Manisa Celal Bayar Universitesince I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmis, mevcut eylem plani 22.10.2014
ve 25.08.2017 tarihlerinde revize edilmis ancak Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer

alan Déner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planm uygulanmaya basladizn 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Ust yénetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

Tim personelin “Etik Soézlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
Is akis semalarmin 2014 yilinda hazirlandig1 ve 2018 yilinda giincellendigi,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biit¢esinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
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tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢calismadiginin izlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve lletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢alisildigl, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandig,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarmin 2018 yilma kadar izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna da gonderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist
yoneticiye raporlanacak bir calisma yapilamadigi, 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda i¢
kontrol sistemine yonelik tespit ve Oneriler neticesinde eylem plani revize ¢aligmalarinin
yeniden bagladigi, 2018 yilinda hazirlanan Revize I¢ Kontrol Eylem Planminin ise heniiz

izlemesinin ve degerlendirmesinin yapilmadigi,

Manisa Celal Bayar Universitesinde 4 adet i¢ Denetci kadrosunun bulundugu, 2 adet
I¢ Denetginin emekli olmasi nedeniyle 2018 yili sonu itibariyle fiilen 2 adet i¢ denetgi gorev

yapmakta oldugu ve 2 adet I¢ Denetci kadrosunun halen bos durumda oldugu,

Teskilat semasinda Ust Yoneticiye (Rektdr) dogrudan bagli I¢ Denetim Biriminin
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bulundugu ve Yillikk Calisma Programi kapsaminda Uygunluk ve Sistem Denetimi ile

Danigmanlik hizmetini stirdlirdiigii,

Yapilan denetimlerde denetlenen birimin / siireglerin is akis semalari, gorev tanimlari

sorgulanarak denetimlerde kismen I¢ Kontrol Sistemine yonelik ¢alismalar yapildig,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Verilen Irtifak Hakkmna iliskin Hatah

Islemlerin Bulunmasi

07.11.2012 tarihinde ihalesi tamamlanan, Universite tarafindan Muradiye Kampiis
alan1 igerisnde Ogrenci yurt binas1 ve aligveris merkezi yapimi i¢in tesis edilen irtifak hakkina

iliskin agagida gosterilen sorunlar tespit edilmistir.

a) Irtifak hakkina iliskin yapilan ihale, hatali olarak, 2886 sayili Kanun'un 51/g
maddesi uyarinca pazarlik usuli ile yapilmistir. Mezkur mevzuat hiikkmii Devletin 6zel
miilkiyerinde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginir ve tasinmaz mallarin
kiralanmas1 ve gayri ayni hak tesis edilmesi i¢in gegerli olup, Universitenin 6zel miilkiyetinde

olan taginmazin tizerinde bu yolla gayri ayni hak tesis etmek miimkiin degildir.

b) Teknik ve Idari Sartname ile ihale Kararinda agik¢a gosterildigi iizere is, 15.000 m2
alan tlizerinde 500 kisilik ve 8.916 m2 yurt binasi, 1.990 m2 cars1 ve sosyal tesis yapimi igin
30 yil siire ile, yillik 60.000 Lira (her yil UFE oraninda artis gdsterecektir) bedel iizerinden,
%3 hasilat payr ve avan proje lizerinden toplam kullanilabilir alanin %51 Rektorliik
kullanimina birakilmak iizere ihale edilmis ve 07.12.2012 tarihinde ilgili firma ile sdzlesme
imzalanmistir. Sozlesme imzalanmasini takiben ilgili firmanin 22.01.2013 tarihli dilekgesi ile
yurt kapasitesinin 500 kisiden 1500 kisiye ¢ikarilmasi ve yurt binasi ile alisveris merkezine
iliskin proje degisikliginin S6zlesmenin 24 iincii maddesi kapsaminda onaylanmasini Idareden
talep etmis, Idare siiratle 29.01.2013 tarihinde Ihale ilam, Idari ve Teknik Sartname
hiikiimlerini dikkate almaksizin firmanin bagvurusunu kabul ederek proje degisikligine onay

verilmistir.

¢) Yukarida bahsi gecen ihale ilani, idari ve teknik sartnameye aykiri proje degisikligi
sonras1 yurt binasi kapasitesi 500 kisiden 1500 kisiye (yurt binasi ingaat metrekaresi yaklasik
iki katina) ve aligveris merkezi kapali alan1 1990 m2'den 3885 m2'ye (yaklasik iki katina)
cikarilmasma ragmen yillik kira artisinda ve avan proje ilizerinden kullamilabilir alanin
Rektorliik kullanimina birakilacak %5lik kisminda herhangi bir degisiklik yapilmamus, Idare

elde edecegi gelirin bir kismindan mahrum birakilmistir.
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d) Yine ihale ilani, idari ve teknik sartnameye aykiri proje degisikligi sonrasi, insaat
siiresi aligveris merkezi icin 120 giin iken idare tarafindan insaat alaninda yapilan artisa

oranlanarak, 110 giinliik yersiz bir siire uzatim1 verilmistir.

e) Hak lehtar1 firmanin, 07.12.2012 tarihli irtifak hakki s6zlesmesinin "Hasilat Pay1"
baslikli 6/B maddesinde yer alan hiikiimlere aykir1 olarak yiizde fiicliik hasilat paylarini
zamaninda idareye yatirmadigi goriilmistiir. Buna iliskin miieyyideyi diizenleyen ilgili
sozlesmenin "Bedellerin Siiresinde Odenmemesi" baslhikli 6/C maddesinde hasilat paylarmin
iki yil st iiste vadesinden itibaren 30 giin icerisinde yatirilmamamst halinde irtifak hakki

sdzlesmesinin feshedilecegine iliskin hiikiim Idare tarafindan uygulanmamaktadur.

f) Aligveris merkezine iligkin olarak tarafimizca yerinde yapilan inceleme sirasinda,
ithale ilani, idari ve teknik sartnameye uygun olmayan proje degisikligi ile birlikte kapali alan
metrekaresinde yapilan artisla birlikte ilgili firmanm alisveris merkezinin Universiteye ait
acik alanlarmi da isgal ettigi, ortak alanlari cam balkon seklinde kapatmak suretiyle fiilen
kapali alanlar1 arttirdig1 tespit edilmistir. Bunun {izerine idare tarafindan 12.12.2018 tarihinde
Ecrimisil Tespit Komisyonu kurulmus, isgal edilen alanlara iliskin tutar belirlenerek hak
lehtarma tebligi edilmistir. Bundan sonraki asamalarda ilgili tutarin tahakkuk kaydi, tahsilat
islemleri ve isgale son verilip verilmedigi hakkinda tarafimiza herhangi bir bilgi ve belge

verilmemistir.

2012 yilinda Univeriste tarafindan kampiis igerisinde yurt binasi ve aligveris merkezi
yapilmasina iligkin irtifak hakki verilmesi sonucu olusan aksakliklarin, kalan 23 yillik siire
dikkate alindiginda, idari ve teknik sartnameler ile sozlesme hiikiimleri g¢ergevesinde
giderilmesi, gelecekte gergeklesmesi muhtemel risklerin Oniine gegilmesi anlamimda son

derece Onemlidir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

a) Irtifak hakki tesisine iligkin olarak belirtilen zamanda ydnetmelik veya ydnergesinin
bulunmamasi nedeniyle, hazine tasinmazlariin idaresi hakkinda yonetmelik ve milli emlak

tebligleri dogrultusunda islem yapildigini,

b) Kampiis alaninda yeni yapilasmaya gidildiginden 6grenci yurdu ve sosyal alanlara
acil ihtiya¢ duyuldugu, Sartname hazirlanirken yurt ihtiyacinin 1.500 kisi iken 500 kisi olarak
hazirlanmasinin 6nceden 6ngoriilemeyen bir husus oldugu degerlendirilip Rektorlik Oluru ile

ihtiyaca binaen artig yapildigini,

Manisa Celal Bayar Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

€)500 kisilik 6grenci yurdunun 1500 kisiye ¢ikarilmasi, AVM insaatinin 1990 m2 den
3885 m2 ye cikarilmast konusu ile ilgili firmanmm 22.01.2013 tarihli taleplerinin
degerlendirilmek iizere, Rektorlik Makaminca 28.01.2013 tarihli "Degerlendirme
Komisyonu" kuruldugu, ilgili komisyon kararmin Rektorliik Makaminca uygun bulunarak
metrekare ve yatak kapasitesinde artisa gidildigini, Irtifak Hakki Soézlesmesinin 4/b
maddesinde "AVM de toplam kullanilabilir alanin % 5 ine tekabiil eden...." ifadesinden
hareketle AVM diikkan payinin kendi sinirlari i¢inde kullanilabilir alaninin kastedildigi ve
hesabinin da buna gore yapildigi (Kullanilabilir diikkan alani: 1987 m2 *%5= 99,35m2)
degerlendirildigini,

d) Avm insaati i¢in, isin ingaat alan1 artis1 ve niteligi gerekcesiyle o6ncelikle 151 giin
stire uzatimi1 6ngoriildigii, ancak verilen siirenin tekrar degerlendirildigini ve komisyonca bu

kez siire 151 giinden 110 giine ¢ekildigini,

e) Hak lehtar1 Firma, Irtifak Hakki bedellerini her yil siiresi i¢inde zamaninda
yatirdigini, ancak hak lehtarinin kendinden kaynaklanmayan hasilat payinin hesaplanmasi igin
gerekli beyannameleri KYK Bolge Midirliigii ve bazi alt kiracilardan zamaninda
alamadigini,beyannamenin eksik / 1slak imzali verilmemesi ve ge¢ verilmesinden kaynakli
meydana gelen bazi miinferit gecikmeli hasilat pay1 alacaklarinin gecikme bedeli ile tahsil

edidigini,

f) Aligveris Merkezine iliskin ortak alanlar1 cam balkon seklinde kapatmak suretiyle
fiillen kapali alan artig1 tespiti ile ilgili olarak Rektorlilk Makaminca kurulan Ecrimisil Tespit
Komisyonu firma tarafindan iggal edilen bu alanlar i¢in ecrimisil bedeli belirlendigini, Firma
adina agilan kisi borcunun firmadan kanuni siiresi i¢inde tahsil edilemedigi i¢in Hukuk

Miisavirligince icra iflas kanununa gore tahsili i¢in islemler baslatildigini,

Belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda yer alan tespitler ve kamu idaresinin cevaplar birlikte
degerlendirildiginde;

a) 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi hiikiimleri dikkate alindiginda Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerden kastedilenin Genel Biitgeli Kuruluslar olmasi gerektigi
diisiiniilmekle birlikte bircok Universitenin tagmamzlar iizerinde gayri ayni hak tesisleri ile

kiralama islemlerinde ilgili mevzuat hilkkmiinii kullandig1 goriilmektedir.
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Bu nedenle Genel Biitge kapsami disindaki kamu idarelerince mezkur Kanunun 51/g
fikrasina gore pazarlik usuliiniin, kullanilip kullanilamayacagi, kullanilacaksa hangi sartlar
altinda kullanabilecegine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

b) 2886 sayili Kanunun “ilkeler” baslikli 2 inci maddesinde “Bu Kanunun
yiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir” denilmektedir. S6z konusu madde geregince,

idareler ihalelerde rekabet ilkesine azami diizeyde riayet etmesi gerekmektedir.

Thalenin konusu &grenci yurdu ve alisveris merkezi yapilip isletilmesidir. Istekliler de
tekliflerini bu sartlara gore vermistir. S6zlesme imzalanmasindan sonraki siiregte idarece
sOzlesme sartlari, her hangi bir bedel almadan yiiklenici lehine degistirilmistir. Yapilan bu
degisiklikle irtifak hakki sahibi ihalede teklif verdigi kapsamdan daha genis haklardan

yararlanmis, ancak yiikiimliiliikklerinde ayn1 oranda bir artis meydana gelmemistir.

¢) Sartname ve sozlesme geregi kapali alan metrekarelerinin toplaminin %5 i idarenin
kullanimina birakilmast gerekirken, sozlesme degiskligi ile yiiklenici lehine yapilan
diizenleme ile yurt ve aligveris merkezi alani igerisindeki paymin daha diisiik oranda
kalmasina ve idarenin elde edebilecegi daha yiiksek bir gelirden vazge¢mesine sebep
olmustur. %5lik kisma iligkin hesaplamanin fiili durumla birlikte halihazirda ortaya ¢ikan

toplam metrekareler {izerinden yapilmasi isabetli olacaktir.

d) Yukarida (b) bendinde belirttigimiz sekilde Idare ile yiiklenici arasinda sdzlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilmasi ile daha once teknik sartnamede belirtilen ingaat
stirelerinde de hatali olarak siire uzatimlar1 verilmistir. Burada hem yurt ve alisveris
merkezinin planlanan siirede tamamlanamamasi ile kampiis yerlesiminin gecikmesi hem de

idarenin o siire zarfinda olas1 gelirlerinden mahrum kalmasi durumlari ortaya ¢ikmaistir.

e) Idare hasilat paylarma iliskin tahsilalar1 gecikmeli olarak yapmakta ve sdzlesme
geregi fesih miieyyidesini uygulamamistir. Ancak denetimlerimizle birlikte idare konuya
hassasiyet gostermis, 2018 yili sonu itibariyle hasilat paylarinin gecikme faizi ile birlikte
tahsilini saglamistir. Bulguya iligskin husus sonraki y1l denetimlerinde denetim ekibi tarafindan

izlenecektir.

f) Yerinde yaptigimiz inceleme sonucunda idare tarafindan Ecrimisil Tespit

Komisyonu toplanmis ve isgale konu olan alanlara iliskin tutar belirleyerek islemlere
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baslamistir. Bulguya iliskin husus sonraki yil denetimlerinde denetim ekibi tarafindan

izlenecektir.

BULGU 2: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlarin Kayith

Degerleriyle Ilgili Nazim Hesaplarda izlenmemesi.

Universitenin 2018 yil1 verileri ve mali tablolar1 iizerinde yapilan inceleme sonucunda
kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 kayitlariin dogru yapildigi
goriilmekle birlikte, kiraya verilen bu tasinmazlarin kayitli degerleriyle 990 ve 999 hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
“Tagmmazlara Iliskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278
sayill Genel Yazisiyla 990-Kiraya Verilen, Iirtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlar 993 ve 999 nolu Hesaplarda sozlesme bedelleri ve
tahsilatlar acisindan kaydedilmekle birlikte, bu tasinmazlarin sézlesme sonuna kadar kayith
degerleriyle 990 ve 999 Hesaplarina alinmamasi suretiyle bilangonun bilgi verme ve izleme

fonksiyonunun ihmal edildigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz tarafindan Kiraya verilen tasmnmazlar kayith

degerleri lizerinden 990 ve 999 hesaplarina alinmaistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip edilen denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

MANISA CELAL BAYAR UNiVERSITESi 2018 YILI BILANCOSU

2018Yih 2018 Yih
T T
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 59.639.633 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 5.734.045,25
10 HAZIR DEGERLER 20.131.921,48 32 FAALIYET BORGLARI 1.088.096,75
100 KASA HESABI 0,00 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 1.088.096,75
102 BANKA HESABI 19.091.509,19 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.421.522,2|
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI -31.465,67 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 611.353,03
104 PROJE OZEL HESABI 1.071.877,96, 333 EMANETLER HESABI 810.169,16
105 DOVIZ HESABI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.224.426,31
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.266.018,15 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.833.840,32
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 26.218.160,95 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 372.237,63
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 47.857,20 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 18.348,36,
14 DIGER ALACAKLAR 1.824.883,43 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.824.883,43 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0|
15 STOKLAR 2.349.295,36, 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.349.295,36 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0|
16 ON ODEMELER 9.067.514,72| |4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.041.271,54
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.067.514,72 43 DIGER BORGLAR 141.087,55,
2 DURAN VARLIKLAR 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 141.087,55
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 10.900.183,99
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.900.183,99
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 0,00 |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER HESABI 0,00
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 10.611.725,57 5 Oz KAYNAKLAR 625.106.284,08
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00 50 NET DEGER 505.953.838,44
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 582.241.967,23 500 NET DEGER HESABI 505.953.838,44
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 245.916.528,16 51 DEGER HAREKETLERI -106.273,04
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI 10.642.236,76 519 DEGER HAREKETLERi SONUG HESABI -106.273,04
252 BiNALAR HESABI 232.631.791,69 57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 101.246.456,17

253 TESiS MAKiNA VE CiIHAZLAR HESABI

86.395.842,37

570 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

101.246.456,17

254 TASITLAR HESABI 3.960.558,91 58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 55.353.613,00 580 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI 0,00
257 BIRIKMi$S AMORTISMANLAR HESABI(-) -160.141.890,47 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.012.262,51

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

107.483.286,81

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

18.012.262,51

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

10.274.695,14

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

10.274.695,14

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.516.565,69
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 1.516.565,69
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 5.100.134,83
949 BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLER| HESABI 5.100.134,83
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJE HESABI 11.291.377,08
963 BILiIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 11.291.377,08

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 592 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-) 0,00
260 HAKLAR HESABI 5.785.386,09
268 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -5.969.227,52

28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00 PASIF TOPLAMI 641.881.601|
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARTILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 147.263,68
299 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -147.263,68
AKTIF TOPLAMI 641.881.600
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MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardima Yardima
Hesep Hesap ' o 2018 Yilhi Hesp Hesap o 2018 Yili
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu [ Kod. Kodu | Kod.
Kod.2 TL Kod.2 TL
1 1
630 |01 PERSONEL GiDERLERI 226.853.071,15| |600 |03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 20.973.727,28
630 01 01 Menurlar 193.199.012,73 600 03 01 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 19.880.518,83
630 01 02 Sozlesmeli Personel 5.041.698,65 600 03 06 Kira Gelirleri 1.093.208,45
630 01 03 Isgiler 24.305.832,12] |600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 321616.121,90
630 01 04 Gegici Isgiler 1.855.679,17 600 04 01 Yurt Disindan Alinan Bagis Ve Yardimlar 2.286.491,26
630 01 05 Diger Personel 2.450.848 48 600 04 02 Merkezi Yénetim Biitesine Dahil idarelerden Alinan Bagis Ve 314.331.500,00
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PiRiMi 34.151.10149] 600 04 03 Diger idarelerden alinan Bagis ve Yardimlar 38.280,00
630 02 01 Menmurlar 29.785.778,68 600 04 04 Kurumlar Ve Kisilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar 2.243.370,29
630 02 02 Sozlesmeli Personel 981.772,54 600 04 05 Proje Yardimlar 2.716.480,35
630 02 03 Isgiler 2.797.355,65 600 05 DiGER GELIRLER 26.775.039 48
630 02 04 Gegici Igiler 419.689,02 600 05 01 Faiz Gelirleri 1973.539,03
630 02 05 Diger Personel 166.505,60 600 05 02 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Paylar 14.515.430,73
630 03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 22.445.519,08 600 05 03 Para Cezalar 112.110,37
630 03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 34597 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 10.173.959,35
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlart 11.060547,95] |600 11 DEGER VE MiKTAR DEGi$iMLERI GELiRLERI 2.354,36
630 03 03 Yolluklar 1230.213,13 600 11 01 Doviz Meveudunun Degerlenmesinden Olugan Olumlu Kur Farklari 0,00
630 03 04 Gorev Giderleri 165.615,57 600 11 99 Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.354,36
630 03 05 Hizmet Alimlart 8.662.440,94 600 25 Kamu id BedelsizOlarak Al Mali Ol Var El Edilen Gelirler 768.562,00
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Gideri 61.446,29 600 25 1 Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olm Var Elde Ed Gel 768.562,00
630 03 07 Menkul Mal Gayrimaddi Hak AlimBakim Ve Onarim Gideri 777.64455 GELIRLER TOPLAMI (B) 370.135.805,02
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Gideri 487.264,68
630 |05 CARI TRANSFERLER 8551.149,26] | iNDIRIiM, iADE VE iSKONTONUN TURU
630 |05 o1 Gorev Zararlan 530892542| [610 o3 [TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 217.375,00
630 |05 [02  [Hazine Yardumlan 249700000 [610  Joz o1 [Mal ve Hizmet Sanig Gelirleri 217.375,00
630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 136.638,25 610 04 430.200,00
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 608.585,59 610 04 05 430.200,00
630 05 06 Yurtdisina Yapilan Transferler 0,00 610 05 122.640,54
630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGiS$iM GiDERLERI 000] 610 05 01 731
630 11 99 Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 610 05 02 5.185,19
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 654.183,18 610 05 03 45.546,70
630 12 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 458.281,24 610 05 09 71.901,34
630 |12 |04  |Alinan Bas ve Yardimlarile Ozel Gelirler 4450000]  |iNDiRiM, iADE VE iSKONTO TOPLAMI C) 770.215,54
630 12 05 Diger Gelirler 151.401,94
630 |13 AMORTISMAN GiDERLERI 38.090.520,88
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 36.799.842,38
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 1.143.41482
630 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 147.263,68
630 |14 iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI 822188121
630 14 01 Kirtasiye Malzeneleri 1.283.23387
630 14 02 Beslenme, Gida Amagh Ve Mutfakta Kullanilan TiiketimMalzemesi 57.342,43
630 14 03 Tibbi Ve Laboratuar SarfMalzemeleri 1.640.082,47
630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilari Ve Katki Yaglar 443.166,85
630 14 05 Temizleme Ekipmanlart 449.703,50
630 14 06 Giyecek, Mefrugat Ve Tuhafiye Malzemeleri 547.831,82
630 14 07 Yiyecek 1.833.140,00
630 14 08 Igecek 278.148,50
630 14 09 Canl Hayvan 15.955,68
630 14 10 Zirai Maddeler 299.091,46
630 14 11 Yem 12.488,48
630 14 12 Bakim Ve Uretim Malzemeleri 810.193 41
630 14 13 Yedek Parga 201.980,36
630 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 24.829,23
630 |14 |15  |Degisim Bagis Ve Satis Amagh Yayilar 27.455,07
630 |14 |16 |SporMalzemeleri Grubu 56.11136] |NET GELIR D=B-C) | 369.365.589)
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 448164
630 |14 [99  |Diger Tiketim Amagh Malzemeler 236.64508] [ENFLASYON DUZELTMESI E) | 00
630 15 KARSILIK GIDERLERI 9.893,15
630 |15 |4 Kidem Tazminati Kargiliklar 9893,15] |FAALIYETSONUCU [(D+E)-A] (+/-) | 1801226251
630 |20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER 17543391
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 154.410,68
630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 21.023,23
630 5 Kamu id.Bédelsiz Olarak Devr.Olarak Devr.Varliklardan 102222
Kaynakl.Gid

192222
630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 12.147.136,88
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.147.136,88
630 |99 DiGER GiDERLER 5151456
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 51514,56
GIDERLER TOPLAMI 351.353.326,97
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Islemlerinin, Mevzuata Uygun Olarak | 2017 Tam Olarak | Bulguya
Yapilmamasi Yerine konu olan
Getirildi husus Idare
tarafindan
dikkate
alinarak
gerekli
islemler
yapilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Déner
sermaye” basgliklt 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 14’iincii ve
58’inci maddelerine dayanilarak Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi 1999 yilinda yiiriirliige konulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yoénetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektor

yardimecisi, ii¢ 6gretim elemant ve bir sayman olmak tizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miudiiri, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
tasimir  kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme
biinyesinde 2018 yilinda 22 birim faaliyet gostermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 19 idari

personel bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Manisa

Celal Bayar Universitesi Déner Sermaye Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanligi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek

Odemeden olusmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegcici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Kasa sayim tutanagi

e  Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

MANISA  CELAL BAYAR  UNIVERSITESI DONER  SERMAYE ISLETMESI 2018  YILI  BILANCOSU

1 DONEN VARLIKLAR 29.038.765,24 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 112.714.097,57
10 HAZIR DEGERLER 6.554.700,60 32 TICARi BORGLAR 99.789.683,83
102 BANKALAR HESABI 6.554.700,60 320 SATICILAR HESABI 99.251.503,40
12 TICARi ALACAKLAR 2.733.805,60 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 538.180,43
120 ALICILAR HESABI 2.526.711,23 33 DIGER BORGLAR 130.814,91
123 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 150.834,50 336 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 130.814,91
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 56.259,87 34 ALINAN AVANSLAR 10.360.975,63
13 DIGER ALACAKLAR 422.193,58 349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 10.360.975,63
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 99.060,98 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.432.623,20
136 DIGER GESITLi ALACAKLAR HESABI 323.132,60 360 ODENECEK VERGi VE FONLAR HESABI 1.704.748,03
15 STOKLAR 19.240.640,86 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 33.079,12
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 19.240.640,86 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 693.390,24
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 87.424,60 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 1.405,81
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 87.424,60 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 25.872.069,77
2 DURAN VARLIKLAR 1.423.039,49 40 MALi BORGLAR 25.872.069,77
23 DIGER ALACAKLAR 15,34 404 HAZINEYE OLAN MALI BORGLAR 25.872.069,77
235 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 15,34 5 OZ KAYNAKLAR -108.124.362,61
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 1.423.024,15 50 ODENMIi$ SERMAYE 36,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 1.423.024,15 500 SERMAYE HESABI 36,00
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI :  30.461.804,73 52 SERMAYE YEDEKLERi 155.716,10
522 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI 155.716,10
57 GEGMI$ YILLAR KARLARI 1.044.357,82
570 GEGMI$ YILLAR KARLARI HESABI 1.044.357,82
58 GEGMI$ YILLAR ZARARLARI -77.513.273,65
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -77.513.273,65
59 DONEM NET KARI/ZARARI -31.811.198,88
590 DONEM NET KARI HESABI 684.876,96
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -32.496.075,84
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI : 30.461.804,73
Manisa Celal Bayar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay 25

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

MANISA CBU DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 GELIiR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR

1- Yurt ici Satislar

2- Yurt Disi Satislar

3- Donusum Gelirleri

4- Diger Gelirler

B- SATIS iNDIRIMLERI (-)

1- Satistan iadeler (-)

2- Satis iskontolan (-)

3- Diger indirimler (-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuiller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satislarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

E- FAALIYET GiDERLERI (-)

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel YOnetim Giderleri (-)
4-Dénusum Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR
1- Faiz Gelirleri

2- Konusu Kalmayan Karsihiklar

3- Menkul Kiymet Satis Karlan

4- Kambiyo Karlarn

5- Reeskont Faiz Gelirleri

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER ve ZARARLAR (-)

1- Karsihik Giderleri (-)

2 - Menkul Kiymet Satis Zararlarn (-)

3- Kambiyo Zararlan (-)

4- Reeskont Faiz Giderleri (-)

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR

H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR

1- Onceki D6nem Gelir ve Karlan

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlan (-)
2- Onceki D6nem Gider ve Zararlan (-)
3- Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

157.710.230,62
149.469.906,13
0,00

0,00
8.240.324,49
3.020.896,41
3.020.896,41
0,00

0,00
154.689.334,21
174.555.040,28
0,00

0,00
174.555.040,28
0,00
-19.865.706,07
12.930.714,17
0,00

0,00
12.930.714,17
0,00
-32.796.420,24
595.654,23
592.861,22
0,00

0,00

0,00

0,00

2.793,01

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-32.200.766,01
469.548,57
0,00
469.548,57
79.981,44

0,00

0,00

79.981,44
-31.811.198,88
0,00
-31.811.198,88
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isletme Birimlerinde {lgili Mevzuatin Ongordiigii | 2017 Tam Olarak
Denetim ve Kontroliin Yeterli Diizeyde Olmamast Yerine
Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Manisa Celal Bayar Universitesinin performans denetimi sonuglarini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Celal Bayar Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 Stratejik Plani,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gergevesinde:

1. Manisa Celal Bayar Universitesinin 2018 yilin1 kapsayan 2018-2022 dénemine ait
Stratejik Planinin mevcut oldugu, planin sunum kriterine iliskin sartlar1 tagidig1 goriilmiistiir.
Manisa Celal Bayar Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Planda yer alan amaclar ve
bu amaglara yonelik hedef ve gostergelerin Olgiilebilir oldugu; o6lciilebilir olarak ifade
edilemeyen bazi hedeflerin ise gostergeler vasitasiyla oOlgtilebilir hale getirildigi dikkat

cekmektedir.

2. 2018 yili Performans Programinin yasal siiresi iginde hazirlanip yayinlandigi

sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladig1 goriilmiisiir.

3. 2018 yili Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde hazirlanip yaymlandigi, sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik, gegerlilik kriterlerini sagladig: goriilmiistiir.

4. Veri kayit sistemi bir slire¢ olarak kurgulanmis olup, performans bilgisinin
faaliyet raporuna tam ve dogru yansimasini saglayacak, verilerin tek bir merkezden takibini

miimkiin kilacak bir sisteminin mevcut oldugu gorilmiistiir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay'a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Manisa Celal Bayar Universitesinin yayimladig 2018-2022 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Celal Bayar Universitesinin
yayimladig1 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Manisa Celal Bayar Universitesi stratejik planlama galigmalarida 2018-2022 dénemi
stratejik planin1 kamuoyuna sunmustur. Stratejik planda 4 adet stratejik amag ve bu amaglara
ulagmak icin 18 adet hedef, her bir hedef i¢in birden fazla olmak iizere, toplamda 84 adet
gdsterge belirlenmistir. 2018-2022 Stratejik Planinin, “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda” Ongoriilen sekil sartlarini tasidigi ve genel olarak amag¢ ve hedeflerin

belirlenmesinde iist politika belgelerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

2018 yil1 Performans Programinin yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

ilgililik, 6lciilebilirlik ve iy1 tanimlanma kriterlerini sagladig goriilmiistiir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siire olan 2018 yili Subat ay1 sonuna kadar
yayimmlanmstir. idare Faaliyet Raporu sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna

edicilik acisindan gereken kriterleri tagimaktadir.

Faaliyet sonuc¢larimin saglikli bir bicimde dl¢limiinii saglayacak veri kayit sisteminin
bir siire¢ olarak kuruldugu, bu siirecin faaliyet sonuglarinin dl¢iimiine iligskin tiim unsurlari

kapsadig1 goriilmistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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