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BULGU LISTESI

A. Denetim Gdoriisiiniin Dayanaklar1

1. Pamukkale Universitesine Tahsis Edilen Tasinmazlarin " Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

" Ayrintt Kodunda Takip Edilmemesi;

2. Universiteye Ait Arazilerin Giincel Envanter Kayitlarmin Yapilmamasi, Muhasebe
Kayitlarina Giincel Bilgilerin Yansitilmamasi, Dolayistyla Muhasebe Kayitlarinin Dogru

Bilgi Vermemesi,

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Binalarin Omriinii Uzatan Tadilat Islerine Iliskin Tutarlarin Binalarin Maliyetlerine

Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi;
2. Universite Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarlik Usulii Ile Kiraya Verilmesi ;

3. Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarm Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamas;

4. 1¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, Uygulanmasi, Izlenmesi ve Gelistirilmesi Y®niinde,

Yiiriirlikkteki I¢ Kontrol Mevzuati Gereklerinin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi,



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Pamukkale Universitesi, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanununa
3837 sayili kanunun 25 inci maddesi ile eklenen ek 11 inci maddesine istinaden 03.07.1992
tarihinde kurulmustur.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 12'nci maddesine gore; Yiiksekogretim
Kurumlarmin Gorevleri;

“Bu kanundaki ama¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin
gorevleri;

a.Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayall ¢esitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda
ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini
soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluglarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak
diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - ogretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, stirekli ve ac¢ik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,

h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,
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1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarim gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

1

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesi’nin ydnetim ve organizasyonu 2547 sayili yasa hiikiimlerine
gore belirlenmistir. Universitenin ydnetim organlar1 Rektoér, Universite Senatosu ve
Universite Yonetim Kuruludur.

Pamukkale Universitesi, 1982 yilinda kabul edilen 2809 Sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu kapsaminda, 15 Fakiilte, 6 Enstitii, 3 Yiiksekokul, 17 Meslek
Yiiksekokulundan olusan 41 akademik birim ve 39 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Universite Idari orgiitiiniin basinda bir genel sekreter bulunmakta olup, genel
sekreterlige bagli daire baskanliklari, miidiirlikler, hukuk miisavirligi bulunmaktadir. Her
fakiilte, yiiksekokul ve enstitiide Dekan / Miidiire bagh fakiilte / enstitii / yliksekokul
sekreterleri bulunur.

15 Fakiilte, 6 Enstitli, 3 Yiiksekokul ve 17 Meslek Yiiksekokuluna kayith 52617
ogrencisi olan Pamukkale Universitesi 2028 akademik, 1478 idari personel gorev

yapmaktadir.

Anayasa’nin  130’uncu maddesine gore {niversitelerin hazirladig1  biitceler;
Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yrtirliige konulmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagl

bir kurul olan Yiiksekdgretim Denetleme Kuruludur.
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Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup Yiiksekogretim planlamasi
cercevesinde, iiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekdgretim Kuruluna ve tiniversitelere
onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekégretim Kurulu kararlar
dogrultusunda {iniversitelerin 6gretim {iyesi ihtiyacimi karsilayacak onlemleri teklif etmek,
tiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-dgretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya gorlis bildirmek, aym1 veya benzer nitelikteki
fakiiltelerin ya da tiniversitelere veya fakiiltelere bagli diger yiiksekdgretim kurumlariin
egitim-Ogretimine iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslari
tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorlik unvanlarimni
degerlendirmek, dogentlik bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak
adaylarin yayimn ve ¢alismalarini Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller
kapsaminda degerlendirip, yeterli yaymn ve caligmaya sahip olan adaylara dogentlik unvani

vermek gorevlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yapr

Pamukkale Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Pamukkale Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Y®onetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmeligi’'n 539’uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel
biitce muhasebe islemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Pamukkale Universitesinin Déner Sermaye Isletmesi ve Iktisadi Isletmesi mevcuttur.

Pamukkale Universitesine 2018 mali yilinda biitge ile verilen édenek 351.221.000,00
TL’dir. Y1l icerisinde 121.378.375,00 TL aktarma/ekleme yapilmis, 15.495.040,00 TL ise
distilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 457.104.335,00 TL olarak gergeklesmistir.
Bu tutarin 431.348.313,05 TL'si harcanmis olup, biit¢e ger¢eklesme oran1 % 94°diir.

Biitgede 351.221.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
395.209.300,21 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 % 112 olmustur.

Pamukkale Universitesinin 2018 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida
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gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
.. Toplam Toplam
ACIKLAMA Baslangi¢c Odenegi . Gerg¢eklesme
Odenek Harcanan
Orani ( %)
BUTCE
GIDERLERI 351.221.000,00 457.104.335,00 431.348.313,05 94
TOPLAMI
Tablo 2: 2018 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplanm
Orani(%)
BUTCE
GELIRLERI 351.221.000,00 395.209.300.21 112
TOPLAMI

Kurumun 2018 yil1 gergeklesen faaliyet gelirleri toplam1 441.408.395,42 TL, faaliyet
giderleri toplam1 506.448.188 TL'dir.

Tablo 3: BUTCE GIDER VE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI
TABLOLARI

Kurum Kodu: 38.37 Adi: PAMUKKALE UNIVERSITESI Yil/Ay: 2018/12
Ekonomik Kodlar BUTCE GIDERININ TURU Cari Y11 (2018)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 431,348,313.05
830 1 Personel Giderleri 258.129.659,57
830 1 1 Memurlar 239,913,029.49
830 1 2 So6zlesmeli Personel 5,539,399.47
830 1 3 Isciler 10,131,827.65
830 1 4 Gegici Personel 1,688,250.63
830 1 5 Diger Personel 857,152.33
830 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 41.377.020,30
830 2 1 Memurlar 37,716,660.85
830 2 2 So6zlesmeli Personel 1,122,960.90
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830 2 3 Isciler 2,172,291.45
830 2 4 Gegici Personel 332,492.98
830 2 5 Diger Personel 32,614.12
830 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36,498,008.23
830 3 2 Tiketime YOnelik Mal ve Malzeme Alimlar: 24,481,062.10
830 3 3 Yolluklar 1,198,488.32
830 3 4 Gorev Giderleri 571,618.56
830 3 5 Hizmet Alimlar1 8,814,464.36
830 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 40,634.80
830 3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Ahm, Bakim ve Onarim 856.380.78
Giderleri
830 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 535,359.31
830 5 Cari Transferler 11,482,666.14
830 5 1 Gorev Zararlari 6,692,182.55
830 5 2 Hazine Yardimlari 2,630,000.00
830 5 3 Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1,787,164.30
830 5 Hane Halkina Yapilan Transferler 324,582.10
830 5 6 Yurt Disina Yapilan Transferler 48,737.19
830 6 Sermaye Giderleri 83,860,958.81
830 6 1 Mamul Mal Alimlari 20,834,566.72
830 6 3 Gayri Maddi Hak Alimlart 343,987.57
830 6 5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 56,025,555.74
830 6 7 Gayrimenkul Biiytik Onarim Giderleri 6,656,848.78
BUTCE GIDERLERIi TOPLAMI: 431,348,313.05
Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRININ TURU Cari Y11 (2018)
800 BUTCE GELIiRLERI HESABI 396,636,980.52
800 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29,081,714.70
800 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 27,450,781.50
800 3 5 Kurumlar Karlar1 600,000.00
800 3 6 Kira Gelirleri 374,665.30
800 3 9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 656,267.90
800 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 346,380,734.92
800 4 2 Merkezi Y6netimBlz'gult;:e;s;r;?a]?i};illli;iarelerden Alinan 345,578.817.82
800 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 164,710.00
800 4 5 Proje Yardimlari 637,207.10
800 5 Diger Gelirler 21,174,530.90
800 5 1 Faiz Gelirleri 1,171,860.30
800 5 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 11,548,910.60
800 5 Para Cezalan 11,608.88
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800 5 9 Diger Cesitli Gelirler 8,442,151.12
BUTCE GELIiRLERINDEN RET VE iADELER
810 HESABI 1,427,680.31
810 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1,204,009.09
810 3 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 603,645.77
810 3 5 Kurum Karlart 600,000.00
810 3 Kira Gelirleri 363.32
810 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 204,000.00
810 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 2,000.00
810 4 5 Proje Yardimlari 202,000.00
810 5 Diger Gelirler 19,671.22
810 5 1 Faiz Gelirleri 95.76
810 5 9 Diger Cesitli Gelirler 19,575.46
NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI: 395,209,300.21

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yénetici ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yénetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuglarmi gdsteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir.
Ayrica Idare Faaliyet Raporunun birer &6rnedi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina

gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin on besine kadar
ilgili bakan (Milli Egitim Bakan1) ve {ist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha

halinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayil1 Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Pamukkale Universitesinde yasalarda belirtildigi sekilde 1-) On Mali Kontrol ve 2-) i¢
Denetim olmak iizere i¢ kontrol sistemi olusturulmustur.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusmaktadir.
Yasanin getirdigi en 6nemli degisiklik olarak esas alinan yonetim sorumlulugu modelinde,
harcama Oncesi kontrol; islemleri gergeklestiren kisilerin her islemi bir Onceki islemin
kontroliinii de igerecek sekilde, siire¢ kontrolii olarak yapilmaktadir

I¢c kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmekte ve I¢ Denetim Birimince iist
yoneticiye onemli riskler, kontrol ve yonetim sorunlar ile ilgili olarak raporlar verilmekte
eksik hususlarin diizeltilmesine iligskin gerekli calismalar yapilmaktadir.

I¢ denetim biriminin Kurum yd&netim biriminden ayr1 ve bagimsiz sekilde calistigi
diistiniilmektedir.

I¢ denetciler gerekli sertifikalara sahiptir.

Ancak;

-Mevcut Eylem Plani {izerinde revize edilmesi gerekirken yapilmamus,

-Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmayip ve herhangi bir egitim
diizenlenmemis,

-Risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve Onceliklendirilmesi seklinde bir ¢alisma
yapilmamis,

-Izleme ve Yonlendirme Kurulu toplanamamis olup degerlendirme yapilamamustr.

Tim bu nedenlerle i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pamukkale Universitesine Tahsis Edilen Tasinmazlarm " Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar " Ayrinti Kodunda Takip Edilmemesi;

2018 yili mali tablolarinin incelenmesinde, Pamukkale Universitesine tahsis edilen
tasinmazin Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine aykir1 sekilde 252-Binalar
Hesabinin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla olusturulan 03-

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ayrinti kodunda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi degisikligi ile ilgili Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili Tasinmaz Tahsis Islemleri

konulu yazisinda ;

“Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin  mali tablolarinda
gosterilmesini teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132 nci
maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170, 172, 174, 176 ve 186 nci
maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabinin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla 02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve kamu idarelerine
tahsisli olan tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
olmak iizere, 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Maliye Bakanlhigimin 41 Swra No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari) Genel Tebliginde yardimci
hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Tahsisli olarak kullanilan tasinmazilara ait belgeler kullanan kamu idaresi tarafindan

muhasebe kayitlarina alinmak tizere muhasebe birimine verilecektir.

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabtr veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir." Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (1.1.2015 tarihinden gegerli) 175’inci

maddesinde aynen;

Binalar hesab1;,” Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
176’nc1 maddenin a /7’nci fikrasinda ;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”

176’nc1 maddenin b /4’tincu fikrasinda ise;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Oysa Pamukkale Universitesine tahsis edilen tasinmazin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 sekilde 252-Binalar Hesabinin detayinda tahsis edilen
taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla olusturulan 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ayrinti

kodunda takip edilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Universitemize Tahsis Edilen Tasinmazlarin “ Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar “ Ayrintt Kodunda takip edilmesi yoniinde caligmalar devam
etmektedir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda "Universitemize Tahsis Edilen Tasmnmazlarin

ayrinti Kodunda da takip edilmesi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir."Denilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Universiteye Ait Arazilerin Giincel Envanter Kayitlarinin
Yapilmamasi, Muhasebe Kayitlarina Giincel Bilgilerin Yansitilmamasi, Dolayisiyla

Muhasebe Kayitlarinin Dogru Bilgi Vermemesi,

Pamukkale Universitesine ait arazilerin giincel envanter kayitlarinin yapilmadigi,
muhasebe kayitlarina giincel bilgilerin yansitilmadigi dolayisiyla muhasebe kayitlarinin dogru
bilgi vermedigi gortilmiistiir.

Idare tarafindan tespit komisyonu olusturulup, giincellemeler yaptiriimasina ragmen

muhasebe kayitlarinda revizyona gidilmemistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 171" inci maddesi aynen asagidaki gibidir:

" Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Diger taraftan, 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi,
numaralandirilmas: ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Yonetmelik'in 5, 6 ve 7'nci maddelerinde tasinmazlarin kayit ve
kontrol islemleri, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gérev, yetki ve sorumluluklar ile

kayit sekilleri izah edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashikli S'inci

maddesinde ise :

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:
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g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla,  gerek Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'teki diizenlemeler gercevesinde,
tasinmazlara yonelik envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak mali tablolara kaydedilmelerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Mali rapor ve tablolarin kurumun mali durumuna iligkin gergegi

tam olarak yansitabilmesinin de geregi budur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz envanterinde kayitli arazilerin muhasebe
kayitlarinda giincel bilgilerini yansitmasi yoniinde calismalar devam
etmektedir."Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda "Universitemiz envanterinde kayitl arazilerin

muhasebe kayitlarinda giincel bilgileri yansitmasi saglanacaktir ." Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Binalarim Omriinii Uzatan Tadilat Islerine iliskin Tutarlarin

Binalarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi;

Universitenin envanterinde kayitli binalarin émriinii uzatic1 tadilat isleri ile degerlerini
artirict yapim islerinin binalarin maliyetlerine eklenmek yerine 630-Giderler hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 27'nci ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeliginin170/b-1'inci maddelerine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran her
tirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilerek amortisman
hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore; 252-Binalar hesabinda kayitli binalarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas: veya veriminin arttiritlmasina iligskin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252-Binalar hesabina borg, 103-Verilen c¢ekler
ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri hesabina borg, 835-Gider Yansitma hesabina alacak kaydedilir.

47 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin ilgili hiikiimlerine gore
duran varliklara yapilan 34.000 TL yi asan harcamalar deger artirici kabul edilmekte, deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar
iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisi ile taginmazin dmriinii
uzatict yahut degerini artiric1 tadilat, tamirat giderlerinin ilgili varligin hesabina dogrudan
aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu madde kapsaminda tespit edilen hususlara iligkin
caligmalar yapilarak {iniversitemiz envanterine kayitli  binalarin dmriinii uzatic1 tadilat
isleri ile degerlerini artirict  yapim islerinin 6demeleri binalarin  maliyetine
eklenecektir."Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda "Bundan bdyle binalarin dmriinii uzatici tadilat
isleri ile degerlerini artirict  yapim islerinin 6demeleri binalarin  maliyetine

eklenecektir."Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Universite Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi ;

Universite miilkiyetinde bulunan taginmazlarin pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde, bu Kanun’un 1’inci maddesinde
yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usulliniin esas oldugu, ancak 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasiir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisinin pazarlik yolu ile ihale edilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, liniversitenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin kiralama iglemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik
usuliiyle ihale edilmemesi, kapali veya acik ihale yoOntemine gore ihale edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce miilkiyeti hazineye ait tasinmazlarm kiralanmasinda
2886 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Miilkiyeti iiniversitemize ait veya
iiniversitemiz adina tahsisli tasinmazlarin kiralanmasi ile ilgili olarak mevzuattaki bosluktan
kaynakli; hizmetin aksamamasi, ivediligi ve idarenin yarar1 diisiiniilerek protokol
diizenlenerek ya da 51/g uygulanarak kiralama yapilmistir. Hali hazirda mevzuat boslugunu

doldurmak iizere PAU Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénerge hazirlama calismalarinda
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sona gelinmis olup ilerleyen donemdeki islemler ¢ikarilacak yonerge hiikiimlerine gore
yiiriitiilecektir."Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda "mevzuattaki bosluktan kaynakli; hizmetin
aksamamasi, ivediligi ve idarenin yarar1 diisiiniilmesi gibi nedenlerle Universitenin
milkiyetindeki taginmazlarin protokol diizenlenerek ya da 51/g uygulanarak kiralaya verildigi
ifade edilmis olup , bundan sonra ise ¢ikarilmasi diisiiniilen yeni yonerge hiikkiimlerine gore
hareket edilecegi " belirtilmistir.

Verilen bu cevap bulgu konusu hususu karsilamaktan yoksundur.

Cevapta mevzuatta bir bosluk oldugundan bahsedilmistir.Oysa 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun konu ile ilgili hiikiimleri gayet aciktir.Bulgumuzda da ifade edildigi iizere
"Universitenin miilkiyetindeki" tasinmazlar, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore

pazarlik usulii ile degil ; kapali veya acik ihale yontemine gore ihale edilip kiraya verilmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi bundan sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu

Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi;

Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile
kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri

’

yaparlar.’

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikkmiine gore
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Universitemize ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan
binalarin  tapu kayitlarinda cins tahsislerinin  yapilmasi caligmalar1  devam
etmektedir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda "Universiteye ait arazi ve arsalarm {izerine
yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tahsislerinin yapilmasina

baslanilmistir'"Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, Uygulanmasi, Izlenmesi ve
Gelistirilmesi Yoniinde, Yiiriirliikteki i¢ Kontrol Mevzuati Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi,

Pamukkale Universitesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde, yiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Maliye Bakanliginca
diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda, i¢ kontrol sistemi ile
ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, tist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlar ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Strateji
gelistirme dairesi baskanligi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi

ve gelistirilmesinden sorumludur.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 Rehberi, kurumlarin eylem planlarin1 hazirlayarak en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar
Maliye Bakanligina gonderilmesini ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapilmasi gereken

caligmalarin da 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanmasin1 6ngérmektedir.
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Bu kapsamda, Pamukkale Universitesi tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari™na
uyum calismalarint yapmak ve Uyum Eylem Planini hazirlamak iizere 07/04/2009 tarihli
Rektorliik Olur’uyla tiim birimlerin harcama yetkililerinden olusan “I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Kurulu” ile yine tiim birimlerin ger¢eklestirme gorevlilerinden
ve teknik anlamda yararlanilabilecek personelden olusan “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Kurul baskanligini {ist yoneticinin belirledigi
bir rektor yardimcisi, grup baskanligini ve yine her iki olusumun sekreteryasini Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig yiiriitmiistiir. Calisma gruplar1 olusturulduktan sonra Ust yonetici
tarafindan yapilan genis kapsamli bir toplantiyla amag¢ ve hedefler belirlendikten sonra
caligmalar baslamis ve hazirlanan taslak eylem plan1 6nce grupta sonra kurulda sekillenerek
son halini almistir. Universitenin Mevcut Eylem Plan1 mevzuatta dngériildiigii gibi 5 bilesen,
bu bilegenler i¢in 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart i¢cin 6ngoriilen 134
eylemden olusmustur. Universitenin tiim akademik ve idari birimleri 30/06/2011 tarihine
kadar kendi birimlerinde olusturacaklari c¢alisma gruplart ile birimlerinin I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglayacaklari hedeflenmistir.Ancak 2015 tarihine kadar herhangi bir

ilerleme kaydedilememistir.

Maliye Bakanliginin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmin uygulanmasi konusunda kamu
idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri cercevesinde
hazirlanan ve uygulama adimlar ile drneklerini igeren Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Bakanlik
Makaminin 07 Subat 2014 tarihli ve 13 Sayili Onay1 ile yayimlanmasi lizerine ¢aligmalara
tekrar baslanilmig, Rektorliik Makaminin 11.09.2015 tarihli 52735 sayili yazilari ile etkin bir
i¢ kontrol sisteminin revize edilerek hayata gegirilmesi kapsaminda Universitenin Kamu I¢
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ¢aligmalarinin baslatilmasina iligkin olur talimati
alinmis, 29.09.2015 tarihli, 55282 sayili olur yazisi ile i¢ Kontrol Izleme ve Y®énlendirme
Kurulu olusturulmus, 04.03.2016 tarih, 15259 sayili olur yazsi ile i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu revize edilerek kurulun danismanlik hizmetlerinin I¢ Denetim Birimi,
Sekretarya hizmetlerinin ise Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmesine

karar verilmistir.

Ust yonetimin i¢ kontrol sistemi siireci hakkinda bilgilendirilmesi ile Mevcut Eylem
Plani iizerinde revize edilmesi diisiiniilmiis ise de Sayistay denetimin yapildigi 2018 yil1 sonu
itibariyle ;

-Mevcut Eylem Plani iizerinde revize edilmesi gerekirken yapilmamus,
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-Egitim ihtiyacina yonelik bir analiz yapilmayip ve herhangi bir egitim
diizenlenmemis,

-Risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve Onceliklendirilmesi seklinde bir ¢alisma
yapilmamuis,

-izleme ve Yonlendirme Kurulu toplanamamis olup degerlendirme yapilamamustir.

Tiim bu nedenlerle i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu madde ile tespit edilen hususlara iliskin olarak;
Universitemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde calismalar devam etmektedir.

Bu kapsamda, Ust Yoneticinin baskanliginda i¢ kontrol sisteminin Universitemizdeki
mevcut durumuna iliskin 2019/1 sayili I¢ Kontrol Standartlari Bilgilendirmesi Toplantist
08.02.2019 tarihinde yapilmis olup, anilan toplantida Pamukkale Universitesi Kamu I¢
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin revize edilerek yeniden hazirlanmasina karar

verilmistir.

Buna gore, 18/02/2019 tarth ve 12271 sayili Rektorliik Oluru ile ¢alisma gruplari
olusturulmus, grup tarafindan 22.04.2019, 02.05.2019 ve 09.05.2019 tarihlerinde 3 adet
toplant1 yapilmistir. Bu toplantilarda I¢ Kontrol Sistemi Yonerge Taslag iizerinde calismalar
yliriitiilmiis, yonerge taslagimin tamamlanmasi asamasia gelinmistir. Toplantilarda ayrica,
egitim ihtiyaclarini gidermek iizere gerekli ¢alismalarin yapilmasina karar verilmistir. Revize
takviminin  ilerleyen  boliimlerinde  Risklerin  belirlenmesi, degerlendirilmesi  ve

onceliklendirilmesi ¢aligmalar1 da yapilacaktir.

Universitemiz I¢ kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani revize calismalari devam

etmektedir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi Cevabinda "Universitemizde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde caligmalar devam etmektedir."

denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
Kurum Kodu: 38.37 Adi: PAMUKKALE UNiVERSITESI
AKTIF HESAPLAR | PASIF HESAPLAR
N Yih 2018 N Yih 2018
. KISA VADELI YABANCI
1 |DONEN VARLIKLAR 73.624.848,08 (3 | | AUNAKLAR 10.239.944,16
10 |HAZIR DEGERLER 19.823.863,78 | 32 | FAALIYET BORCLARI 527.316,69
102 | Banka Hesab1 16.660.468,66 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 527.316,69
e EMANET YABANCI
104 | Proje Ozel Hesabi 3.163.395,12 133 KAYNAKLAR 6.087.208,55
105 | Déviz Hesabi 330 [Alman Depozito ve Teminatlar| 55 559 19
Hesabi
106 |P0viz  Gonderme  Emirleri 333 | Emanetler Hesab 5.034.687,37
Hesabi1
. ODENECEK DIiGER
12 | FAALIYET ALACAKLARI | 35.12123341|36 |y ivLULUKLER 3.573.506,05
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi | 34.079.342,17 | 360 gg:;]ffe" Vvergi ve Fonlar| 5,06 569 87
Odenecek  Sosyal  Giivenlik
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.041.891 24 361 Kesintileri Hesabi1 352.317,97
Hesab1 T 56, |[FONLAR - VEYA DIGER 14.626.21
KAMU e
GELECEK AYLARA AiT
14 |DIGER ALACAKLAR 3.001.795,26 |38 |GELIRLER VE GIDER 51.912,87
TAHAKKUKLARI
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 3.001.795,26 | 380 ﬁi'si%fk Aylara Ait - Gelirler 51.912,87
UZUN VADELI YABANCI
15 [STOKLAR 3.200.77907 |4 |\ AVNAKLAR 9.612.140,23
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 3.200.779,07 | 43 DiGERBORCLAR 222.934,16
16 | ON ODEMELER 12.340.916,35 | 430 ﬁlel;ljti Depozito ve Teminatlar| ., g3/ 14
BORC VE GIDER
470 KARSILIKLARI 9.389.206,07
KIDEM TAZMINATI
472 KARSILIGI HESABI 9.389.206,07
162 E‘e‘tsﬁlmsl Avans ve Krediler| 15 316 916 35|5 | 9z KAYNAKLAR 370.280.974,64
164 | Akreditifler Hesabi 50 | NET DEGER 310.572.169,39
GELECEK AYLARA AiT
18 [GIDERLER VE GELIiR 136.260,21 | 500 | Net Deger Hesab1 310.572.169,39
TAHAKKUKLARI
. GECMIS YILLAR OLUMLU
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 136.260,21 | 57 FAALIYET SONUCLARI 126.900.823,59
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2 | DURAN VARLIKLAR 316.508.210,95 | 570 | 9emis Yillar Olumlu Faaliyet | ;55 954 g53 59
Sonuglar1 Hesabi
. DONEM FAALIYET
22 |FAALIYET ALACAKLARI 310.279,95 159 SONUCLARI -67.192.018,34
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabt 192.078,20 | 591 E::ae&_())lum“z Faaliyet Sonucu | 67 195 01834
Verilen Depozito ve
226 Teminatlar Hesab1 118.201,75
MALI DURAN
24 VARLIKLAR 730.000,00
Mal ve Hizmet Ureten
241 | Kuruluglara Yatirilan 730.000,00
Sermayeler Hesabi
MADDI DURAN
25 VARL IKLAR 315.405.536,57
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 24.823,00
251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri 37.789.637,21
Hesab1
252 | Binalar Hesab1 266.136.050,22
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 103.256.013,84
Hesab1
254 | Tasitlar Hesabi 2.639.727,32
255 | Demirbaslar Hesabi 77.884.657,36
257 Birikmisg Amortismanlar -
Hesabi (-) 234.863.294,83
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 62.537.922.45
Hesab1
26 MADDI OLMAYAN 0.00
DURAN VARLIKLAR '
260 | Haklar Hesab1 4.765.356,10
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 10.613,00
268 Birikmis Amortismanlar -4.775.969 10
Hesabi (-)
GELECEK YILLARA AIT
28 |GIDERLER VE GELIR 62.394,43
TAHAKKUKLARI
GELECEK YILLARA AIT
280 GIDERLER HESABI 62.394,43
DIGER DURAN
29 VARLIKLAR 0,00
Elden Cikarillacak Stoklar ve
294 Maddi Duran Varliklar Hesabi 2.099.581,08
299 Birikmisg Amortismanlar -2.099.581,08
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI | PASIF TOPLAMI
390.133.059,03 390.133.059,03
Bilanco Dipnotlar
910 Teminat Mektuplar Hesabi1
12.754.596,82
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1
12.754.596,82
914 Verilen Teminat Mektuplar: Hesab1
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915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesabi1

920 Gider Taahhiitleri Hesab:
45.545.113,32

921 Gider Taahbhiitleri Karsilig Hesabi
45.545.113,32

948 Baska Birimler Adma izlenen Alacaklar Hesab1
7.983.656,53

949 Baska Birimler Admna Izlenen Alacak Emanetleri

Hes. 7.983.656,53
962 Bilimsel Projeler Hesab1
26.944.968,65

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabi
26.944.968,65

990 Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Var Kayitli Deg

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri

998 Diger Nazim Hesaplar Hesabi
37.537.695,54

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi
37.537.695,54
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FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yard:
Hesap mcl GIDERIN 2016 2017 2018
Kodu | _Hesap TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
Personel
630 1 Giderleri 187.436.481,00| 70,00 203.639.466,00| 22,00 258.737.529,00 08
Sos. Glv.
630 p  |Kurumlarna 30.726.581,00| 16,00 32.698.928,00| 73,00 41.426.538,00| 42,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
630 3 Hizmet Alim 31.342.105,00( 39,00 39.568.179,00 40,00 45.681.869,00 48,00
Giderleri
630 5 Cari 6.536.326,00 | 48,00 10.370.297,00| 41,00 13.012.475,00 50,00
Transferler
630 7 |Sermaye 30.233,00| 84,00
Transferleri
Deger Ve
Miktar
630 11 o . . 33.084,00( 92,00 95.479,00 04 410.639,00 04
Degisimleri
Giderleri
Gelirlerin Ret
630 12 ve ladesinden 818.414,00| 15,00 479.033,00| 19,00
Kay. Giderler
630 | 13 émg:ltésr:"a” 17.197.851,00| 69,00| 20.413.795,00| 84,00| 123.893.169,00| 65,00
Ilk Madde ve
630 14 Malzeme 10.714.477,00| 67,00 12.452.221,00| 35,00 11.367.382,00 77,00
Giderleri
Kidem
630 15 Tazminat1
Karsiliklari
Silinen
630 | 20 [Alacaklardan 114.580,00| 6,00 20.388,00 06 18.671,00| 35,00
Kaynaklanan
Giderler
Kamu
idarelerine
Bedelsiz
630 25 Olarak Alinan 14.856,00| 20,00 14.856,00 20,00 6.522,00 45,00
Mali OIl. Var.
El. Edilen
Gelirler
Proje
630 | 30 [Mapsaminda 11.327.340,00| 3,00 14.206.184,00| 87,00| 11.209.835,00| 26,00
Yapilan Cari
Giderler
630 99 Diger Giderler 76,00 15,00 1.476,00| 77,00 683.555,00 15,00
GIDERLER TOPLAMI (B) 296.247.319,00| 40,00 333.990.540,00| 92,00 506.448.188,00 15
Yardi s
Hesap GELIRIN
Kodu mcl TURD 2016 2017 2018
Hesap
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Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
Tesebbiis  ve
600 3 Miilkiyet 24.422.627,00| 86,00 29.755.320,00( 11,00 28.549.038,00 90,00
Gelirleri
Almman Bagis
600 4 ve Yardimlar 280.780.593,00| 32,00 309.508.912,00| 48,00 389.418.499,00 81,00
ile Ozel Gel.
600 5 Diger Gelirler 18.642.810,00| 70,00 20.127.060,00 | 84,00 22.905.539,00 63,00
Deger ve
Miktar
600 11 o . 171.801,00| 40,00 457.089,00| 37,00 535.317,00 08
Degisim
Gelirleri
Kamu
Idarelerine
Bedelsiz
600 25 Olarak Alinan 269.701,00| 62,00 7.917,001 75,00
Mali Ol. Var.
El. Edilen
Gelirler
Tesebbiis ve
610 3 Miilkiyet 1.204.009,00 09
Gelirleri
610 4 783.849,00 86,00
610 5 164.366,00 66
GELIRLER TOPLAMI (A) 324.287.534,00 90,00| 359.856.300,00( 55,00| 441.408.395,00 42,00
INDIRIM VE
iSKONTO -2.152.225,61 61,00
ff/A_)LIYET SONUCU IAB)]|  25040.21500| 50,00 25.865.759,00| 63,00| -67.192.01800| 34,00
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
BAP Ozel Hesabinda Bulunan Mali Kaynaklarin Etkili | 2017 Tam Olarak
ve Verimli Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Ayr1 Bir | 2017 Kismen
Hesap Sisteminde izlenmemesi Yerine
Getirildi
Universite Tasimnmazlarmin Kira Geliri Almmmadan | 2017 Tam Olarak
Iktisadi Isletme Biinyesinde Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Tahsil Siiresi Gegmis Kisi Alacaklarinin Bulunmasi 2017 Kismen
Yerine
Getirildi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gérevler

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden 1994 yilinda
kurulmustur. Daha sonra Isletme, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y6netmelik’in
“Kurulus” bashkli 2’nci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Pamukkale Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’yle 2000 yilinda yeniden yapilandirilmustir.

Aym Yénetmelik’in "Faaliyet alanlart” baghkli 2’nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, ayrica kurs, seminer

ve sempozyumlar diizenlemek,

b) Giizel Sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin, réleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar: yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde yapilacak her cesit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, ol¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak, saghk tesislerinde énceden agilmis

olan eczaneleri isletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlar: diizenlemek,

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

saghgi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek,

e) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirlii mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlar diizenlemek,

f) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanminda, egitim programlari, yarismalar,

antrendorliik programlart diizenlemek, organizasyon yapmak, bu amagla ilgili spor tesislerini
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isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar: yapmak ve bu amagla ilgili tesisler

isletmetk,

g) Sosyal bilimlerie ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, hukuk danismanligi, hukuki goriis, yabanci dil, ¢eviri,
bilgi islem ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetlerini yapmak,

bunlarla ilgili yaywmlar yapmatk,

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve
hizmet tiretmek ve elde edilen iiriinleri 6nceden Rektériin onayr alinmak suretiyle pazarlamak

ve satmak,

1) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etiidii, proje degerlendirme-gelistirme,
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek, egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, is ve hizmetleri

yapmak, ilgili yayinlar yapmak,
Olarak belirlenmistir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletme yonetimi ve teskilat, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, tist yonetici (Rektor), isletme miidiiri, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar

ve is¢ilerden olusmaktadir. Isletme biinyesinde 19 birim faaliyet gstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Pamukkale

Universitesi Doner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 1 kisi tabip, 57 kisi hemsire, 8 kisi ebe, 13
kisi saglik memuru, 18 kisi saglik teknikeri, 2 kisi laborant, 3 kisi tekniker, 3 kisi teknisyen ve
1 kisi hizmetli, sozlesmeli personel statiisiinde 2 kisi hemsire (4/b) ve 977 kisi is¢i olarak

gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanhig:i, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi
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Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek

Odemeden olusmaktadir.

2018 Mali Yili Isletme biitcesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami, birbirine esit
olup, 292.562.320,00 TL dir.

2018 yili bilangosunda Isletmenin sermayesi, 1.769.292,83 TL, toplam aktif
bliytikliigii ise, 45.425.535,76 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami,
251.387.698,77 TL, gider toplami, 316.897.129,55 TL olup; 2018 yilsonu itibariyle
65.509.430,78 TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarmn diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gdre yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,
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- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: “Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda” Kayith Alacagin Takibi

Pamukkale Universitesi Sehit Omer Halisdemir Spor Bilimleri Arastirma ve
Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletmesine ait mizan cetvelinin incelemesi sonucunda;
136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda 618.071,00 TL alacak kaydi bulundugu goriilmiistiir.
Yaptigimiz incelemede, bu tutarinin “i¢ denetim” ve “sorusturma komisyonu” raporlar ile

tespit edilmis alacak oldugu anlasilmistir. Soyle ki;

I¢c denetim ve sorusturma sonucu Pamukkale Universitesi Yiizme Spor Kuliibii ad
altinda bir spor kuliibiiniin, 2007-2016 yillar1 arasinda Universite Spor Merkezinin tesislerini
kullanmak suretiyle sporcularina, cesitli branslarda kurs ve antrenman hizmetleri sundugu,
kurs ve antrenmanlara katilan sporculardan iicret aldigir ve bu faaliyetleri neticesinde Doner

Sermaye Isletmesine aktarmasi gereken tutarin, 618.071,00 TL eksik oldugu, anlasilmistir.
Bu konuda I¢ Denetim Birimince ayrica;
-Yiizme Spor Kuliibiiniin Pamukkale Universitesi 6n adim kullandig,
-Dernekler Kanununa gore kurulmus ve faaliyetini dernekler kanununa gore yiiriittiigi,

-Universiteye ait dans salonu, ¢ok amacli salon, hali saha, tenis kortu fitness salonu ve
diger tesisleri kullanarak; Tenis, ylizme, aerobik, plates, salsa ve aikido, yapay tirmanma vb.

kurslar diizenlendigi,
-Spor kuliibiinlin yonetim kadrosunun Rektor dahil tiniversite personeli oldugu,

-Kurslart Pamukkale Universitesinin bir birimi gibi organize ettigi ve {iniversitenin

ismini ve tesislerini kullanarak menfaat saglamis oldugu,
Tespit edilmistir.

Kisaca, Pamukkale Universitesi Yiizme Spor Kuliibiiniin Pamukkale Universitesine
bagli bir birimmis gibi hareket ederek spor tesislerini kullandigir ancak kullanimlarin tam
olarak belgelendirilerek kullanim {icretlerinin tahakkuk ettirilmedigi, yapilan iglemin kurumun

gelir kaynaginda artisa engel nitelikte oldugu anlagilmaktadir.
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Bu itibarla; bahse konu kamu alacaginin tahsilinin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin,
bu sekilde kotliye kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Zira, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, her tlirli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Diger (Cesitli Alacaklar Hesabinda 618.071,00 TL’lik
kayith alacagin takibi Universitemiz Hukuk Miisavirligince gerekli yasal yollara bagvurularak
siirdiiriilmektedir. Ayrica, Pamukkale Universitesi Yiizme Spor Kuliibiiniin 2016 yilindan
itibaren Pamukkale Universitesi ile bir bagi kalmamstir. Bu Kuliibe ait dgrenciler 2016
yilindan itibaren Pamukkale Universitesi Sehit Omer Halisdemir Spor Bilimleri Arastirma ve
Uygulama Merkezi kurs ticretlerine tabi tutularak Merkezimizi kullanmaktadirlar. Pamukkale
Universitesi Yiizme Spor Kuliibii yetkilileri ile goriisiiliip Pamukkale Universitesi én adini
kullanmalarmin raporda belirtildigi tizere menfaat saglayict bir eylem teskil ettigi
belirtilmistir. Kuliip yetkilileri derhal isim degisikligine gideceklerini belirtmiglerdir. Konuya
iliskin olarak ilgili kurumun 01.02.2019 tarihli genel kurul bildiriminde isim degisikligi
basvurusu yapti§1 bununda DERBIS sisteminde kayith oldugu, eksik imzalar ve belgeler
nedeniyle islem siirecinin devam ettigi, bu eksikliklerinde ilk ydnetim kurulu toplantisinda
tamamlanacag1 bilgisi kuliip yoneticilerinden 6grenilmistir. Konunun takibi tarafimizdan

ehemmiyetle yapilacaktir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinde Uzaktan Egitim

Yontemiyle Egitim Hizmeti Sunulmasi

Kurumun 2018 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Doner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde faaliyet gosteren Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan

verilen egitimlerden bir kisminda uzaktan egitim yonteminin kullanildigy, tespit edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinin (c)
bendinin birinci fikrasinda; “(Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.)
Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde
ver alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitii-stine bagli meslek yiiksekokullart ile
bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik

)

olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.’

Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle arastirma ve uygulama merkezleri de

yiiksekdgretim kurumu olarak kabul edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, ogrencilik
haklarindan yararlanma ve sinaviar” baslikli 44’iincii maddesinin (e) bendinin birinci
fikrasinda; “Yiiksekogretim Kurulu karar: iizerine yiiksekogretim kurumlarinda; 6gretim
elemant ve ogrencilerin ayni mekdanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletigim
teknolojilerine dayali olarak égretim faaliyetlerinin planlandigi ve yiiriitiildiigii onlisans,
lisans ve lisansiistii uzaktan ogretim programlari agilabilir. Uzaktan ogretim programlarinin
agilabilecegi alanlar, uzaktan ogretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlari, ders
materyallerinin hazirlanmasi, sinavlarimin yapilma sekli, yiiksekogretim kurumlari arasinda
bu amacgla yapilacak protokoller ile uzaktan ogretime iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim

’

Kurulu tarafindan belirlenir.’

Denilmek suretiyle yiiksekogretim kurumlarinda, Yiiksekogretim Kurulu karariyla
uzaktan 6gretimin sadece Onlisans, lisans ve lisansiistli programlari i¢in yapilabilecegi hitkkme

baglanmistir.

Adi gecen Merkez tarafindan 2018 yilinda gerceklestirilen Kodlama ve Robotik
Egitici Egitimi, Is Giivenligi Uzmanh@ Egitimi ile Diger Saglik Personeli Egitimlerinde,

egitimin bir kism1 ya da tamami i¢in uzaktan egitim yontemi kullanilmistir.

Bu sekilde yapilan uygulamayla, mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmis
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekogretim
Kurumlarimin gorevleri” baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, “Tiirk toplumunun yasam
diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini soz, yazi ve diger araglarla

yaymak,”, (d) bendinde, “Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle
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sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,”, (f) bendinde
“Egitim-6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,” (h) bendinde “Egitim teknolojisini
tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,” hiikiimlerine yer verilmek suretiyle
iletisim ve bilgi teknolojilerine dayali olarak Onlisans, lisans, yiiksek lisans ve siirekli egitim
dahil tim egitim programlari kapsaminda uzaktan yapilan egitimler i¢in plan, program,
esgiidiim ve uygulama faaliyetleri, yliksekogretim kurumlarinin gorevleri olarak sayilmistir.
Ayrica, yukarida belirtilen bentlerle birlikte Kanun’un 7’nci maddesinin (d-2) bendine
dayanarak Uzaktan Egitim Merkezleri (UZEM) kurulmustur. Kurulan bazi merkezlerde

asagida linkleri bulunan degisik kurslar verilmektedir

e https://www.iienstitu.com/online-eqitimler

e http://sem.vildiz.edu.tr/uzaktan-egitim-uzem

e http://uzem.ktu.edu.tr/index.php?id=29

ehttps://sausem.sakarya.edu.tr/3/30/Egitim/%E2%80%9CSes-ve-NefesTeknikleri
%E2%80%9C-Sertifika-Programi-(Uzaktan-Eqitim)

Bulguda gecen 2547 sayili Kanun'un 44’iinci maddesinin (e¢) bendinin birinci
fikrasinda belirtilen hiikiimler geregince Uzaktan Egitim Programlar1 Yiiksekogretim
Kurumlarinda okuyan Onlisans, Lisans ve Lisansiistii 6grencilerini ilgilendiren programlari
kapsamaktadir. PAUSEM tarafindan 2018 yilinda uzaktan dgretim ydntemiyle bir kismi1 veya
tamami gerceklestirilen Kodlama ve Robotik Egitici Egitimi, Is Giivenligi Uzmanlhg Egitimi
ve Diger Saglik Personeli Egitimlerine katilan kursiyerler, 2547 sayili Kanun’un 44’{incii
maddesine tabi degildir. Bunlar, bu maddede sayilan hi¢bir &grencilik haklarindan
faydalanmamuslardir. Is Giivenligi Uzmanligi Egitimi ve Diger Saglik Personeli Egitimleri,
ilgili bakanlik olan T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Is Giivenligi Uzmanlarinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak verilmistir.

NOT: T.C. Sayistay Baskanliginin 2018 Y1l Denetim Raporuna istinaden PAUSEM
2019 yilinda ilgili hizmet alim ile yapilan kurslar1 ve Uzaktan Egitim kurslarini

diizenlememektedir.”

[fadelerine yer verilmektedir.
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Sonu¢ olarak PAUSEM tarafindan acilan kurslara katilan kursiyerler, 2547 sayili
Kanun’un 44’iincii maddesine tabi olmasalar da; PAUSEM’in kendisi, bulguda belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca bir yiiksekogretim kurumudur ve 2547 sayili Kanun’un

yiiksekogretim kurumlari ile ilgili hiikiimlerine tabidir.

Sair mevzuatlarda bazi kurs ve egitimlerin uzaktan egitim yOntemiyle yapilmasina
cevaz verilse de; bu diizenlemeler, 6zel ya da kamu ayrimi yapmaksizin tiim kurs isletenleri
kapsayan genel diizenlemelerdir. Ancak, 2547 sayili Kanun, yiiksekdgretim kurumlari i¢in
cikmig Ozel bir kanundur, sair mevzuatlarda yer alan uzaktan egitimle ilgili kanun
hiikiimlerine gore uygulanma onceligine sahiptir. Yonetmeliklerde, zaten boyle bir durum

dahi s6z konusu degildir. Yonetmelik hiikiimleri, kanun hiikiimlerine aykir1 olamazlar.

Olaya bu agidan bakildiginda; PAUSEM’in, 2547 sayili Kanun hiikiimlerini g6z

onilinde bulundurmak suretiyle uzaktan egitim yapabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bulgu metninde izah edildigi lizere, 2547 sayili Kanun’da bu kurumun, uzaktan egitim
yapmasina cevaz verilmediginden; PAUSEM'in, diizenledigi kurslarda uzaktan egitim

yontemini kullanma imkan1 bulunmamaktadir.
BULGU 3: Universite Hastanesinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Universite Hastanesinin 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait Mizan Cetvelleri,

Bilancolari ile Gelir Tablolarinin analitik olarak incelenmesi sonucunda;

Hastanenin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarin, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
sirastyla, 57.018.313,82 TL, 78.465.757,13, 88.490.878,65 TL ve 116.656.739,79 (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 vasitasiyla yapilandirilan 18.369.356,93 TL ile birlikte
135.026.096,72 TL) TL oldugu; bu borg¢lar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak
Hesaplar1) ise, swrasiyla 33.252.254,49 TL, 36.847.123,87 TL, 19.310.011,44 TL ve
11.423.938,04 TL oldugu ve Saticilar Hesab1 haricinde de bazi kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarin (Bor¢larin) bulundugu, tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; Hastane, satin aldig ilag ve tibbi malzemelerin 6demesini, 2015
yilinda zamaninda yapiyorken, 2018 yilina gelindiginde bu durumun ortadan kalktig1; borg
stokunun siirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme vadelerinin, ortalama 24 aya

kadar uzadigi, anlasilmistir.
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Yine Hastanenin 2015, 2016, 2017 ve 2018 yil1 zararlarinin, sirastyla 993.015,22 TL,
23.717.018,79 TL, 29.076.979,14 TL ve 64.399.732,02 TL oldugu, tespit edilmistir.

Yukarida verilen rakamlardan anlasilacag1 iizere, Hastane, zarar ve bor¢ yapisi

acisindan siirekli daha da kotiiye giden bir sarmalin igine girmis bulunmaktadir.

En 6nemli kazanci Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska 6nemli bir gelir
kaynag1 olmayan Hastanenin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla varliklarini biiyiik oranlarla
arttirma imkan1 bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi nedeniyle mal ve malzeme fiyatlarina
eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az sayida firmanin ihalelere
katilmas1 sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini, daha da arttiracak ve

borg¢larin ve zararlarin, her gegen giin daha biiyiik oranlarla artmasini, kaginilmaz kilacaktir.

Diger taraftan bu sorun, saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in gerekli alimlarin, yerinde ve
zamaninda yapilamamasina yol agabilecek ve Pamukkale Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi'nin, “Merkezin amaci” baglhikli 5’inci maddesinin; “(1)
Merkezin amaci; (...), her diizeyde tip ve saglik personeli yetistirmek amaciyla Tip Fakiiltesi
basta olmak iizere, Universite biinyesindeki diger fakiilte, enstitii, yiiksekokullar, arastirma ve
egitim merkezleriyle ve yurt iginde ve yurt disindaki diger kurumlarla isbirligi yaparak saglik
hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitiilmesini saglamaktir.” hiikiimleri geregi saglik

hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitiilmesine de engel teskil edecektir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (i)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Universite Hastanesinin, karliliginin temini veya zararmin &nlenmesi i¢in
gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme biriminin devamlilig
acisindan son derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde sikintilara neden olacagi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “- Universite hastaneleri gelirlerinin %95-98’ini SGK
O0demeleri olusturmaktadir. Tiim faturalandirma Saghik Uygulama Tebligime (SUT) gore
yapilmaktadir. Tarifelerin, (2007 yilindan beri) ilag malzeme artiglarina yetisememesi,

iiniversite hastanelerini zarara ugratmaktadir.

- Saghk Bakanligina bagl hastaneler biitce acigi olugsmasi durumunda ek biitge
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alabilirken {iniversite hastaneleri boyle bir biitgeden faydalanamamaktadir.

- Ozel hastaneler yiiksek otelcilik ve oda iicretleri almalarinin yaninda % 200’e kadar
katilim farki almaktadir. Ayni1 zamanda SUT fiyat1 maliyetini karsilamayan, malzeme fiyati
yiiksek, kar edilemeyen islemleri yapmayarak, hastalar1 kamu hastanelerine (iiniversite

hastanelerine) yonlendirmektedirler.

- Universite hastanelerinde ilag ve malzeme alimlar1 déner sermayeden yapilmaktadir.
Artan doviz kuru ve maliyetler karsiliginda ozellikle malzeme firmalar1 yilbasinda alinan

fiyata 6 ay sonra %40-%50 zam yapmistir. SUT fiyatlarinda ise bir artis yapilmamustir.

- Ozel biitgeye ayrilan ddenek yeterli olmamaktadir. MR ve Tomografi cihazi gibi
amortisman siiresi dolan yiiksek tutarli (3-5 milyon TL) cihazlar alinamamaktadir. Eskiyen bu
cihazlarin tamir bakim fiyatlari, yiiksek rakamlara ulasmaktadir. Hastanemizin ortalama tamir

bakim tutarlari, gelirin % 3’iinii kapsamaktadir.

- Ilag malzeme fiyatlarinin kur endeksli olarak siirekli artmasi, aradaki makas siirekli
kapatarak kari azaltmaktadir. 2016 ilag malzeme alis satis farki % 13,49, 2018 ilag malzeme
alis satis farki % 12,49 ve 2018 Ocak-Agustos ilag malzeme alis satis farki % 8,22°dir.

- Universite hastane gelirlerinin yaklasik % 49°u personel giderlerine ayrilmaktadir

Personel giderlerinden asagida yer alan unsurlar Déner Sermaye Isletmesi iizerinde

onemli bir yiik olusturmaktadir.
*Y1llik 4/B’1i personele, gelirin ortalama % 2’si oraninda 6deme yapilmaktadir.
*Y1llik taseron ve 4/D’li personele, gelirin ortalama % 18’1 6denmektedir.
*Doner Sermayeden ddenen ortalama nobet ticreti, gelirin % 3’1 kadardir.
*Doner Sermayeden ddenen sabit ek ddeme tutari, ortalama gelirin % 9’udur.
*Temel Tip Bilimlerine, gelirin ortalama % 2’si 6denmektedir.

*2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesi geregince doner sermayeden yil bazinda

gelirin % 5’1, Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) ddenegi olarak ayrilmaktadir.

*2018 y1l1 2547 sayili Kanun’un Gegici 75’inci maddesi kapsaminda geriye doniik ilag

malzeme alacagi bulunan firmalarla Maliye Bakanligi arasinda diizenlenen feragatname

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda hazinenin kurum adina firmalara yaptig1 6demeler geri alinmamalidir.

*Yillik Doner Sermayeden 6denen ortalama elektrik-dogalgaz tutari, gelirin % 5’1

kadardir.

*3308 sayili Meslek Egitim Kanunu’nun 25’inci maddesi birinci fikrasina istinaden,
iiniversite hastanelerinde staj yapan Ogrencilerin geriye doniik stajyer odemeleri, kurum
tarafindan yapilmak istenmis olup saglik hizmetlerinde aksamalara yol agmamak igin
O0demeler yapilamamistir. Staj yapan 6grencilerin, hak taleplerine yonelik hukuki siire¢
baslatip davalar1 kazanmaya baglamalar1 ve staj iicretlerinin genel biitceden 6denmesi mali
yikiimliilik olusturmaktadir. Bu &demelerin genel biitceden yapilmasi, firma borglarinin

o0denmesinde ilgili doner sermayeye katki saglayacaktir.

*Ek odemede Kalite-Verimlilik Katsayis1 uygulamasma gegilmistir. Saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunulmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda,
hastane boliimlerinin alt birim verimlilikleri, 2019 yilinin ilk ii¢ ay1 i¢in Ol¢lilmiistiir. Nisan
2019 ek 6deme doneminden itibaren birim performans hesaplamalarinda kalite-verimlilik
katsayis1 kullanilarak 6deme yapilmaktadir. Boliim gideri hesaplanirken birim ve alt

birimlerin gider olarak kontrol edebilecekleri unsurlar alinmistir:
- Ek 6deme tutarlari, nobet tutarlari,
- Mesai dis1 alinan ilave ticretlerden personele yapilan 6demeler,

- Idari personel giderleri, istenen goriintiileme (radyoloji ve niikleer tip), anestezi,

laboratuvar ve kan tiriinleri hizmetleri,
- llag, malzeme ve sarf malzeme giderleri ile paket zararlar,
- Biyomedikal tamir ve bakim giderleri,
- Demirbag giderleri,
- Firma hizmet alim giderleri,
- Ameliyathane giderleri.

Gelir olarak ise birim ve alt birimlerin SGK’ya fatura ettigi tutarlar, mesai dis1 alinan
ilave iicretler (MDO), diger iicretli hasta gelirleri alinmistir. Kalite-verimlilik katsayisi

asagidaki formiile gore belirlenerek B puanlari ile carpilmaktadir
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Alt birim karlilig1 = Gelir — Gider
Kalite verimlilik katsayis1 (KVK) = Alt birim kar1 / Alt birim toplam B puani

Odemelerin KVK’ya gére yapilmasi neticesinde orta ve uzun vadede gelir gider
dengesinin % 10 civarinda iyilesmesi beklenmektedir. Boliimler, artik ilag ve malzeme
istemleri ile personel taleplerinde kalite ve mali verimlilik dengesine azami dikkat

gostermektedir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda yer alan Universite Hastanesinin mali yapisinin
bozulmasi ile ilgili hususlarin tamami, yerinde ve gecgerli gerekcelerdir. Ancak; bu mali yapiyla

Hastanenin, nitelikli ve kaliteli saglik hizmeti sunmaya uzun siire devam etmesi olanaksizdir.

Bu itibarla; mevcut zararin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve Hastanenin
saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi icin yetkili merciler nezdinde gerekli girisimlerin

bulunulmasinin dogru olacag diistiniilmektedir.
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1. EKLER
EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo 4: PAMUKKALE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI
BILANCOSU (TL)
AKTIF PASIF
- 3 KISA VADELI YABANCI 144.348.925,5
1 DONEN VARLIKLAR 45.425.535,76 KAYNAKLAR 3
10 HAZIR DEGERLER 7.537.022,23 | 30 MALI BORCLAR 172.000,00
100 Kasa Hesabi 3.969,34 | 203 Isletmeler —Arasi Mali | 12, 454 o9
Borglar Hesab1
102 Bankalar Hesabt 7.533.052,89 | 32 TICARI BORCLAR 117'452'814';
12 TICARI ALACAKLAR 5.021.766,77 | 320 Saticilar Hesab1 117'001'920’2
120 Alicilar Hesabt 4.141.039,44 | 326 Alman ~ Depozito  ve | 359 539 o
Teminatlar Hesab1
123 Banka Kredi Kartlarindan . .
Alacaklar Hesab 876.590,72 | 329 Diger Ticari Borglar Hesab1 99.362,81
128 Siipheli Ticari - Alacaklar 4.136,61 | 33 DIGER BORCLAR 1.934.701,52
Hesab1
13 DIGER ALACAKLAR 2.121.664,09 | 335 Personele Borg¢lar Hesabi 1.879.915,32
134 Isletmeler Arasi Mali 336 Diger Cesitli Borglar
Borglardan Alacaklar Hesabi 172.000,00 Hesab1 54.786,20
> Personelden  Alacaklar 90.319,81 | 34 ALINAN AVANSLAR 17.129.910,73
136 Diger Cesitli Alacaklar 1.594.979,96 340 Alman Siparis Avanslari 206.525,06
Hesab1 Hesab1
138 Siipheli Diger Alacaklar 264.364.32 349 Alman Diger Avanslar 16.923.385,67
Hesabi Hesab1
36 ODENECEK DIGER
15 STOKLAR 29.715.721,46 YUKUMLULUKLER 7.659.498,51
150 Ik Madde ve Malzeme 29.715.721,46 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 4.175.168.10
Hesabi Hesab1
18 GELECEK AYLARA AIT - .. .
GIDERLER ~ VE  GELIR 967.618,12 | o1 Ddenecek Sosyal Gitvenlik | 4 453 77 29
TAHAKKUKLARI estntiient Hesabt
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 362 Odenecek Déner Sermaye
Hesab1 967.618,12 Yikimlilukleri Hesabi 1.207.468,84
19 DIGER DONEN 363 Odenecek Doner Sermaye
VARLIKLAR 61.743,09 Katk1 Paylar1 Hesab1 748.400,86
190 Devreden KDV Hesabi 61.743,09 | 369 Odenecek Diger 74.588,42
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Yiikiimliiliikkler Hesab1

4 UZUN VADELI YABANCI

KAYNAKLAR 18.369.356,93

40 MALI BORCLAR 18.369.356,93

404 Hazineye Olan Mali 18.369.356,93

Borglar

5 0Z KAYNAKLAR 117.292.746,7
0

50 ODENMIS SERMAYE 1.769.292,83

500 Sermaye Hesabi 1.769.292,83

57 GECMIS YILLAR

KARLARI 3.424.569,68

570 Gegmis Yillar Karlar 3.424.569,68

Hesabi

58 GECMIS
ZARARLARI

YILLAR

56.977.178,43

580 Geg¢mis Yillar Zararlar
Hesabi (-)

56.977.178,43

59 DONEM NET -

KARI/ZARARI 65.509.430,78

590 Donem Net Kar1 Hesabi 350.256,86

591 Dénem Net Zarar1 Hesabi (- -

) 65.859.687,64

TOPLAM 45.425.535,76 | TOPLAM 45.425.535,76
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Tablo 5: PAMUKKALE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI
GELIR TABLOSU

TL
A-BRUT SATISLAR 249.866.827,21
600 | Yurt igi Satiglar 240.141.090,76
602 | Diger Gelirler 9.725.736,45
B-SATIS iINDIRIMLERI (-) 496.048,85
610 | Satistan Iadeler (-) 370.083,82
612 | Diger indirimler Hesabi (-) 125.965,03
C-NET SATISLAR 249.370.778,36
C-SATISLARIN MALIYETI (-) 286.276.415,67
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 286.276.415,67
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -36.905.637,31
D-FAALIYET GiDERLERI () 28.578.716,16
632 | Genel Yonetim Giderleri (-) 28.578.716,16
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -65.484.353,47
E-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.213.603,75
642 | Faiz Gelirleri 1.033.402,29
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 180.201,46
I(:_;DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR 1.464.844,62
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 1.464.844,62
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -65.735.594,34
G-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 307.267,81
679 | Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 307.267,81
G-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 81.104,25
689 | Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 81.104,25
DONEM KARI VEYA ZARARI -65.509.430,78
H- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0
KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -65.509.430,78
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsil Siiresi Gegmis Kisi Alacaklarinin Bulunmasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Tibbi Cihazlarin Kalibrasyon Ayarlama Hizmetin | 2017 Tam Olarak
Zamaninda Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Teknokentte ~ Ofis  Kiralayan  Girisimcilerden | 2017 Kismen
Bazilarmin  Kira Ucreti ve Isletme  Gideri Yerine
Tahsilatlarinin Yillara Yaygin Olarak Yapilmamasi Getirildi
Tahsil Siiresi Gegmis Kurum Alacaklarinin Bulunmasi | 2017 Kismen
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Pamukkale Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Pamukkale Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine gore
incelenmistir. Bu rapor, Pamukkale Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

Bu inceleme sonucunda; Performans Programinin, aciklama bdliimiine yer
verilmemesi nedeniyle sunum kriterini , Idare Faaliyet Raporunun ise, performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen sapmaya iliskin nedenler agiklanmadigindan, gegerlilik

kriterini kismen sagladig1 degerlendirilmilstir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde; Stratejik Plandaki ve Performans — gostergelerin,

performans hedefiyle ilgili ,6l¢iilebilir,ve iyi tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporu da, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik y&nleriyle
incelenmistir.
Faaliyet raporunda, mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterlerinin

karsilandigi, sunum kriterinin kismen karsilandigr goriilmiistiir. Performans hedef ve
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gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi nedeniyle

gecerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme yapilamamustir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Pamukkale Universitesi'nin yayimladign 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Pamukkale Universitesi'nin yayimladig
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin OSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planin, Universiteler Icin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim bagliklar1 kapsadigi ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

Stratejik Planin, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine uyundur. 2018
yil1 Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve zamanhlik

kriterlerini saglamaktadir.

Ancak Performans Programida, performans gostergelerine iligkin agiklamalara yer
verilmemesi nedenleriyle sunum kriterlerini kismen, ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma

kriterlerini tam karsiladigi, degerlendirilmektedir.

2018 yili idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmis ve yayimlanmis olup,

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.

Idare Faaliyet Raporu da, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik yonleriyle
incelenmistir.
Faaliyet raporunda, mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterlerinin

karsilandig1, sunum kriterinin kismen karsilandigr goriilmistiir. Performans hedef ve
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gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi nedeniyle

gecerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme yapilamamuistir.

Pamukkale Universitesi biinyesinde, veri kayit sisteminin siiregleri ve bu siireglere
iliskin sorumlular her birim i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu idaresi veri toplama, analiz ve
isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapmustir. Veri toplama, analiz ve isleme
stirecleri yazili hale getirilerek personele acik ve net bir sekilde aktarilmig, veri kayit
sisteminin hazirlanmasinda yiiklenicilerin istihdam edildigi bir durum s6z konusu olmamustir.
Sistem faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iligkin tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Kamu idaresi, veri
isleme ve analize yoOnelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmis, veri kayit
sistemlerinin yonetiminde ve isletilmesinde teknik uzmanlar da bulundurmustur. Kayit sistemi
raporlanan verilerin dogrulugunu etkileyecek diizeyde karmasik olmamakla beraber veri kayit

sistemi yakin bir zamanda kurulmus ve kayit sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programindaki, Gostergelerde Aciklama Bulunmamasi;

Pamukkale Universitesi Performans Programindaki, gostergelerde  agiklama

bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi "performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir" seklinde ifade

edilmektedir.

Performans hedefleri idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlart nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne o6l¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek {izere kullanilan

araglardir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde "Performans gostergelerine iliskin kisimda
50z konusu performans hedefini 6l¢mek icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil
gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program
donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir. Aciklamalar kisminda ise
performans gostergelerinin belirlenme amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer
verilecektir."denilmektedir.

Performans programindaki  gostergelerde agiklamalar kisminin olmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019-2023 Stratejik Planina gore hazirlanacak olan Performans
Programlarinin da hazirlik ¢aligmalarinda Performans Programi Hazirlama Rehberinde
belirtilen performans hedefi tablosunda yer alan performans gostergeleri kisminda
aciklamalara yer verilecektir.” Denilmektedir

Sonug olarak Kamu Idaresi Cevabinda "Performans gostergeleri kisminda bundan

bdyle aciklamalara yer verilecektir." Denilmektedir
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda Sapma Nedenlerinin Yer Almamasi ;

Pamukkale Universitesi 2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelige aykirt olarak Performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmedigi degerlendirilmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41'inci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yo6netmeligin 18’inci maddesinin 2’nci bendinde;”

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir “hiikkmii yer

almaktadir.

Bu nedenle, hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda Kurum, sapma
nedenlerini mantikli ve inandirici gerekgelerle ifade etmelidir..

Oysa Idare Faaliyet Raporunun incelenmesinde sapmanin nedeni ve sapmaya karsi

alimacak onlemler konusunda hi¢bir agiklamanin yer almadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu madde ile tespit edilen hususa iliskin olarak Faaliyet
Raporumuz yeniden incelenmis olup; bundan boyle Universitemiz Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasi sirasinda Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki
Yonetmelige uygun olarak Performans Programlarinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda "Bundan bdyle performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecektir." Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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