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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130'uncu maddesine gore ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kastamonu Universitesi 5467 sayili Kanun'la 01 Mart 2006 tarihinde kurulmustur.
Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve
iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-0gretim,
aragtirma, yayim, 0gretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 1981 yilindan beri

yiirtirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme
Miidiirligli, Genel Sekreterlik, 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi ile diger birimler

bulunmaktadir.

Universiteye bagli 3 Enstitii, 13 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu, 21

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige baglh 3 Boliim faaliyet gostermektedir.

Universite biinyesinde 771 akademik personel, 23 yabanci uyruklu sézlesmeli personel,

381 idari memur ve 261 siirekli is¢i olmak iizere toplam 1.436 kisi ¢aligmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Kastamonu Universitesi’nin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nm 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarmin  68retimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Kastamonu Universitesi de bulunmaktadur.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Kastamonu Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Kastamonu Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun verdigi
gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili

diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve

ozgelirlerinden olusan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 145.912.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen Odenek
179.002.671,00 TL’ye ulasmis olup Odenegin % 95,701 yani 171.304.392,00 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 178.503.712,90 TL, faaliyet gideri 375.748.618,85 TL,
Indirim, Iade ve Iskonto toplam1 121.210,41 TL olan Universitenin 2018 y1lin1 197.366.116,36

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Biitce Baslangig - Toplam Gergeklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) | Loplam Odenek | oma Orant (%)
830.01- Personel Giderleri 83.549.000,00 | 102.006.701,00 | 101.094.422,00 99,11
830.02- Sosyal Giivenlik
o O e iqerleri | 11:039.000,00| 13.391.100,00 | 13.353.435,00 99,72
e S B 17.418.000,00| 22.616.917,00| 19.725.768,00 87,22
Giderleri
830.05- Cari Transferler 2.796.00000| 4.454.95300| 3.818.238,00 85,71
830.06- Sermaye Giderleri 31.110.000,00| 36.533.000,00| 33.312.529,00 91,18
TOPLAM 145.912.000,00 | 179.002.671,00 | 171.304.392,00 95,70

Ekonomik siiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Mali Yih Biit¢e Gelirleri

Biitce Baslangig¢ Gergeklesen Gergeklesme
Hesap Kodu o
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.181.000,00 10.484.567,00 329,60
800.04- Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 139.970.000,00 146.929.096,00 104,97
800.05- Diger Gelirler 2.761.000,00 5.280.285,00 191,25
Toplam 145.912.000,00 | 162.693.948,00 111,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi

Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan

tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir.

Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina

verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta,
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mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri
= Gegici ve kesin mizan

= Bilanco

= Kasa sayim tutanagi

= Banka mevcudu tespit tutanagi

Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

= Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

= Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
= Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
= Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
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bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plami1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gergevesinde Kastamonu Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
ilk kez 2011 yilinda hazirlamis, mevcut eylem planinin heniiz revize edilmemis ve idarenin
biite dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer

verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladigi 2011 yilindan
giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

= J¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin yeterli bir sekilde saglanmadig,

* Tim personelin “Etik S6zlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sOzlegmelerin eklendigi,

» Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlendigi,
* Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlendigi,

* Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapildigi, bu islerin

sirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarildigy,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik,

= 2015-2019 yillar1 arasinda yiiriitiilen stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilartyla hazirlandigi, 2020-2024 yillarinda gecerli olacak stratejik plan
caligmalarinin heniiz baglanmadigi, Strateji Gelistirme Kurulu ve Stratejik Planlama Ekip
tyelerinin heniiz belirlenmedigi, planin yillhik uygulama dilimleri olan performans
programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programina

uygun olarak hazirlandig,

» [darenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

risklerin tanimlanmadig1 ve heniiz 6nlemlerin belirlenmedigi,
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

=  “[¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda

yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

* Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sisteminin bulunmadig,
Izleme Standartlar ve Genel Sartlarina Yonelik;

» ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmasi ydniinde ({ist

yoneticinin onay1 alindigi fakat heniiz s6z konusu Kurulun kurulmadigi,

= ¢ Kontrol galismalari gergevesinde olusturulmasi gereken Uyum Eylem Plani

hazirlanmadigi,

» ¢ Kontrol ¢aligmalarini degerlendirecek formlarn olusturulmadigi ve buna

iligkin raporlarin diizenlenmedigi,

» 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 2 i¢ denet¢i kadrosunun dolu

bulundugu, teskilat semasida dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlasilmis olup sonug olarak iiniversitede etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi
goriilmiistiir. I¢ kontrol sistemine iliskin uyum ve yapilandirma galismalari ise halen devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2018 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Kastamonu Universitesi'nin Déner Sermaye Isletmesinde 100,00 TL’lik sermaye
payinin bulunmasina ragmen 242 Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarlarinin 242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 163'incii maddesinde; 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 100,00 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin iiniversitenin 6zel
biitcesine ait 2018 bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda s6z konusu sermaye payinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Universitenin doner sermaye isletmesinde 100,00 TL sermaye pay1 bulunmasina karsin
242 Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamasi sonucu 2018
yil1 bilangosunda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’ nin 164. Maddesi
ve Sayistay Baskanligi’ nin 2018 Y1l denetim raporunun ilk bulgusunda bahsedildigi tizere
Universitemiz tarafindan kurulus asamasinda Doner Sermaye Isletmesine aktarilan 100,00
TL’lik tutarin ilgili muhasebe kaydi 3527 numarali yevmiye ile gergeklestirilmistir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, Universitenin Déner

Sermaye Isletmesindeki sermaye payma iliskin muhasebe kaydinin yapildig: belirtilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilan bu kaydin 2018 yili dénem sonu mali
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tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Maddi Duran Varlik Yatirimlarina
Qliskin Tutarlarin Tlgili Olduklar1 Varhk Hesaplarina Ahnarak Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Gegici kabul islemleri yapilan maddi duran varlik yatirimlarina iliskin 14.992.105,00
TL'lik tutar, ilgili olduklar1 varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gosterilmemis, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 188'inci maddesine gore; tamamlanip
gegcici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,
ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Kastamonu Universitesi Iletisim Fakiiltesi Binas1 ve Cevre Diizenlemesi Isinin gegici
kabul islemleri 2018 yil1 icinde yapilmistir. Bu hiikiimlerden hareketle tamamlanan s6z konusu
yapim isine iliskin 6demeler toplami olan 14.992.105,00 TL’ nin yatirimin tamamlandig tarih
itibariyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, 252 Binalar Hesabina borg olarak
kaydedilmek suretiyle ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 2018 yihi
bilangosunda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 188 inci
maddesi geregi 2018 yili igerisinde gecici kabulii yapilan Kastamonu Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Binasi ve Cevre Diizenleme Isine ait 258 hesapta biriken 17.690.684,14 TL’nin ilgili
yatirim hesabina aktarilmasi 3529 numarali yevmiye ile gercgeklestirilmistir. Bu konuda
ontimiizdeki siirecte gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, gegici kabul islemi yapilan
maddi duran varligin ilgili oldugu varlik hesabina alinmasina iliskin muhasebe kaydinin
yapildig1 belirtilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilan bu kaydin 2018 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: iade Edilen Universite Gelirlerinin Hesaplara Hatali Kaydedilmesi

Tahsil edilen ancak daha sonra 6grencilere iade edilen iiniversite harg gelirlerinin

muhasebe kayitlarina hatali olarak kaydedildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 397'nci maddesine gore; 610 Indirim,
Iade ve Iskontolar Hesab1, kamu idarelerinin mal veya hizmet satislarina iliskin olarak tahakkuk
eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarmn, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iade edilen tutarlarinin
izlenmesi i¢in kullanilir. Buna gore yil iginde 6grencilerden tahsil edilen fakat daha sonra ¢esitli
nedenlerle iade olunan harg gelirleri 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabmin borcuna
kaydedilmelidir. Yapilan incelemede; iade olunan bazi harg gelirlerinin 610 nolu hesap yerine
630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Iade edilen iiniversite har¢ gelirlerinin 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1 yerine
630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu 2018 yil1 Faaliyet Sonuglari Tablosunda toplam
58.214,39 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 basinda Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi
Sistemine gecilmek ile birlikte sistem kullanimina alisilmasi zaman almistir. Bu sebep ile
uygulamada bazi aksakliklar ile karsilagilmistir. Sistem kullanimina alisilmasi ile birlikte yil
icinde 6grencilerden tahsil edilen fakat daha sonra gesitli nedenlerle iade olunan harg gelirleri
islemleri Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler hesabu ile paralel 610-indirim, {ade ve iskontolar
hesabr ile gerceklestirilmistir. Oniimiizdeki siire¢ de bulgu konusuna sebep olan islemler ile
ilgili gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, iade edilen {iniversite
gelirlerine ilisgkin muhasebe kayitlarinin 2019 yilindan itibaren bulguda belirtildigi sekilde
yapilacag ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2018 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesab1 A cilmasi

Universite adma agilmis banka hesaplarina iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iliskin yevmiye kayitlari
incelenmesi neticesinde; iiniversite adina agilmis banka hesaplarin1 kullanma yetkisi sadece
muhasebe birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu halde
baska birimlerce de banka hesabi acildigi, ayrica, iiniversite adina ac¢ilmig tiim banka
hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerekirken takibinin yapilmadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
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niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu goérev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61'inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmast islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gegen 61'inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005 tarih
ve 26040 sayil1 3. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™
ile de bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger

hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi Y dnetim Muhasebe Y 6netmeligi’'nin 102 Banka hesabina iligkin

“Hesabin niteligi” baslikli 17'inci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
cek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 18'inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin i¢inde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan
vapilacak odemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak, fazlasi

diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat igin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.
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(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarmmin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise

“Doviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iligkin her tiirlii
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi agikca
belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim hesaplarin

muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlagilmaktadir.

Buna karsin Kastamonu ilinde subesi bulunan c¢esitli bankalarla yapilan yazigmalar

sonucunda {iniversite birimlerine ait baz1 hesaplarin takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmasi veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi,
ayrica universite adina ac¢ilmis tim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizin belirttigi bulgu ile ilgili tiim harcama
birimlerimize 6zel ve kamu bankalarinda, aktif olarak kullanmadiklart banka hesaplarin
kapatmalar1 konusunda yazi yazilmistir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunun 61 ve 72’nci maddeleri geregi Rektorliigiimiiz ve Baskanligimiz bilgisi disinda kamu
veya 0zel herhangi bankada hesap agmamalar1 agilmis olan hesaplarda kalan bakiyelerinde
Bagkanligimiz Ana Hesabina aktarilmasi hususunda gerekli wuyarilar yapilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin ¢alismalarin baslandig: bildirilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 5: Tasimir Mal Yonetmeligi'ne Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal

yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir.

Orneklem yoluyla segilmis iiniversitenin bazi birimlerinde yapilmis olan incelemelerde

tespit edilmis olan hususlar sunlardir:

a) Tasmr Sistem Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi
Tasinirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen tasinirlar igin ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu taginirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, ambar; “Kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer.”
olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir
kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin, bunlar siirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin

kullanimina verilmesinde taginir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin (¢) bendinde ise tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gdsterilen
taginirlardan; oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli
tagiirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili taginirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise
ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmas: gerekmektedir. Ancak harcama
birimlerinden alinan tasinirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, baz1 tasmurlarin  kisiye yahut ortak kullanima tasinir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli taginirlara iligkin taginir teslim belgesinin olusturulmamast,

ambar mevcudu ile taginir sistem kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve bu durum
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ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasimirlara Iliskin islemlerin Yapilmamasi:
Ambarlarda yapilan yerinde denetimler sonucunda, ekonomik Omriinii doldurmasi
nedeniyle hizmet dis1 birakilmis tasinirlara iliskin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, Hurda;

“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinis amacglart dogrultusunda kullaniimast imkdani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi

birakilan tagimirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dékiintii ve artik par¢alart”™
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksamn

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinde ise

“Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agwrliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ywpranma, kirtlma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda hurda niteligine haiz tasinirlarin gerekli tasnifler
yapilmadan, demirbas ambarlarinda tutuldugu ve bu tasinirlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

c) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi:
Yapilan incelemeler sonucu harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar
bulunmasina ragmen, Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde (KBS), bu ambarlarin tek kod

altinda toplandig1 gortilmustiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baslikli 38

inci maddesinde;
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“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagli ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iliskin
kurumsal simiflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gosterir. Bakanlik saymanlik otomasyon

sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine baglh ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasinir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir

1

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.’
denilmistir.

Yapilan yerinde denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayr1 katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig: tespit edilmistir.

Tasinir depo durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin dngdrmiis
oldugu taginir kayit sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi igin fiziki olarak

bagimsiz olan her deponun ayri sekilde kodlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

d) Dayamikh Tasiirlara Numaralandirma Islemlerinin Yapilmamasi:
Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda dayanikli taginirlara

mevzuatin ongordiigii sekilde sicil numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” basliklt 36 nci

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimmirin Dayanikli
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Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan, ikinci grup

rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

’

verilen giris sira numarasindan olusur.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu sebeple numaralandirilmast miimkiin olan tiim dayanikli tasinirlara, yukaridaki

hiikiim dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi’'nin “sorumluluk™ baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasinmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
hiikmiine yer verilmistir.
Diger taraftan s6z konusu Yonetmelik’in
= “Tagimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

”Tasimirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar: tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine

gondermek”

“Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tagimirlar: harcama yetkilisine bildirmek.”

“Kullamimda bulunan dayanmkh tasimirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak.”
= Besinci fikrasinda taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: olarak:

“Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve

mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.”

“Tasimir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar
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’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.’
denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, taginir kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi konusunda

gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda belirtilen taginir mal kayitlarindaki

hatalarin diizeltilmesi i¢in, gerekli islemler baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 6: Sosyal Tesislere Iliskin Hesap ve Islemlerin Ozel Biitce Hesabi
Icerisinde Takip Edilmesi

Kastamonu Universitesi’ne ait egitim ve dinlenme tesisi, spor tesisi ve benzeri sosyal
ve destek amacl tesislerin isletilmesine iligskin hesap ve islemlerinin kamu sosyal tesislerine

iligkin mevzuat hiikkiimlerine uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in amaci; kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri
cercevesinde, yoOnetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
hazirlanmas1 ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir. Buna gore Kamu
Kurum ve Kuruluslara ait sosyal tesislerin s6z konusu Esas ve Usuller’e gore isletilmesi

gerekmektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayeli kuruluslarinin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla

yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri her yi1l Hazine ve
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Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de
belirlenmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 kendilerine ait sosyal tesislerin isletilmesinde
s0z konusu Teblig’de belirlenen kurallara ve parasal sinirlamalara uymak ve yetkili kisi ve

kurumlara hesap vermek zorundadir.

Kastamonu Universitesi biinyesindeki sosyal tesisler ile ilgili gider ve elde edilen gelir
Universite dzel biitcesine gider ve gelir olarak kaydedilmektedir. Bir baska deyisle, sosyal
tesislerin hesap ve islemleri Universitenin muhasebesi ile iliskilendirilerek Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 tarafindan takip edilmektedir. Fakat 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli II sayili cetvelde yer alan Kastamonu Universitesi’ne ait sosyal
tesislerinin muhasebe kayit ve islemlerinin {iniversite 6zel biitce hesabinin disinda takip
edilerek Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usullerine gore
gerceklestirilmeli ve Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’e uygun olarak isletilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz denetim raporunda tespit edilen Sosyal
Tesislere iliskin Hesap ve Islemlerin Ozel Biitge Hesabi Icerisinde Takip Edilmesi hakkinda
Universitemiz Kamu Sosyal Tesislerine Ilisken Teblig ve Sosyal Tesisler Isletme Y&netmeligi
dogrultusunda 2019 yili igcinde gerekli islemler baslatilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universiteye ait sosyal
tesislerin bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda isletilecegi ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecgerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Teminat Mektuplarina iliskin yapilan inceleme sonucunda, gegerlilik siiresi dolan ve

yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu'nun “Kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'lincli maddesinde aynen;
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“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapum isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir.

denilmektedir.

Ayni Kanun’un 14'lincii maddesinde, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacaglr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 458'inci maddesinin (3)

numarali fikrasi ise;

“Teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi kefalete iligkin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin;, alinan teminata ait igin
sonuclandirilip sonuglandiriimadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete
iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu

1

mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.’
seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak iiniversite tarafindan mal ve

hizmet ihalelerine iliskin olarak yiiklenicilerden alinan ve gegerlilik siireleri doldugu halde
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yiiklenicilerine iade edilmeyen teminat mektuplarimin bulundugu ve 910 Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesaplarindan diisiilmedigi

tespit edilmistir.

Izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim

hesaplarin dogru tutar1 gostermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili Denetim Raporu ile Universitemiz muhasebe

kayitlarinda gegerlilik siiresi dolan teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu sebeple yaptigimiz incelemede 2016 ve 2017 yillarinda Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 tarafindan yapilan ihalelere ait teminat mektuplar tespit edilmis olup, s6z konusu
mektuplarin ilgili baskanlik ile yapilan yazigmalar dogrultusunda ilgili firmanin teminat
mektubuna konu olan isle alakali Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi alamadigi ve

mektuplarin kayitlarimizda tutulmasi gerektigi bildirilmistir.

Ayrica; baz1 teminat mektuplarinin bitis stiresi 25-31.12.2018 tarihine (senenin son is
giinlerine denk gelmesi)denk gelmekte olup, iadeleri ile ilgili birimlere siire bitiminde

yazigmalar yapilmakta ve iade iglemleri gerceklestirilmektedir.

Siiresi dolan teminat mektuplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca gerekli
incelemeler yapilarak yiikleniciye ya da bankaya iade edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, gegerlilik siiresi dolan
teminat mektuplarinin iade islemlerine iliskin ¢aligmalarin baslandig: bildirilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 2: ihale Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda ilgilisine

Iade veya Hazineye Gelir Aktarimi Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun “lade edilemeyen

teminatlar” baslikl1 14’iincli maddesinde;

“Madde 14- 13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin

teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki
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teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”

hitkmii bulunmaktadir. Buna gore kurumlarin (4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
yapilmis olup s6zlesmesi 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na gore imzalanan)
ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlarin madde hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra

ilgilileri tarafindan alinmamas1 halinde Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin anlatildigi 257 inci maddesinde
“Hesaba iliskin islemler

Madde 257- (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin iglemler asagida

gosterilmistir:
Ihale teminatlari; ...

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biit¢e
kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe
birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir. Buna gore; bu kapsamda nakit teminati bulunan
idareler s6z konusu 2 yillik siirenin bagladigi andan itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin geri iadesine dair uyar1 yazist yazmak, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi
halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi lizerine genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
biitgeye; diger kamu idarelerinde (ve bu arada tiniversitelerde) ise hazineye gelir kaydedilmesi

icin gerekli islemleri bes is glinii igerisinde tesis etmek zorundadirlar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran
mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinda gereken yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin  iade/hazineye gelir aktarimi islemlerinin  gerceklestirilmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetim raporunda tespit edilen bulgular
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dogrultusunda Thale kapsaminda alman nakit teminatlarin isin sonunda ilgisine iade veya
hazineye gelir aktarimi iglemlerinin 2019 yilindan itibaren ilgili hesaplara alinarak Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan muhasebe kayitlari yapilacaktir." denilmektedir.
Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ihale kapsaminda alinan
nakit teminatlara iligskin islemlerin 2019 yilindan itibaren bulguda belirtildigi sekilde yapilacagi
ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2018 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesine ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlari
iizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin
muhasebelestirme isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 19'uncu maddesi 8'inci fikrasinda faiz
gelirine iligkin yapilmas: gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. ilgili hiikkme gore, muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirini
net tutarlar tizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarini ise muhasebe
kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak hatalt muhasebelestirme iglemi yaptig1 tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak Universite
tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600 Gelirler Hesab1
ile 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen 60.268,32 TL’lik tevkifat
tutar1 kadar 2018 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 Yili basi itibari ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesine gore faiz gelirlerinde olusan tevkifat tutarlar1 630 hesapta

izlenmektedir. Buna iligkin kanitlayici belge sunulmustur." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, faiz gelirlerine iliskin
muhasebe kayitlarinin 2019 yilindan itibaren bulguda belirtildigi sekilde yapilacagi ifade
edilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2018 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Kiraya Verilen veya Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmaz

Islemlerine liskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Universiteye ait olup kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasimnmazlara
iliskin yapilmas1 gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
a. Kiraya verilen ya da tizerinde irtifak hakki tesisi edilen tagmmmazlarin kayith

degerlerinin nazim hesaplarda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 533/C ile 533/G maddelerine gore; kiraya
verilen taginmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe
birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci hesabina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak olarak kaydedilmelidir.

Idareye ait 2018 yil1 hesap ve islemleri ile bilango incelendiginde; kiraya verilen ya da
iizerinde irtifak hakki tesisi edilen taginmazlarin kayitl degerleri nazim hesaplarda yer almadig:
gorilmiistiir.

b. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore
26.09.2012 tarihinde “49.020 m2 Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile 100 Adet Ogrenci
Evinin Hibe Olarak Yapim Isi” igin hak lehtar1 ile 249 ay (20 yil 9 ay) siireli irtifak hakki
sOzlesmesi imzalanmistir. S0z konusu sozlesmeye istinaden elde edilecek irtifak hakki

gelirlerinin nazim hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D ile 533/G maddelerine gore; pesin
tahsil edilenler harig irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimci hesaplarma borg,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

2018 y1l1 hesap ve islemleri ile bilangosu incelendiginde; irtifak hakki gelirlerinin nazim
hesaplarda yer almadig1 ve dolaysiyla takibinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "a.Kiraya verilen ya da iizerinde irtifa hakk: tesisi edilen

tasinmazlarin 2019 yili i¢inde nazim hesaplarda takibi yapilacaktir.
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b.49.020 m2 Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile 100 Adet grenci evinin hibe olarak
yapim isi irtifa hakk: gelirleri 2019 y1l1 icinde nazim hesaplarda kayitlara alinacaktir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kiraya verilen veya {izerinde
irtifak hakki tesis edilen tasinmaz iglemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin 2019 yilindan
itibaren bulguda belirtildigi sekilde yapilacag ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak bu kayitlarin 2018 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: irtifak Hakki Sézlesmesi Ile Yaptirilan Yurt Binasina iliskin Eksiklerin

Bulunmasi

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendine gére pazarlik usulii
ile ihale edilen “49.020 m? Ogrenci Yurdu Yapimi ve Isletmesi ile 100 Adet Ogrenci Evinin Hibe
Olarak Yapim Isi” icin hak lehtar1 ile 249 ay (20 yil 9 ay) icin irtifak hakki sdzlesmesi
01.11.2012 tarihinde imzalanmastir.

2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda s6z konusu irtifak hakki sozlesmesi
ile yurt yapim isine iliskin bulgulara yer verilmistir. Bunun iizerine Kastamonu Universitesi
Rektorliigii ilgili kurumlar ve hak lehtari ile gerekli yazigmalar yapmustir.

S6z konusu yazilar iizerine hak lehtar1 tarafindan iiniversiteye teknik raporlar
sunulmustur. Ayrica Kirikkale Universitesi Rektorliigii Yapt Zemin Inceleme ve Arastirma
Merkezi Midiirliigli tarafindan 22.09.2017 tarihinde hazirlanan degerlendirme raporunda
TDY-2007 Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore
uygun oldugu ve herhangi bir giiglendirmeye ihtiya¢c duyulmadigi kanaatine varilmistir.

Kastamonu Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii ise s6z konusu yazilara istinaden
bir teknik inceleme raporu diizenlemistir. 10.01.2018 tarihli s6z konusu raporda;

* Binalarin proje hazirlanmasi asamasinda alinmasi gereken Imar Durum
Belgesinin 01.09.2016 tarihinde diizenlendigi (Yap: Kullanim izin Belgesi alindiktan sonra),

* Binalarin insaatina baglanmadan 6nce alinmasi gereken Yapi Ruhsatinin onay
tarihinin 15.10.2015 oldugu, binalarin kullanimina baglanmadan 6nce alinmasi gereken Yap1
Kullanim Izin Belgesinin onay tarihinin 16.10.2015 oldugu,

» Mekanik ve Elektrik Tesisat Projelerinin Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig
tarafindan 30.04.2013 tarih ve 350 say1 ile onaylandigi, ancak projeler iizerinde uygulamaya
esas Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginda gorevli teknik personel tarafindan incelemenin

yapilmadigi, projelerin onay tarihinin ¢izim tarihinden 6nce oldugu,
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= Asansér Avan ve Uygulama Projelerinin, Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yonetmelige gore diizenlenmis ve Itfaiye tarafindan onaylanmis olan Yangin
Tahliye Projelerinin, Is1 Yalitim Projesinin, kazan dairesine ait projelerin bulunmadigi,

» Projelerin onay tarihi itibari ile yiiriirliikte olan imar Y®énetmeligine ve Imar
Durum Belgesine gore hazirlanmis olan Vaziyet Planinin diizenlenmedigi, gerekli emsal
hesabi, sigiak hesabinin Mimari Projede belirtilmedigi,

» Mekanik Tesisat Projelerinde su ihtiyaci ve hidrofor hesabi, asansor trafik ve
yiik hesabinin belirtilmedigi, siginakta radyoaktif filtreli havalandirma santrali ve hava ihtiyaci
hesabinin bulunmadigi,

* Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yo6netmelige gore binalarin kacis
mesafelerinin uygun olmadigi,

» Statik hesap raporlarinda; rijit bodrum kat sayisimin 2 alindifi, ancak
uygulamada tek rijit bodrum kat yapildig1; Yap: Onem Katsayismin 1,2 alindigi, ancak 2007
Deprem Y dnetmeliginin 2.4.2. Maddesinin 2.3 Tablosunda belirtildigi iizere yurt binas1 olmasi
nedeniyle 1,4 alinarak hesaplamalarin buna gore yapilmasi gerektigi,

= Statik hesap raporlarinda TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim
Kurallar1t Madde 6.3.4’te belirtilen hususlarin dikkate alinmadig,

* Yapim asamasinda alinmasi gereken beton dayanimi ve demir ¢ekme
deneylerinin sonuglarinin bulunmadigi,

* Kontrol Miihendislerinin ingaat mahallinde 25.07.2013 tarihinde yaptiklari
kontrolde, Temel demir imalatinda projesine gore 08/15 olmasi gereken perde govde filizlerinin
08/20 ve perde baslik kolonlarinda 08/10 olmas1 gereken etriyelerin 08/25 yapildiginin tespit
edildigi,

= Statik hesaplarda kullanilacak zemin parametrelerini igeren Zemin Etiit
Raporunun bulunmadig,

= Statik hesap raporlarinda; Zemin tipinin Z3 zemin grubunun C alindig1, ancak
Kirikkale Universitesi Rektorliigii Yapt ve Zemin Inceleme ve Arastirma Merkezi
Miidiirliiglince hazirlanan teknik rapor ekindeki hesap raporlarinda zemin tipinin Z1 zemin
grubunun A alinarak hesaplamalarin yapildig: ve birbiri ile farklilik gosterdigi,

» Binalarin 2100 kisi olarak projelendirilip 2700 kisi kapasite ile kullanilmas1
konusunda; TS 498 (Yap1 Elemanlarinin Boyutlandirilmasinda Alinacak Yiiklerin Hesap
Degerleri) 12.1 Maddesi Cizelge-7 geregince, yap1 kullanim amacina gore metrekare basina
diisen yayil1 yiik miktarinin hesaplamalarda kullanilacagindan, kisi kapasitesi artirrm1 hakkinda

yorum yapilamayacagi,
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* Yiiklenici tarafindan Kirikkale Universitesi Rektorliigii Yap1 ve Zemin inceleme
ve Arastirma Merkezi Miidiirliigline hazirlatilan teknik raporun sonucunda, s6z konusu binaya

iliskin bir gii¢lendirmeye gerek olmadig1 kanaatine varildiginin belirtildigi,

tespitleri yapilmistir. S6z konusu rapor sonucunda irtifak hakki sozlesmesi ile yaptirilan yurt
binalarinin uzman ve yetkili kurumlarca hukuki, idari ve ilgili yonetmeliklerin hiikiimleri
geregince detayli olarak incelenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, Sayistay Denetim Raporu bulgular ile iiniversite birimleri tarafindan
tespit edilen hususlarin giderilmesine yonelik caligmalar bulunmasina karsin hala bazi
eksikliklerin oldugu goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliginiz denetim raporunda tespit edilen bulguda
irtifak hakki s6zlesmesi ile yaptirilan yurt binasina iliskin eksiklerin oldugu bildirilmistir. Konu
ile ilgili Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin yazist sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu yurt binasina
iligkin olarak Sayistay Denetim Raporlar1 dogrultusunda yapilan ¢aligmalara iligkin bilgi ve
belgelere yer verilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 6: ikili Ogretim Yapilan Bazi Birimlerde Mevzuat ile Belirlenen

Simirlamalarin Asilmasi

Kastamonu Universitesi’nde ikili gretim yapilan baz1 akademik birimlerde ek ders ve
fazla ¢alisma tcretine iliskin giderlerin gerceklestirilmesinde mevzuatla belirlenen
sinirlamalarin asildig1 goriilmustiir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 12'nci maddesinin son fikrasma gore;
ogretim elemanlarina 6denecek ek ders ve sinav iicretleri ile personele 6denecek fazla calisma
ticretlerinin toplami, toplanan ikinci 6gretim tlicretlerinin %70’ini asamaz. S6z konusu mevzuat
hilkkmiine gore personele yapilacak ek ders ve fazla c¢alisma iicreti toplami en fazla ikinci
ogretim kapsaminda elde edilen gelirlerin %70’1 olarak belirlenmek suretiyle simirlama

getirilmistir.
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Tablo 3: ikinci Ogretim Kapsaminda

Elde Edilen

Gelirler ve Gergeklesen Giderlere

Mliskin Bilgiler
Ek Ders ve Fazla | Toplam Odenen Ek
Akademik Birim Tgréll?rm SI((OZZII.)Oa)yl ?;2532133:;?‘95:: Ca[l)lzrrsul/ eGIi::ezl!?eri
Smir Tutan Tutari

fana Sebahat-Mesut Yilmaz 3.465,00 346,50 2.183,00 2.945,63
yeden Egitimi ve Spor 353.962,50|  35.396,00 222.997,00 235.075,32
Bozkurt Meslek Yiiksekokulu 34.06500|  3.407,00 21.461,00 21.683,31
Catalzeytin Meslek Yiksckokulu |~ 63.51500|  6.352,00 40.014,00 40.997,05
Kastamonu Meslek Yiksckokulu | 428.47165|  42.847,00 260.837,00 420.407,53

Yukarida tabloya gore; ikinci 6gretim yapilan bazi birimlerde, gorevli personele 6denen
ek ders ve fazla ¢alisma ticretlerinin kanunla belirlenmis sinirlamalari astigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiiksekogretim kurumlarinda ikili 6gretim yapilmasi, 2547
sayil1 Yiiksekogretim kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi hakkinda Kanunun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 12°nci maddesinin son fikrasina
gore: Ogretim elemanlarina ddenecek ek ders ve sinav iicretleri ile personele ddenecek fazla
calisma {cretlerinin toplami, toplanan ikinci Ogretim {icretlerinin %70’ini asamaz
denilmektedir. Asagidaki hesaplamadan da anlasilacag: {izere %70 tutardan asim s6z konusu
olmamigtir. Toplam o6denek 3.132.150,00.TL olup, s6z konusu tutardan 3.066.908,00.TL

harcama yapilmstir.

2. Ogretimden Elde Edilen Gelirler 5.627.508,07 b

562.750,80 b

%10 SKS Pay1

5.064.757,27 b

Kalan

3.545.330,08 b

%70 Ek ders

1.519.427,18 b %30 Cari Giderler

2019 yilinda birimlerin gelirleri dogrultusunda harcama gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, personele yapilan ek ders ve
fazla calisma iicreti toplaminin ikinci 6gretim kapsaminda elde edilen gelirlerin %70’ini
asmadig1 ifade edilmistir. Fakat s6z konusu %70’lik sinirlamanm, Kamu idaresince her bir
akademik birim igin ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerekir iken Universitedeki ikili 6gretim yapilan

tiim akademik birimlerinin toplam geliri tizerinden hesaplandigi goriilmiistiir.
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Kastamonu Universitesi biinyesindeki bazi akademik birimlerde ikinci 6gretim
kapsaminda egitim ve O0gretim faaliyeti gerceklestirilmekte ve s6z konusu birimlerde egitim
goren 6grencilerden alinan iicretler karsiliginda belirli bir gelir elde edilmektedir. S6z konusu
gelir ise yliksekOgretim mevzuati gergevesinde harcanmak tizere ilgili birim adina 6denek
haline getirilmektedir. Bulguda da belirtildigi iizere; akademik birime ait ikinci 6gretim
gelirinin en fazla %70’1 ek ders ve fazla ¢alisma adi1 altinda 6denebilmektedir. Bir bagka deyisle
her akademik birim sadece kendine ait geliri lizerinden ve kanuni siirlamalar i¢inde harcama
yapabilmektedir. Yapilan incelemelerde ise; Universiteye ait bazi akademik birimlerde bahse
konu smirlamanin asildigi tespit edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KASTAMONU UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
‘;‘()IisTIF HESAPLAR Yih PASIiF HESAPLAR Yili 2018
1 DONEN VARLIKLAR 30.801.383,83| 3 |KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.111.021,30
10 HAZIR DEGERLER 4.251.375,14| 32 | FAALIYET BORCLARI 1.751.113,37
102 | Banka Hesabi1 3.138.550,93 | 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 1.751.113,37
104 | Proje Ozel Hesab: 989.533,54| 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.191.611,63
105 | Doviz Hesabi 123.290,67 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 475.474,07
12 | FAALIYET ALACAKLARI 17.610.159,39 | 333 | Emanetler Hesab1 3.716.137,56
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 17.560.490,00 | 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.165.948,30
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 39.956,60 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.925.555,09
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 9.712,79 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 223.912,97
14 | DIGER ALACAKLAR 1.737.271,43 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idare Adina Yap.Tah. 16.480,24
- GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.737.271,43 | 38 TAHAKKUKLARI 2.348,00
15 STOKLAR 3.402.926,96 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 2.348,00
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 3.402.926,96 | 4 |UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 7.480.168,38
16 | ON ODEMELER 3.782.959,95| 43 | DIGER BORCLAR 150.589,43
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 3.782.959,95 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 150.589,43
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR .
18 TAHAKKUKLARI 16.690,96 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.329.578,95
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 16.690,96 | 472 | Kidem Tazminati Kargilig1 Hesab1 7.329.578,95
2 DURAN VARLIKLAR 470.269.142,70| 5 | OZ KAYNAKLAR 485.479.336,85
22 | FAALIYET ALACAKLARI 7.034.329,20 | 50 | NET DEGER 582.720.136,49
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.709.797,41 | 500 | Net Deger Hesab1 582.720.136,49
. . . GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 324.531,79 | 57 SONUCLARI 100.125.316,72
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 463.234.813,50 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 100.125.316,72
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 394.407.900,47 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI -197.366.116,36
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252 | Binalar Hesab1 195.910.951,09 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 -197.366.116,36

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 19.241.871,89

254 | Tasitlar Hesab1 2.740.601,12

255 | Demirbaglar Hesab1 39.520.404,25

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -257.795.166,71

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 69.208.251,39

26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 | Haklar Hesab1 10.762.689,07

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -10.762.689,07

29 | DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 | Elden Cikarilacak Stok.Maddi Duran Varliklar Hs. 521.411,79

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -521.411,79

AKTIF TOPLAMI 501.070.526,53 PASIF TOPLAMI 501.070.526,53

Bilanco Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 7.272.880,45
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 7.272.880,45
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 600.871,37
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 600.871,37
962 Bilimsel Projeler Hesab1 1.120.126,08
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 1.120.126,08
993Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelir Hs. 353.684,17
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 353.684,17
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KASTAMONU UNIiVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU 2018 Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU 2018
GIDERLER HESABI 375.748.618,85 600 GELIRLER HESABI 178.503.712,90
630 01 Personel Giderleri 105.800.177,22 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.484.556,99
630 02 Sosyal Giivenlik 13.353.435,46 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile 160.519.554,50
Kurumlarina Devlet Primi Ozel Gelirler
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 16.292.434,71 600 05 Diger Gelirler 6.881.644,98
Giderleri
630 05 Cari Transferler 5.523.622,08 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 214.494,06
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 12.743,81 600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz 403.462,37
Giderleri Olarak Alinan Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
630 | 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden 58.214,39 610 INDIRIM, iADE VE 121.210,41
Kaynaklanan Giderler ISKONTOLAR HESABI
630 13 Amortisman Giderleri 230.852.377,26
630 14 Ik Madde ve Malzeme 3.300.622,31
Giderleri
630 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan 543.537,39
Cari Giderler
630 99 99 | Yukarida Tanimlanamayan 11.454,22
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 375.748.618,85
GELIRLER TOPLAMI (B) 178.503.712,90
INDIiRIM, IADE, iISKONTO TOPLAMI (C) 121.210,41 NET GELIR (D=B-C) 178.382.502,49

FAALIYET SONUCU (D-A)

-197.366.116,36

Kastamonu Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Bunlara | 2016 Kismen Kastamonu

[liskin Kira Gelirleri Tahakkuklarinin Hatali Yerine Universitesi 2018

Muhasebelestirilmesi Getirildi Yili Sayistay
Denetim Raporu
(Denetim
Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Madde: 4)

Vadeli Banka Hesabina liskin Olarak Elde | 2016 Yerine Kastamonu

Edilen Faiz Gelirinin Hatali Getirilmedi | Universitesi 2018

Muhasebelestirilmesi Yih Sayistay
Denetim  Raporu
(Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler -
Madde:3)

Yap-islet-Devret Modeliyle Thale Edilen | 2016 Kismen Kastamonu

Yurt Yapim Isinde Projeye Aykir Yerine Universitesi 2018

Imalatlarin Bulunmasi Getirildi Yili Sayistay

Denetim  Raporu
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(Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler

-Madde:5)

Ic  Kontrol  Sistemi  Yapilandirma | 2016 Yerine

Calismalarinin Tamamlanmamasi Getirilmedi

Kastamonu

Universitesi 2018
Yili Denetim
Raporu'nda "I¢
Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi"
boliimiinde yer

verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Kastamonu Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programu,

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve
 Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kastamonu Universitesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetimler sonucunda;

- Stratejik Planin Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberi’nde belirlenen tiim

basliklar1 genel olarak tasidigi,
« 2018 y1l1 performans programinin mevcut oldugu,

2018 yili Idare Faaliyet Raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi

gerekirken zamaninda yayimlanmadigi goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak

yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
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hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmnin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Kastamonu Universitesi'nin yaymmladigi 2015-2019 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kastamonu Universitesinin yayimladig1
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilirligi degerlendirilmistir.
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2015-2019 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Universiteler Igin Stratejik Planlama Rehberi cercevesinde genel olarak tiim

basliklart kapsadigi diigiiniilmektedir.

2018 yili Performans Programimin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 Performans Hedefi

Tablolarinda “Aciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal silire icerinde hazirlanarak yayimlanmadigi

gorilmiistiir.

Universitesi’nin ilgili ve élgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans gdstergelerine

iligkin faaliyet sonuclarin1 6lgmek amacryla diizenli bir veri kayit sistemi kurdugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefi Tablolarinda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablolarinda

“Aciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi igin ayrt ayri doldurulur. Amag ve hedef béliimlerinde performans hedefinin
ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir. Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecektir. Aciklamalar kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsamli

agtklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir” denilmektedir.

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablosunda,
ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve Onemine iligskin bilgiler ile bulunmasi gereken

“Aciklamalar” kismina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programindaki Performans Hedefi Tablosunda
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ilgili faaliyetler kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken

“Aciklamalar” kismina performans programlarinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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