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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 01.03.2006 tarihi
itibartyla ylriirliige giren, 5467 sayili Kanun ile tlizel kisiligini kazanmis olan Diizce
Universitesi geng ve dinamik bir yiiksekdgretim kurumudur. Yeni kurulmus olmasina karsin,
gecmisi 1976 yilinda kurulmus olan Diizce Meslek Yiiksekokuluna dayanmaktadir. Mart
2006’ya kadar Abant izzet Baysal Universitesine bagli olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.

Bugiin Diizce Universitesine bagl 11 fakiilte, 4 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu, ii¢
enstitii, 2 boliim, 1 Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir. 2013-2014 egitim-
ogretim yili itibariyle, 6n lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora diizeyinde 16.000°1 askin
ogrencisi olan Diizce Universitesinde 1.500’ii askin &gretim elemam ve idari personel
bulunmaktadir.

Diizce Universitesi kaynagini T.C. Anayasasmin 130 ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 12’nci maddesinden alan gorevleri yerine getirmek iizere faaliyette bulunmaktadir.
Bu gorevler:

1- Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

2- Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
sayida insan giicii yetistirmek,

3- Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

4- Orgiin, yaygm, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

5- Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

6- Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,
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7- Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,

8- Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

9- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin Tabi Oldugu Mevzuat:

Kanunlar

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil1 Yiikksekdgretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu,

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayih
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6245 sayil1 Harcirah Kanunu.

Kanun Hiikkmiinde Kararnameler
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78 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

124 sayill Yiiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Bakanlar Kurulu Kararlarn

2014-2015 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarimda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylart ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Dair Esaslar,

Yiiksekdgretim Kurumlarina Bagli Devlet Konservatuarlarinda Sanatgr Ogretim
Elemanlarinin S6zlesmeli Olarak Calistirilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarma Ait Bazi Kadrolarda Diizenleme
Yapilmasi1 Hakkinda Karar,

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sozlesmeli Olarak
Calistirilmasi Esaslarina Iliskin Karar,

Yiiksekdgretim Kurumlarmda Yabanct Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi
Esaslaria iliskin Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Goérev Alacak Ogretim
Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yonetici ve Ogretim Elemanlar
ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar.

1.2. Insan Kaynaklar1

Akademik Personel:

Universitenin artan 6grenci sayisina paralel olarak akademik personel sayisinda da bir
onceki yila gore artis gézlemlenmektedir. 2017 yilinda 1.087 olan akademik personel sayisi
2018 yilinda 1.149’a yiikselerek %35,70 artis gostermistir. Akademik personel kadrosunda
bulunan 1.149 akademik personelin 52'si, 2547 sayili Kanunun 35'inci 40/b ve 40/d maddeleri

uyarinca baska liniversitelerde gorevlendirilmistir.

Tablo 1: Akademik Personel Tablosu

2017 Yih 2018 Yih Artis/Azalhs
Dolu Bos Dolu Bos Orani(%)
Profesor 88 51 97 54 +10,22
Dogent 73 111 94 116 +28,76
Dr.Ogr.Uyesi 325 48 335 91 +3,07
Ogretim Gorevlisi 237 102 249 72 +5,06
Aragtirma Gorevlisi 364 100 374 118 +2,74
TOPLAM 1.087 412 1.149 451 +5,70
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Idari Personel:

Universitenin 2018-2019 Yili Egitim Ogretim déneminde 6grenci sayisindaki artisa
karsin, idari personel sayisinda bir dnceki yila gore azalma meydana gelmistir. 2017 yilinda
idari personel sayis1 774 iken, 2018 yilinda 754 olmustur. Universitenin idari personelin
birimlere gore kadro dagilimi asagidaki tablo gdsterilmistir.

Tablo 2: idari Personel Tablosu

Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro
Kadin Erkek Toplam Sayisi

Genel Idari Hizmetleri Sinifi 118 237 355 181
Teknik Hizmetleri Sinifi 13 75 88 32
Saghk Hizmetleri Sinifi 201 63 264 227
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 3 4 -
Din Hizmetleri Sinifi - - - 2
Yardimcl Hizmetler Sinifi 9 34 43 44

TOPLAM 342 412 754 486

1.3. Mali Yap1

Diizce Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II say1l1
Cetvel”de yer alan bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim Kuruluna
bagl 6zel biitceli bir kurulustur.

Diizce Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 207.904.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 44.869.343.82 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce Odenegi
252.773.343,82 TL olmustur. Bu tutarin 252.773.343,82 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme orant %100 olmustur.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢esi Gider Gerc¢eklesme Oran Tablosu

. N Biitce Gergeklesme Orani
Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Toplam Harcanan )
0
207.904.000,00 TL | 252.773.343,82 TL | 252.773.343,82 TL 100

Biitcede 207.904.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
252.773.343,82 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
%121,58 olmustur.
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Tablo 4: 2018 Yih Biitcesi Gelir Ger¢ceklesme Oran Tablosu
Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Gelir Gergeklesme Orani (%)

207.904.000,00 TL 252.773.343,82 TL 121,58

Kurumun 2018 yili faaliyet giderleri 252.773.343,82 TL, faaliyet gelirleri
252.773.343,82 TL olup faaliyet sonucu gelir gidere denk olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2015-2019 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi igin gerekli bilgilendirme toplantilar1 yapilmis ve i¢ kontrol hakkinda
bilgilendirme brosiirii hazirlanmistir ancak verimli bir geri doniisii olmadig1 beyan edilmistir.

Universitenin Yetki Devri Yonergesi hazirlanmistir. Yonerge, yetkiler ve yetki devrinin
sinirlar1, devredilen yetkinin 6nemi ve riski, yetki devrini belirleyen siireglerde sorumluluklarin
yetki ile orantilt olmasi ve yetki devrinde yetki devredilecek kiside bulunacak asgari bilgi,
deneyim ve nitelikler gibi hususlara dikkat edilerek hazirlanmis ve Universiteye ait web
sitesinde yayimlanmustir.

Universitenin 2015-2019 Universitemiz Stratejik Plan1 mevzuata uygun olarak katilimei
bir yontemle hazirlanmig, 2020-2024 donemi Stratejik Plan c¢alismalar1 da ilgili hususlar
cergevesinde hazirlanmak {izere baslatildig1 beyan edilmistir.

Universitenin 2018 yili performans programi; faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren sekilde hazirlanmistir.

Universitenin  biitcesi; performans programi ve stratejik plana uygun olarak
hazirlanmstir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca risk yonetimi hakkinda tiim birimlere egitim
verilmis ve risk ydnetimi ¢alismalara baslanmustir. Ancak Universitenin Stratejik Planinda
yer alan bazi hedeflerin birimlerce uygulanabilirliginde zorluklar yasandigindan risk yonetimi
calismalar1 tamamlanamadigi beyan edilmistir. I¢ Denetim birimi tarafindan 2018 yili
icerisinde Diizce Universitesi Risk Evreninin Belirlenmesi Calistayr diizenlenmistir. Bu
calistay sonuglar1 raporlanmis olup Universitenin 69 biriminden toplam 2551 adet farkli

kategoride risk toplanmustir.
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Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalart hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu ve gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak kapsamli bir Yonetim Bilgi Sistemi alinmasi ile ilgili ¢aligmalarin 2019 yih
icinde tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu daha énce kurulmus ancak akademik ve idari
kadrolardaki degisikliklerden dolayr siklikla gilincellenme ihtiyact dogdugu, s6z konusu
kurulun giincellenmesi ile ilgili iist yonetime yazi ile bilgi verildigi beyan edilmistir.

Universitenin Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
(18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde)
hazirlanmistir. Ancak eylem planinda doner sermaye ile ilgili eylemler belirlenmemistir.

Maliye Bakanliginca Kamu I¢ Kontrol Rehberinin revize ¢aligmalar1 devam ettiginden
I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu giincellenme isleminin 2018 yilinda yapilamadig
beyan edilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. flgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi Ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin  yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi beyan

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar hesaplarinda
kayith varliklar i¢in yapilan ve asagidaki tabloda yer verilen 34.000 TL’yi asan deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “25-Maddi Duran Varliklar” baslikli
169'uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yidan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin
birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“b) Maddi duran varhiklar icin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

... denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Tebligin 4’iincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, {retilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Ayni Tebligin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar” baslikli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina

alimustir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Universiteye ait maddi duran varliklar
icin yapilan ve asagidaki tabloda gosterilen 3.522.248,74 TL tutarindaki deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda 3.522.248,74 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

630.30.06.07 - GAYRIMENKUL BUYUK BAKIM ONARIM GiDERLERI HESABINDA DOGRUDAN
GIDERLESTIRILEN ODEMELER
Defter Yevmiye
Yevmiye No Tarihi Agiklama Tutar(TL)
1 9291 28.09.2018 2018 yili Biiyiik Onarim Isleri 1. Hakedisi 257.326,80
2 10435 30.10.2018 2018 Biiyiik Onarim Isleri 2. Hakedisi 463.009,45
Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip Uygulama
3 10524 31.10.2018 ve Arastirma Merkezi Tadilat Yapim Isi 1. 342.234,29
Hakedisi
4 11878 29.11.2018 2018 y1l1 Biiyiik Onarim Isleri 3. hakedisi 935.923,27
Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulama
5 13313 24.12.2018 ve Arastirma Merkezi Tadilat Yapim Isi 3. 647.087,50
Hakedisi
6 13549 25.12.2018 2018 yili Biiyiik Onarim Isleri 4. Hakedisi 876.667,43
DOGRUDAN GiDERLESTIRILEN TOPLAM TUTAR 3.522.248,74

Kamu idaresi cevabinda; Deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi
nedeniyle mali tablolarda 630 “Giderler Hesab1” ve ilgili duran varlik hesaplarinda hata
yapildig1 belirtilmistir. Odeme emirlerinin hazirlanmasida 2018 yilinda yeni bir sistem olan
MYS sistemine gecilmistir. Bu sistemde daha Onceki sistemde olan kodlarin olmamasi
nedeniyle sehven hatalar yapilmistir. Bundan sonraki islemlerde gereken hassasiyet
gosterilecektir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, bundan sonraki
islemlerde gereken hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir. Kamu Idaresi hesaplarinda kayith
duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama

olarak kabul edilmesi ve heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar
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icin yapilan deger artiric1 harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman

sliresince esit olarak amortisman ayrilmast gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Biriminde Vadesi Ge¢cmis ve Hiikiimsiiz Hale Gelmis

Teminat Mektuplar1 Bulunmasi

Diizce Universitesi Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginda teminat mektuplarina iliskin
yapilan incelemede, toplam tutar1 2.464.535,89 TL olan 87 adet teminat mektubunun vadesinin
gectigi ve hiikiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun

-“Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13 {incli maddesinde,
taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolay:1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
alimmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yliklenicilerine iade edilecegi,
yiiklenicilerin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile {icret ve
iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin 6denmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin paraya cevrilerek borglarina
karsilik mahsup edilecegi, varsa kalaninin yiikleniciye geri verilecegi

-“lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise 13’{incii maddeye gore
mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
sliresinin bitim tarithinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag ve
bankasina iade edilecegi belirtilmistir.

27.12.2014 tarih ve mikerrer 29218 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

-457°’nci maddesinde, alinan teminat mektuplari hesabinin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iligskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag,

-“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 458 inci maddesinde, muhasebe birimleri veznelerine

mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
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mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi,
veznedarca teslim alinan teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgelerin alinig
sirasina gore klasorler iginde veznede saklanacagi, bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi, degerin ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi
belgesi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi, teminat ve garanti mektuplart ile sahsi
kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in;
aliman teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alimarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan
bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi,

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, toplam
tutar1 2.464.535,89 TL olan 87 adet teminat mektubunun vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz hale
geldigi, dolayisiyla vadesi gegen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade
islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda BKMYS (Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Sistemi) gecilmesinden dolay: sistemde Teminat Mektuplar ile ilgili kod gilincellemelerinde
yasanan aksakliklar nedeniyle vadesi gecen teminat mektuplarinin mevzuata uygun olarak
iadeleri 2018 yil1 icinde yapilamamustir.

Konuya iliskin olarak vadesi gecmis 87 adet teminat mektubunun mevzuata uygun
olarak iadesinin saglanabilmesi icin Universitemiz birimlerine Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginin 03/05/2019 tarih ve 26159 nolu yaz1 yazilarak sorumlu olduklar islere iliskin
teminat mektuplarinin iadesinde sakinca olup olmadigi bilgisi istenmistir. Gelen bilgiler
dogrultusunda vadesi ge¢mis ve hiikiimsiiz hale gelen kesin teminat mektuplarinin mevzuata
uygun olarak iadesi saglanacaktir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda vadesi gegmis ve hiikiimsiiz hale gelen kesin
teminat mektuplarinin mevzuata uygun olarak iadesi saglanmas1 hususunda gerekli calismalarin
baslatildig1 belirtilmektedir. Muhasebe biriminde bulunan vadesi ge¢mis ve hiikiimsiiz hale
gelmis ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Aym Ihale Konusu icinde Yer Alabilecek Nitelikteki Mal Almlarinin,
Kalemlere veya Gruplara Boliinmek Suretiyle, 4734 Sayilh Kanunun 22’nci Maddesinin

(d) Bendine Dayanarak Dogrudan Temin Yoluyla Alinmasi

2018 yili hesabmin yerinde yapilan incelemesinde, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig tarafindan alinan kirtasiye malzemelerinin, ihale yerine pargalara boliinerek 4734
say1lt Kanunun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yolu ile yaptirildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere dogrudan temin; ihtiyaglarm, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 18’inci
maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii)
ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan,
ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir. Dolayisi ile dogrudan temin bir
ithale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen
nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaclanmistir. Bu
nedenle bazi alimlarin belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai
bir durumdur. Asil olan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18’inci maddesinde sayilan (agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri ile alim
yapilmasidir.

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda dngdriilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore
ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore acik ihale usulil ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal smirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan alimlar incelendiginde Mayis ve Aralik aylarinda ayni firmadan ayni

malzeme icin yapilan alimlarda alimi yapilan mal bedellerinin %77 oranma kadar arttigi
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goriilmiistiir. Universite tarafindan yapilan tiim alimlarda; 4734 sayili Kanunun ihale
hiikiimlerine bagli kalimmasmin ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
gereginin yerine getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "2018 Yili Denetim Raporundaki bulgu gz 6niinde
bulundurularak kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi Idaremizin de
hassasiyet gosterdigi konularin baginda gelmektedir. Bu nedenler dolayisiyla bundan sonra
yapilacak alimlarda belirtilen hususlara daha ¢ok 6nem verilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguya konu edilen tespitler Idare tarafindan da kabul edilmis

eksikliklerin tamamlandig belirtilmistir.

BULGU 3: Universite Tarafindan Alinan Dayamkh Tasmirlarin Kayitlarinin

Usuliine Uygun Yapilmamasi

Diizce Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire baskanliginca Binicilik ve Geleneksel
Tiirk Okgulugu Topluluguna alinan taginir malzemelerin demirbaslar yerine tiikketim malzemesi
olarak taginir kaydinin yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu spor malzemeleri 150.16.99 baslikli ii¢lii kod sistemi ile tiiketim
malzemeleri - spor malzemeleri - diger spor malzemeleri olarak kaydedilmistir. Oysa 5018
sayili Kanunun 44’iincii maddesi uyarinca cikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi esas alinarak
yapilan kayitlarin 255.09.01.04 yani demirbaglar - spor amagl kullanilan demirbaslar - doga
sporlarinda kullanilan demirbaslar - okguluk olarak yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; "2018 Y1il1 Denetim Raporundaki bulgu g6z oniinde
bulundurularak bundan sonraki alimlarda 255.09.01.04 koduna giris yapilarak topluluk
danismanina zimmet yapilmasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Bulguya konu edilen tespitler Idare tarafindan da kabul edilmistir.
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DUZCE UNIiVERSITESI BILANCO
AKTIF PASIF
Hesap Kod Tutar | Hesap Kod Tutar
DONEN VARLIKLAR 75.313.616,26 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 18.685.825,22
102 BANKA HESABI 10.309.419,98 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 12.824.037,82
- 330 ALINAN DEPOZITO VE

104 PROJE OZEL HESABI 868.225,22 | Tr\ iNATLAR HESABI 1.919.571,71
ifé’s(i%IRLERDEN ALACAKLAR 50.987.000,00 | 333 EMANETLER HESABI 1.566.649,25
126 VERILEN DEPOZITO ve 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
TEMINATLAR HESABI 11.622.66 | Eg AT 2.217.046,49

foi 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.018.612,40 | L EGiNTILER] HESABI 158.519,95

; UZUN VADELI YABANCI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 4.253.767.97 | LA YNAKLAR 3.966.317,48
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 430 ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 5-864.968,03 | LN INATLAR HESABI 113.398,84
DURAN VARLIKLAR 207.109.956,16 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 3.807.951,71
HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
TEMINATLAR HESABI 398.674.46 | HESART 44.966,93
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 710.000,00 | OZKAYNAKLAR 259.771.429,72
SERMAYELER HESABI
242 DONER SERMAYELI
KURULUSLARA YATIRILAN 37.206,00 | 500 NET DEGER HESABI 335.343.646,15
SERMAYELER HESABI
?_4;7 SERMAYE T HUTLERI HESABI -37.200,00 | 519 Deger Hareketleri Sonug Hesab1 414.079,37
. 570 GECMIS YILLAR OLUMLU

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 83.749.23948 | L\ A iVET SONUCLARI HESABI 120.202.265,77
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI 28.939.758,75 | A ALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) -33.836.151,46

. 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET -
252 BINALAR HESABI 204.751.469.02 | <o\ iU HESABI ) 16235241011

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

76.898.097,04

254 TASITLAR HESABI

2.256.174,42

255 DEMIRBASLAR HESABI

49.773.333,32

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

337.087.896,25

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

96.721.099,92

HESABI (-)

260 HAKLAR HESABI 8.476.819,73
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI ( - ) -8.476.819,73
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR

VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.692.575,14
HESABI

299 BIRIKMiS$ AMORTISMANLAR 2.692.575.14

AKTIiF TOPLAM

BiLANCO DiPNOTLARI

282.423.572,42

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

11.800.753,31

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

11.800.753,31

PASIF TOPLAM 282.423.572,42
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914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

2.186.000,00

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
KARSILIGI HESABI

2.186.000,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

26.433.192,77

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

26.433.192,77

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN
ALACAKLAR HESABI

2.482.807,52

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN
ALACAK EMANETLER] HESABI

2.482.807,52

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

22.854.837,98

999 DiGEB NAZIM HESAPLAR
KARSILIGI HESABI

22.854.837,98

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.57 ADI: DUZCE UNIVERSITESI YIL:2018
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Yil (N)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 423.899.271,48 | 600 GELIiRLER HESABI 261.599.767,05
630.01 Personel Giderleri 140.317.858,22 | 600.03 Tesebbgseﬁfl é\ﬁﬁlkiyet 12.395.886,75
. . Alman Bagis ve
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 20.454.464,82 | 600.04 Yardimlarile Ozel | 237.004.463,06
Devlet Primi Giderleri -
Gelirler
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.180.125,12 | 600.05 Diger Gelirler 12.199.417,24
630.05 Cari Transferler 7.524.104,00 NET GELIiR TOPLAMI 261.599.767,05
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630.12 Kaynaklanan Giderler 107.236,86
630.13 Amortisman Giderleri 214.041.624,44
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.941.472,81
630.30 Proje Kapsamlnda Yapilan Cari 20.307.595,00
Giderler
630.99 Diger Giderler 24.790,21
GIDERLER TOPLAMI 423.899.271,48
GIDERLER TOPLAMI 423.899.271,4
(A) 8
GELIRLER TOPLAMI 261.599.767,0
(8) 5
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INDiRiM, iADE,
ISKONTO TOPLAM (C)

NET GELIiR (D=B-  261.546.861,3 FAALIiYET SONUCU

52.905,68 ) 7 D-A

-162.352.410,11
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, Diizce Universitesinin tiim birimlerinin
egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama faaliyetlerini kapsamak tizere 05.07.1983 tarih ve
18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58.
Maddesine Goére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik”in degisik
2’nci maddesi uyarinca kurulmustur. Universite biinyesinde toplam 18 adet Déner Sermaye
Isletmesi Birimleri mevcuttur.

Déner Sermaye Isletmelerinin tabi oldugu mevzuat:

Birincil Mevzuat

1-2547 Yiiksekdgretim Kanunu,

2-2914 Yiiksekogretim Personel Kanunu,

ikincil Mevzuat

1-Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Y6netmeligi,

2-Yiiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmelik,

3-2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 58’inci Maddesine Gore Ddner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik,

4-Kamu Zararlarmn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik,

1.2. Mali Yapi

Diizce Universitesi Doner Sermaye Saymanligi Muhasebe sistemi olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yonetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Biitiin kayitlar bu sistem
iizerinde tutulmakta ve takip edilmektedir.

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2018 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 565 ve 573 linci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

2018 y1l1 bilangosunda sermayesi 6,00 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii 26.416.042,74
TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 83.408.734,66 TL olup gider toplam1 ise 99.224.474,84
TL dir. Gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 6.480.936,27 TL olarak
gerceklesmistir.

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 573'iincii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

1- Bilango,

2- Gelir tablosu,

3- Nakit akim tablosu,

4- Gegici ve kesin mizan,

5- Belgeler,

5.1 Kasa sayim tutanagi,

5.2 Banka mevcudu tespit tutanagi,

5.3 Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

5.4 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5.5 Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

5.6 Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve varsa nakit akis tablosu ile 6z

kaynak degisim tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diizce Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesinde
Cahsan Tabiplerden Bir Kismimin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi

Diizce Universitesi hastanelerinde gorev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak
yaptirmas1 gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde g¢alisan 288
caligandan 22’sinin Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi goriilmiistiir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerin ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalar1 nedeniyle
olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu tutulmustur. 1219 sayili
Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunu Ek 12’nci maddesinde, kamu saglik
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlarin, tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta
priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner sermayesi bulunan kurumlarda
doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecegi,
bu maddedeki zorunlu sigortalari1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortas: yaptirilmayan
her Kisi icin bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik
kurum ve kuruluglarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda
amir hiikiimlere yer verilmistir.

21/07/2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan T1bbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkismna iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin Tahsili ile ladesi” bashkli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklari sigorta s6zlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine O0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi

bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
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biitcesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iligskin police veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kagesini tagiyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine
ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlari’nda
sigorta s6zlesmesinin, 1219 sayili Kanunun Ek 12°nci maddesi ¢ergevesinde, serbest ya da kamu
veya Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin polige kapsamindaki mesleki faaliyeti ifa ederken, sdzlesme
tarthinden 6nceki on yillik donemdeki veya s6zlesme siiresi iginde mesleki faaliyeti nedeniyle
verdigi zararlara bagli olarak s6zlesme siiresi i¢inde kendisine yapilan tazminat taleplerine, bu
taleple baglantili yargilama giderleri ile hiikkmolunacak faize ve sigortali aleyhine ileri siiriilen
tazminat talebine iliskin makul giderlere kars1 poligede belirlenen limitler dahilinde teminat
saglayacag: belirtilmistir. Sigorta ettiren tibbi kotii uygulamadan kaynaklanan bir islemden
dolay1 tazminat 6demek durumu ile kars1 karsiya kaldigi durumlarda durumda Tibbi Koti
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: hiikiimlerine gére hareket etmesi
gerekmektedir. Zira bu sigorta tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman
olanlarin, tibbi kotii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple
kendilerine yapilacak riiculari karsilamak {izere yapilan bir sigortadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Diizce Universitesi hastanelerinde
gorev yapan tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koti
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarimin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi ig¢in T1bbi
Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi dnem arz
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde
gorev yapan tabiplerin mevzuat hiikiimleri uyarinca tibbi kotli uygulamadan kaynaklanacak
zararlarla karsilasmamas: adina, Kuruma bildirmis olduklar1 Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Poligelerinin, ilgilerce kontrol edilerek diizenli takibinin
yapilmast ve izleyen donemde benzer aksakliklara sebebiyet verilmemesi adina gerekli
tedbirlerin alinmas1 hususu, 6zliik islemlerinin yiiriitiildiigi Tip Fakiiltesi Dekanlig ile Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezine bildirilmistir. Konunun takibine iliskin Miidiirliiglimiizce
gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, Diizce

Universitesi hastanelerinde gérev yapan tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 23
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olanlarin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar géren
kigilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi icin Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Idarece Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Ahmlarinda Dogrudan Temin

Usuliiniin Genellik Arz Etmesi

Diizce Universitesi Doner Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi mal ve
hizmet alimlarinin incelenmesinde, kamu mal ve hizmet alim usullerinden temel ihale usuli
olan “acik ihale” yerine “dogrudan temin” alim usuliiniin yaygin olarak kullanildig1 tespit
edilmistir. Merkezin yaptig1 dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin ilgili
biitge kalemi ile iligkisi asagidaki tabloya alinmig olup, tablo incelendiginde dogrudan temin
yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin ilgili biitce kaleminde 6nemli bir
biiytikliige sahip oldugu goriilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 22°nci maddesinde dogrudan temin usuliine
basvurulacak haller sayilmig olup, bu hallerin mevcut olmasit durumunda ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilecegi
belirtilmistir. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanunun
10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarint arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak
ihtiyaglar temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18
inci maddesinde sayilan ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesi miimkiin bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte bu
alim usuliiniin temel mal ve hizmet alim usullerinden biri olarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla idarelerin mal ve hizmet alimlarinda esas olarak temel ihale
usullerini kullanmalari, Kanunda belirtilen istisnai durumlarda dogrudan temin yoluna
gitmeleri esastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde asagidaki tabloda detaylarina yer

verilen harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde temel
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ihale usullerinden biri olan agik ihale usulii ile yapilmasi gerektigi, pargalar halinde istisnai bir
alim yontemi olan dogrudan temin yontemi ile temininin kamu ihale mevzuatina uygun

olmadigi degerlendirilmektedir.

Tablo.1 : Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlar
BUTCE EKONOMIiK 2018 YILI TOPLAM 2018 YILINDA DOGRUDAN TEMIN ORAN
KODU BUTCE GIDERI YONTEMI iLE YAPILAN ALIM TUTARI
830.03.02.01.01 Kurtasiye 623.575,50 TL 440.320,53 TL 70,61%
Alimlari
830.03.02.06.02 Tibbi 13.849.984,05 TL 7.485563,58 TL 54,05%
Malzeme Alimlari
830.03.02.06.05 Tibbi Ilag 11.486.030,38 TL 5.521.576,58 48,07%
Alimlari
830.03.05.01.51 Veri 1.941.130,56 TL 644.280,00 TL 33.19%
Hazirlama

Kamu idaresi cevabinda; idaremizce 2018 yili ierisinde gerceklestirilmis olan bulgu
konusu alimlar, 4734 Sayil1 Kamu fhale Kanununun “’Temel Ilkeler’” baslikli 5 inci maddesine
uygun olarak; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
gozeterek Kanunun temel alim usullerinden biri olan’ acik ihale’” usulii ile gergeklestirilmistir.
Her ne kadar bahsi gegen alimlarin teminine iliskin dncelikli olarak ag¢ik ihale usulii kullanilmig
olsa da yapilan ihalelerde s6z konusu ihtiyaglarin 6nemli bir bdliimiiniin temin edilemedigi
goriilmiistiir. Kurumumuzca dogrudan temin yonteminin temel alim wusulii olarak
kullanilmamasina ragmen Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezimizce sunulan saglik
hizmetlerinin kesintisiz ve ertelenemez nitelikte olmasi ve teminde yasanacak aksakliklarin geri
doniisii zor olan hasta magduriyetlerine sebebiyet verme ihtimalinin yiiksek olmasindan dolayz,
acik ihale usulii ile temin edilemeyen sz konusu alimlar, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda dogrudan temin usulii ile gerceklestirilmistir. izleyen siiregte Idaremizce
gergeklestirilecek olan alimlarda 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesinde yer
alan Temel Ihale usullerinden olan Agik Thale Usulii uygulanacaktir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimizce
sunulan saglik hizmetlerinin kesintisiz ve ertelenemez nitelikte olmasi ve teminde yasanacak
aksakliklarin geri doniisii zor olan hasta magduriyetlerine sebebiyet verme ihtimalinin yiiksek

olmasindan dolay1, acik ihale usulii ile temin edilemeyen s6z konusu alimlarin, 4734 Sayili
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Kamu Ihale Kanunu kapsaminda dogrudan temin usulii ile gergeklestirildigi, izleyen siirecte
Idarece gerceklestirilecek olan alimlarda 4734 Sayili Kamu hale Kanununun 5'inci maddesinde
yer alan temel ihale usullerinden olan Agik Ihale Usuliiniin uygulanacag: belirtilmistir.
Bulguda detaylar1 verilen harcamalarin, rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayacak sekilde temel ihale usullerinden biri olan agik ihale usulii ile yapilmasi gerektigi,
parcalar halinde istisnai bir alim yontemi olan dogrudan temin ydntemi ile temininin kamu ihale

mevzuatina uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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DUZCE UNIiVERSITESi DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF (VARLIKLAR ) PASIF (KAYNAKLAR )
1 DONEN VARLIKLAR 25.793.355,64 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.528.488,59
10 HAZIR DEGERLER 2.831.614,02 30 MALI BORCLAR 8.000,00
102 BANKALAR HESABI 279486526 303 LU MELERARASIMALIBORCLAR 8.000,00
105 DOVIZ HESABI 36.748,76 32 TICARI BORCLAR 37.049.295,58
12 TICARI ALACAKLAR 17.278.700,46 320 SATICILAR HESABI 36.769.128,05
120 ALICILAR HESABI 17.003.581,83 326 ﬁégﬁf DEPOZITO VE TEMINATLAR 280.167,53
121 ALACAK SENETLERI HESABI 275.030,63 33 DIGER BORCLAR 908.280,95
BANKA KREDI KARTLARINDAN
123 ACAKLAR HESABI 88 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 898.889,30
13 DIGER ALACAKLAR 165.552,91 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 9.391,65
ISLETMELER ARASI MALI
134 BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 8.000,00 34 ALINAN AVANSLAR 1.316.996,33
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 132.418,43 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 1.180,58
136 DIGER CESITLIi ALACAKLAR HESABI 25.134,48 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 1.315.815,75
15 STOKLAR 4.990.786,16 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.191.251,00
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 4.990.786,16 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.193.986,38
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
18 GELIR TAHAKKUKLARI 519.558,00 361 KESINTILERI HESABI 303.652,04
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER ODENECEK DONER SERMAYE
180 HESABI 519.558,00 362 YUKUMLULUKLERI HESABI 420.523,94
g - ODENECEK DONER SERMAYE KATKI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 7.144,09 363 SAVLARI HESABI 968.833,16
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
190 \\iecag) 7.144,09 369 csaBl 304.255,48
2 DURAN VARLIKLAR 622.687,10 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 54.664,73
. . DONEM KARI VERGI VE DIGER
22 TICARI ALACAKLAR 350.881,45 370 VASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI 60.344,68
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR DONEM KARININ PESIN ODENEN
226 HESABI 350.881,45 371 VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER] -5.679,35
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 271.805,65 4 UZUN VADELI YABANCI 16.137.927,92
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 271.805,65 40 MALI BORCLAR 16.137.927,92

HESABI
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404

50
500
501

57
570

58

580

59
590
591

AKTIF TOPLAMI 26.416.042,74

HAZINEYE OLAN MALi BORCLAR
OZ KAYNAKLAR

ODENMIS SERMAYE

SERMAYE HESABI

ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-)
GECMIS YILLAR KARLARI
GECMIS YILLAR KARLARI HESABI
GECMIS YILLAR ZARARLARI
GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI
()

DONEM NET KARI/ZARARI
DONEM NET KARI HESABI
DONEM NET ZARARI HESABI (-)

16.137.927,92
-32.250.373,77
6
56.206,00
-56.200,00
2.078.912,40
2.078.912,40
-27.848.355,90

-27.848.355,90

-6.480.936,27
671.492,88
-7.152.429,15

PASIF TOPLAMI: 26.416.042,74
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DUZCE UNIVERSITESI DONER
SERMAYE ISLETMESI GELIR

TABLOSU

2018
A- BRUT SATISLAR 90.174.076,06
1- Yurt I¢i Satislar 85.410.397,34
2- Yurt Dis1 Satiglar 180
3- Doniistim Gelirleri 0
4- Diger Gelirler 4.763.498,72
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 72.854,04
1- Satistan Iadeler (-) 30.167,82
2- Satis Iskontolari (-) 0
3- Diger Indirimler (-) 42.686,22
C- NET SATISLAR 90.101.222,02
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 79.387.577,09
1- Satilan Mamiiller Maliyeti {-) 0
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 79.387.577,09
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 10.713.644,93
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 17.586.292,80
1-Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 17.586.292,80
4-Doniigtim Giderleri (-) 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -6.872.647,87
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve
KARLAR 421.707,95
1- Faiz Gelirleri 299.246,59
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0
4- Kambiyo Karlar1 1.073,45
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 121.387,91
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER ve 3.000.00
ZARARLAR (-) Rt
1- Kargilik Giderleri (-) 0
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2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0
3- Kambiyo Zararlari (-) 0
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 3.000,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -6.453.939,92
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 26.050,00
1- 6nceki Donem Gelir ve Karlari 0
2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 26.050,00
I- OLAGANDISI GiDER ve ZARARLAR (-) 167,96
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 167,96
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0
DONEM KARI VEYA ZARARI -6.428.057,88
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL 52878 39
YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) o
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -6.480.936,27
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Isletmelerinin I¢ Kontrol Sisteminde | 2017 Tam Olarak
Yer Almamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Diizce Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce Universitesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

o 2018 y1l1 Performans Programa,

o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Diizce Universitesinin performans yonetimi sisteminin
bulguya konu edilen hususlar haricinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi

ilkelerine uygun sekilde olusturuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Diizce Universitesinin yayimladign 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Diizce Universitesi’nin yayimladig 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lclilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri icinde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir.

Idarece hazirlanan stratejik planda hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak
belirlenen faaliyetlerden bir kisminin Olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman
boyutunu igerecek sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelig’in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18’inci maddesi hiikiim uyarinca; Idarelerin,
hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunda

meydana gelecek sapmalarin nedenlerine yer vermeleri gerekmektedir.
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Diizce Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki
performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere uygun

oldugu diistliniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflere Yonelik Faaliyetlerden Bir

Kismunin Olgiilebilir Olmamasi

Kamu Idaresinin stratejik planinin incelenmesinde, stratejik ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik Ongoriilen faaliyetlerden bir kisminin o6lgiilebilir olmadigi
goriilmiistiir. Ornek verilmek gerekirse stratejik planda yer alan hedeflere yonelik faaliyetlerden
bir kismi su sekildedir:

“-Faaliyet 2.2.1. Ulusal kongrelerde bildiri sunacak akademisyenler icin tesvik
mekanizmasi kurmak.

-Faaliyet 2.2.3. Her bahar ve giiz doneminde farkli disiplinlerin bir araya geldigi ve
ortak proje olanaklarim tartistiklar: toplantilar diizenlemek.

-Faaliyet 2.3.1 Proje ve hibe desteklerine iliskin bilimsel toplantilar diizenlemek ve
bilimsel toplantilara katilim: desteklemek.

-Faaliyet 2.3.2. Ar-Ge'ye dayali proje sayisint artirmak ve tegvik etmek.

-Faaliyet 2.5.1. Fikri sinai miilkiyet haklar: egitimleri vermek.

-Faaliyet 2.5.2. Patent veya ticari tescil projeleri i¢in odiillii yarisma diizenlemek.”

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde performans gostergeleri, stratejik planda
yer alan hedeflerin 6lciilebilirligini miktar ve zaman boyutuyla ifade eden araglar olarak
tanimlanmaktadir.

Miilga Kalkinma Bakanlhiginca yaymlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilacagi, performans gostergelerinin, 6l¢iilebilirligin saglanmasi i¢in miktar
ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 kilavuzda performans gostergeleri belirlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar
su sekilde siralanmustir:

-Hedefin basar1 diizeyini 6l¢ebilecek say1 ve nitelikte olmalidir.
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-Her bir hedef i¢in kullanilacak gosterge sayisi en az bir, en fazla bes olmalidir.

-Kalkinma plan1 ve diger iist politika belgelerinde gdstergeler bulunmasi halinde bu
gostergeler kullanilmalidir.

-Miimkiin oldugunca sonug gostergeleri belirlenmelidir.

-Belirsizlikten uzak, agik ve kesin olmalidir.

-Gostergeler i¢in kullanilacak veri seti dogru, tutarli ve zaman igerisinde karsilastirmaya
imkan verebilecek nitelikte olmalidir.

-Ayn1 gosterge ifadesi igerisinde Olciilecek birden fazla unsur olmamalidir.

-Gostergeler, Tespitler ve Thtiyaglar Tablosunda yer alan hususlar1 kapsamalidar.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gdz &niinde bulunduruldugunda Idarece
hazirlanan stratejik planda hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak belirlenen
faaliyetlerden bir kisminin 6lgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek
sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Bakanligi tarafindan kamu idarelerine stratejik
planlama siirecinde yol gdstermek amaciyla 2003 yilinda “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu” hazirlanmig ve 2006 yilinda giincelleme yapilarak Kilavuzun ikinci
siiriimii uygulamaya konulmustur. Daha sonra ise 2018 yilinda Universiteler igin ayri bir
diizenleme yapilarak Kilavuz, * Universiteler Icin Stratejik Planlama Rehberi ” olarak
uygulamaya konulmustur.

Universitemizin Stratejik Plan1 2015-2019 dénemini kapsamakta olup ikinci donem
plamdir. Universitemizin Stratejik Plam1 2003 yilinda hazirlanan 2006 yilinda giincellenen
Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtilen agiklamalar gergevesinde
hazirlanmistir. Kaldi ki, Kilavuz Universitelerde hazirlanacak planlar i¢in yeterli olmadigindan
2018 yilinda Universiteler Igin Stratejik Planlama Rehberi olarak Universiteler igin ayrica
diizenlenmistir.

Universitemizin Stratejik Plan1 2015-2019 dénemini kapsamakta ve planin son yili
uygulanmaktadir. Universitemizin hazirlik ¢alismalar1 devam eden 2020-2024 dénemine ait
stratejik plani, 2018 yilinda Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Universiteler Igin Stratejik
Planlama Rehberi'nde yer alan agiklamalar ve bulguda yer alan eksiklikler gdzoniine alinarak
hazirlanacaktir.

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 yili idare Stratejik Planinin 2003
yilinda hazirlanan 2006 yilinda giincellenen Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nda belirtilen agiklamalar c¢er¢evesinde hazirlandigi, bu kilavuzun iiniversitelerde

Diizce Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanacak planlar igin yeterli olmadigindan bahisle 2018 yilinda Universiteler Icin Stratejik
Planlama Rehberi yayimlandigi belirtilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde performans gostergeleri, stratejik planda
yer alan hedeflerin Ol¢iilebilirligini miktar ve zaman boyutuyla ifade eden araglar olarak
tanimlanmaktadir.

Miilga Kalkinma Bakanlhiginca yaymlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne 6lglide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilacagi, performans gostergelerinin, 6l¢iilebilirligin saglanmasi i¢in miktar
ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilecegi belirtilmektedir.

Universitenin, hazirlik calismalari devam eden 2020-2024 donemine ait stratejik planda
planinda, hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak belirlenen faaliyetlerin 6lgiilebilirligin

saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Hedef ve Gerg¢eklesmelere iliskin Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Idarece yayinlanan 2018 yil1 idare faaliyet raporunda 2018 yili performans programinda
yer alan amag¢ ve hedeflerden sapma meydana gelenlere iligskin olarak herhangi bir agiklama
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami baslikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin, hazirlayacaklar1 faaliyet
raporlarinda hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunda meydana gelecek sapmalarin
nedenlerine yer vermeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporumuzda ve daha sonraki yillara
iliskin hazirlanacak raporlarda, biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenleriyle hedef ve gostergelerin gerceklesme durumunda meydana gelecek sapmalarin
nedenlerine yer verilecektir

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmekte olup, idaece bundan
sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunda

meydana gelecek sapmalarin nedenlerine yer verilmesi 6nem arz etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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