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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

17.03.2006 tarih ve 26111 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5467 sayili Kanun’un
1’nci maddesinin ek 60°nc1 maddesi ile kurulmus olan Usak Universitesinin gérev, yetki ve

sorumluluklar1 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak.

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek.

Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini

soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak.

Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarimi, diger kuruluslaria isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek.

Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

tstlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtivaglarina uygun meslek
elemanlarinmin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

vapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak.
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Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

1

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’

Universitenin tabi oldugu mevzuat ve gérevleri agisindan Cumhurbaskanligr hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Akademik teskilat yapist;

Universitede 3 enstitii, 12 fakiilte, 14 yiiksekokul, 28 Arastirma ve Uygulama Merkezi

mevcuttur. Rektorliige bagli 9 koordinatorliik ve 5 boliim bagkanligi bulunmaktadir.

2018 yilinda tiniversiteye tahsis edilen 1085 kisilik akademik kadro sayisi doluluk
orani %66,08 olmustur. 65 profesor,60 dogent, 277 doktor Ogretim tiiyesi, 174 Ogretim

gorevlisi, 141 aragtirma gorevlisi olmak tlizere 717 akademik kadro doludur.

Universitede 2547 sayili Kanunun ilgili maddeleri geregince, yeni kurulan
fakiiltelerden Dis Hekimligi Fakiiltesine 2, Miihendislik Fakiiltesi ve Islami Ilimler
Fakiiltesine 1 Profesor, Egitim Fakiiltesine 1 Dogent ve Tiirkce Ogretim Merkezine 1 Ogretim

Gorevlisi olmak tizere toplam 4 akademik personel diger iiniversitelerden gorevlendirilmistir.
Idari Teskilat Yapist;

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 51°inci madde hiikmii cergevesinde
hazirlanan 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, iiniversite idari teskilatinin
basinda rektore bagh bir genel sekreter 2 genel sekreter yardimeisi, 5 daire baskani, miidiirler,
hukuk miisaviri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevleri i¢in 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na tabi memurlar ve diger gorevliler olmak tizere 329 idari personel bulunmaktadir.

Her fakiiltede dekana bagl ve fakiilte yonetim orgiitiiniin basinda bir fakiilte sekreteri,
enstitii miidiirline bagl enstitii sekreteri ve yiiksekokul miidiiriine bagh yiiksekokul sekreteri

bulunmaktadir. Ayrica dogrudan iist yoneticiye bagl 2 i¢ denetci mevcuttur.

2018 yilinda idari personel doluluk oran1 %62,2°dir.
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Kamu idaresini bagl, ilgili veya iliskili oldugu kamu idarelerti;

Usak Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligimma sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alam igerisinde Usak Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Usak Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Usak Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1
Biitce yapisi, kullandig1 kaynaklar;

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 132.134.000,00 TL’dir.
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Y1l igerisinde yapilan aktarmalarla kullanilabilir biitce 6denegi 164,339.609,10 TL olmustur.
Bu tutarin 147.140.213,09 TL’si harcanmistir. Bu durumda gider ger¢eklesme oran1 % 0,90

olmustur.

Biitcede 132.134.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda

149.054.555,68 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 % 1,13 olmustur.

Tablo 1: Gider Gerg¢eklesme Tablosu

2018
KODU| ODENEK TURU
pasLaxic | TOPLAN | 208 VILSONy TOPLAN
ODENEGI
01 Personel Giderleri 74.168.000,00 89.233.666,09 88.618.284,33
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 10.006.000,00 12.326.443,01 12.259.271,92
Primi Giderleri
o3 [Mal Ve Hizmet Alm| 47 ea5 000 00|  19.203.800,00 16.920.485,07
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05 Cari Transferler 2.045.000,00 2.143.700,00 1.979.288,27
06 Sermaye Giderleri 28.080.000,00 41.432.000,00 27.362.883,50
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 132.134.000,00 164.339.609,10 147.140.213,09

Tablo 2: Gelir Gerg¢eklesme Tablosu

2018
EKONOMIK PLANLANAN .

KOD GELIR GELIR GERCEKLESEN GELIR

03
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.326.000,00 13.003.713,10

04
Alman Bagis ve Yardimlar 122.979.000,00 131.032.125,30

05
Diger Gelirler 2.829.000,00 5.018.717,28
TOPLAM 132.134.000,00 149.054.555,68
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Universitenin dénem faaliyet geliri 165.176.069,33 TL, gelirlerden indirim, iade ve
iskontolar1 89.827,78 TL, faaliyet gideri 135.306.605,84 TL olup 2018 yilin1 29.779.635,71

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.
Kamu kurulugsunun déner sermaye igletmesi ve misafirhanesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilini1 1.014.944,63 TL donem kari ile kapatmistir.

Usak Universitesinde konaklama ve yemek hizmeti veren Sosyal Tesis Isletme
Midiirliigii ise 35 yatak kapasiteli bir tesistir, 6 personel gorev yapmaktadir. Tesisin 2018 yili
zarar1 28.014,04 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Kasa sayim tutanagy,
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o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universitenin i¢ kontrol uyum eylem planin olusturulmasi, i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ile revize grubunun belirlenmesi, ilgili grup ve kurul {iyelerinin

gorevlerinin neler oldugu gibi yazilar iist yonetici onayindan gecerek destek almistir.
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Kurumumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde anket ¢alismalari, 6ngdriilen
eylemlerin, standartlarin yerine getirilmesi ve her bir personele teblig edilmesi yoniindeki

uygulamalar ile personelden destek alma ve sahiplenme durumu saglanmistir.

Universitenin tiim birimlerinin organizasyon yapisi igerisindeki gérev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis, gorev, yetki ve sorumluluklarin giincellenmesi ve
yeni acilan birimlerin bu hususta islem yapmasi i¢ kontrol eylem plami takvimine gore

12.09.2018 tarih ve 31528 sayili resmi yazi ile tekrar duyurulmustur.

Universite yonetiminin 2018/93 Karar Sayili UU Elektronik Belge Yonetimi ve Imza
Yetkileri Yonergesi ile yetkilerin sinirlari agikga belirlenmis ve 21.05.2018 tarih 18221 sayili

resmi yazi ile tiim birimlere bildirilmistir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plan1 i¢ paydas anketleriyle personel ve 6grencilerin
gerekli fikir ve Onerileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Ayrica stratejik plan komisyonu
olusturulmus, bu komisyona gerek akademik gerekse idari yapiyr temsil eden liyeler ile iiye

olmayan ve fikir sunmak isteyen personel de katilmistir.

Idarenin 2018 yili Performans programi mevcuttur. Performans programinda bulunan
Performans Hedefi, Faaliyet Maliyetleri, Toplam Kaynak Ihtiyaci, Faaliyetlerden Sorumlu
Harcama Birimleri ve Idare Performans Tablolarinda idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef ve gdstergelerini igeren bilgiler yer

almaktadir.
Idare biitgesi stratejik plan ve performans programima uygun olarak hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri gosteren idare faaliyet raporlar1 Strateji birimi
internet sitesinde mevcut olup iceriginde mevcut amaglar dogrultusunda gerceklesen gerek
idari yapilanma gerekse akademik faaliyetler, fiziki anlamda yapilan projeler, smif sayisi,
bina sayisi, gibi bilgiler ile personel durumu, egitim anlaminda yapilan projeler, yurt dis
degisim programlari, yapilan aktiviteler makale sayilar1 egitim performansi sayilart gibi

bilgiler yer almaktadir.

Universite uyum eylem planinda risk konusunda neler yapilacagi ve sorumlu birimler
belirlenmistir. Riskler ve dnlemleri seklindeki ¢alisma, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
I¢ Kontrol alt birimince en giincel hali 20.12.2017 tarih ve 42533 sayili yazi ile tiim birimlere

gonderilmistir. Birimlerin ¢ogunlugu tarafindan birim risk koordinatorii ve iiyeleri de
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belirlenmis durumdadir.

Risk analiz ¢aligmalar1 ise kurumun 24.09.2018 tarihli kalite yonetimi ¢alisma toplanti
konusu olup, ISO 9001 kalite yonetimi toplantisinda da bu husus ele alinmistir. Risk konulu
bilgilendirme egitim c¢alismasi kurumun Ongoriilen eylemleri arasinda yer almakta ve

calismalar bu kapsamda devam etmektedir.

On mali kontrol sistemi i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak kurulmustur. Kurumda var olan I¢ kontrol ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlere iliskin usul ve esaslar hakkinda yonerge Strateji Gelistirme Daire Baskanligi i¢
kontrol alt birimi tarafindan 24.03.2017 tarih ve 10826 say1 ile gilincellenerek iist yonetici
onayindan ge¢cmistir ve on mali kontrole tabi tiim iglemler ilgili yonerge hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar ile, bu islerin siirecleri ve is akis

semalar1 ¢ikarilmis olup, strateji.usak.edu.tr adresinde, i¢ kontrol bdliimiinde yer almaktadir.

Kurumda yonetim bilgi sistemi kurulmasi calismalari heniiz tamamlanmamaistir.
Universitenin 2018 Haziran i¢ kontrol eylem planinin bilgi ve iletisim bileseninin 13.5.1
standardinin 6ngoriilen eylemler kisminda bu konu yer almakta ve Mart 2019 tarihine kadar

Bilgi Islem Daire Baskanlig1 ve ilgili birimlerce tamamlanaca@ belirtilmektedir.

I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu iiyeleri 18.04.2018 tarih ve 14438 sayili yazi
ile giincellenerek, iist yOneticinin onayiyla gorevlendirilmis ve kisilere resmi yazi ile

bildirilmistir.

I¢ kontrol standartlarma uyum eylem plam 18 Kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmistir. Planin en son giincel hali
ise 28.05.2018 tarih ve 19279 sayili yazi ile 30.05.2018 tarihinde Rektdr Yardimcist Idare
Risk Koordinatorii baskanliginda, Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig tarafindan i¢ kontrol
izleme ve yonlendirme kurulu iiyeleriyle bilgilendirme toplantis1 yapilarak tekrar gozden

gecirilmis, list yonetici onayi ile revize edilerek giincellenmistir.

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart eylem planinda ongdriilen Eyliil 2018 tarihine istinaden, degerlendirilmistir ve

akabinde raporlama yapilacaktir.

Cepse

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, i¢ kontrol eylem planinda, “tiim
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birimler” ad1 altinda 6ngoriilen eylemler kisminda yer alarak i¢ kontrol sistemi ¢aligmalarina

dahil edilmistir.

Ic kontrol sistemi diizenli olarak degerlendirilmektedir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 i¢ Kontrol Alt Birimince iiniversite tiim birimlerine Kamu I¢ Kontrol Rehberinde
yer alan Ek 1: Ornek i¢ kontrol sistemi formu gonderilmekte, Usak Universitesi ek 2 ¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme raporu olusturulup, Universite I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu {yelerinin de degerlendirmeleri alinarak iist yOnetici onayina
sunulmaktadir. Rapor daha sonra Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Kamu i¢

kontrol rehberine gore ek:4 konsolide risk raporu olusturma ¢alismalari ise devam etmektedir.

Universiteye 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edilmis olup, i¢ denetim birimince heniiz

kapsaml1 bir i¢ kontrol sistemi denetimi gerceklestirilmemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Usak Universitesi 2018 yila iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alman Depozito ve  Teminatlarin  Takibinde ve

Muhasebelestirilmesinde Hatalar Bulunmasi

Universitenin 2018 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, alman
depozito ve teminatlarin takibinde ve muhasebelestirilmesinde bazi hatalarin bulundugu

gorilmiistir.

a- 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2008 yilindan itibaren bekleyen

tutarlar bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256’nc1 maddesinde; 330- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 257’nci maddesinin 1’inci fikrasinin a/3 bendinde aynen;
“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii maddesine
gore mahsup islemi yaptimasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde
defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilcelerde ise malmiidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is

giinii igcerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmistir.

Ayrica bu maddede ihale teminatlari, adli teminatlar, vergi teminatlar1 ve zamanagimi
stirelerine iligkin hususlar ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 258 inci

maddesinde ise hesabin isleyisi izah edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 bir yil icinde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin
kullanilmahdir. Ancak kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2008 yilindan itibaren

mubhtelif yillarda hesaba kaydedilen tutarlarin bulundugu ve bunlara iliskin herhangi bir iglem
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yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durumda bahsedilen hesap anilan Yonetmelik’e uygun

isletilmemekte ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu hesabin bir yil i¢inde iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi igin kullanilmasi; bir yildan daha uzun siirede iade edilecek olanlarin
430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi ve bunun disinda konuya iligkin
olarak yapilacak islemlerin de Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’ne uygun bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

b- 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayith tutarlarin iadelerine iliskin
olarak yapilan muhasebe islemlerinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun

olmadigr goriilmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 430- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 1’inci fikrasinin b/1 bendinde ise, alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi iginde iade edilecek depozito ve
teminatlarin dénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ancak kurumun muhasebe islemleri incelendiginde, 430 hesap kodunda takip edilen
depozito ve teminatlardan izleyen faaliyet doneminde iade edilecek olanlarin 330 hesap
koduna alinmadan; 430 hesap koduna bor¢ kaydi, 103 —Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina ise alacak kaydi yapilmak suretiyle iade islemlerinin yapildigi goriilmiistiir. Bu

durum bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 430 hesap kodunda kayitli depozito ve teminatlardan izleyen faaliyet
donemi icinde iade edilecek olanlarin oncelikle donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
alacak kaydedilmesi; iadelerin ise bu islem yapildiktan sonra anilan Yonetmelik’e uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ihale yapan birimlere yazi yazilarak emanet hesaplarda

bekleyen tutarlar i¢in gerekli islemlerin yapilmasinin istenildigi ve bundan sonraki siiregte
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konuya azami Ozen gosterilecegi belirtilmistir. Ayrica 430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda kayith tutarlarin iade siirecine iligkin islemlerin de Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edildiginden, ihale yapan birimlere
yazi yazilarak emanet hesaplarda bekleyen tutarlar igin gerekli islemlerin yapilmasi
istenildiginden ve bundan sonraki siirecte bulguda bahsedilen islemlerin Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde yiiriitillecegi ifade edildiginden bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlara iliskin Zamanasim Tespit

Calismalarimin ve Biitceye Gelir Kaydetme Islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, emanetler hesabinda
bekletilen ve 2018 yilina devreden bazi tutarlara iliskin zamanasimi tespit calismalarinin ve

biitceye gelir kaydetme islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

16.08.2004 tarihli Emanet Yabanci1 Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve
Ozel Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri Konulu 2. Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Genelge nin IV-
“Zamanasimi Siireleri ve Baslangic1” boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler
hesabina kaydedilen paralarin, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2
yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler
olmak iizere alt1 gurupta toplandigi belirtilmistir. Ayni1 bolimiin “Zamanasimi Siiresi
Belirtilmeyen Emanetler” baslikli ‘G’ bendinde; anilan genelgede sayilan emanetler
kapsamina girmeyen emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimai siirelerinin

Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Bunun iizerine Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 29.12.2017 tarihinde bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore; yukarida bahsedilen genelgede zamanasimi siireleri
belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zamanasimi siiresi belirlenmemis olanlarin
ise kayitlara alindig1 tarihten itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin sonunda
zamanagimina ugrayacagl degerlendirilerek; muhasebe birimlerinin kayitlarinda yer alan
emanetlerin yukaridaki hiikiimlere uygun olarak siirelerinin tamamlanmasmin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.
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Universitenin 333-Emanetler Hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde,
toplam 1.195.043,05 TL’nin 2018 y1lina devrettigi; bunun 626.971,17 TL’si i¢in y1l i¢erisinde
gerekli iglemlerin yapildigi, geriye kalan 568.071,88 TL i¢in ise zamanasimi tespit
caligmalarinin ve biitceye gelir kaydetme islemlerin yapilmadig1 goriilmektedir. Bu durum ise,
333-Emanetler Hesab1 ile 600- Gelirler Hesabinin mali tablolarda ger¢ek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, 333-Emanetler Hesabinda bekleyen tutarlar ig¢in zamanasimi tespit

caligmalarinin yapilarak biitceye gelir kaydetme igslemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, daha Onceden emanet hesaplarda bekleyen tutarlarin
durumlarinin mali yil sonlarinda incelenip, 5 yillik zamanasimi siiresine ulasanlarin gelir
kaydedildigi belirtilerek buna iliskin belgeler ekte sunulmustur. Ayrica 16.08.2004 tarihli
Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarinin Ayrintt Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri Konulu 2 Nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Genelge ve 29.12.2017 tarihli
diizenleme yazisinda belirtilen zaman asimi siireleri ile kurum kayitlarinda bekleyen
emanetlerin karsilastirildigi; emanet hesaplarda bekleyen tutarlarin genelgede belirtilen 6 ay,
1-2-5 ve 10 yillik siirelere uymadigi, anilan genelgenin "Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen
Emanetler" boliimii konusunda 29.12.2017 tarihinde yapilan diizenlemede belirtilen 10 yillik
genel zamanagimu siiresine uydugunun goriildiigii; 2018 yili sonunda 10 yillik siireye ulasan

emanet tutar1 olmadig i¢in de herhangi bir gelir kayd1 isleminin yapilmadig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edildiginden, 333-Emanetler
Hesabinda bekleyen tutarlar icin zamanasimi tespit c¢alismalarinin yapilarak biitceye gelir

kaydetme islemlerinin yapilip yapilmadigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Yerlerin izlenmesi Iicin Kiraya Verilen veya irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabi ile Diger Nazim

Hesaplar Karsiigi Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin izlenmesi igin 990- Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degerleri Hesabi ile 999- Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak
hakki tesis edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayitli degerleri ilizerinden izlenmesi i¢in 990-
Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri

Hesabini kullanmalar1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 533/C maddesinin 1’inci fikrasinin “a” bendine gore; kiraya
verilen ya da lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar, s6zlesmenin basinda kayith
degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilir. Ayn1 maddenin “b” bendine gore ise; kiraya verilen ya da {lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar, sozlesmenin sonunda kayitli degerleri {izerinden bu hesaba alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda
yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik

olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca iiniversite tarafindan
kiraya verilen yerlerin izlenmesi i¢in 990- Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Uiniversite tarafindan kiraya verilen yerlerin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitlhi Degerleri Hesab1 ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinin

kullanilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan kiraya verilen yerlerin izlenmesi igin 990-Kiraya Verilen
veya Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi ile 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi
ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: BAP ve TUBITAK Projeleri Icin Yapilan Makine ve Cihaz
Alimlarma {iligkin Tasimir Teslim Belgelerinin Diizenlenmemesi ve Bu Cihazlarin

Kaydedilen Yerlerinde Bulunmamasi

Universitenin TUBITAK ve BAP projeleri kapsaminda yapilan Tasinir Mal alimlarina
iliskin Tasinir Teslim Belgesi'nin diizenlenmedigi ve TUBITAK projeleri kapsaminda alinan

taginir mallarin kayitl oldugu depolarda bulunmadigi goriilmistiir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel
Biitceli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve

Usuller' in 9' uncu maddesinin 2' nci fikrasinda 6zetle;

Tasimir Mal Yonetmeliginde Dayanikli Tasinirlar olarak tanimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim admna kaydedilecegi ve Tasinir Islem Fisi'nin
bir 6rneginin 6deme belgesine eklenecegi, kaydedilen taginirin yiiriitiicli veya uygun gordiigii
bir proje personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin

kullanimina tahsis edilecegi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik 15' inci

madde 3' iincii fikrasinda da kisaca;

Proje kapsaminda satin alinan tagmir mallarin Tasmir Mal Yonetmeligi geregince
tasginir islem fisi diizenlenerek yliksekogretim kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu
kapsamda edinilen dayanmikli tasinirlarin, bunlar1 kullanacak proje yiiriitiiciisine ya da
belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim edilecegi, tiiketime yonelik mal ve
malzemelerin ise tasinir iglem fisi diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina

verilecegi belirtilmistir.

Universitenin BAP Projeleri ve TUBITAK projeleriyle satin aldigi tasinir mal

niteligindeki makine cihaz ve demirbaslar i¢cin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmemistir.

Ayrica Ttniversitede Dayanikli Tasinir Listesine gore miihendislik fakiiltesi ve
UBATUM Laboratuvarinda olmasi gereken 6zellikle TUBITAK Projeleriyle satin alinan

cihazlarin yerlerinde bulunamadig1 gériilmiistir.

Belirtilen mevzuat geregince projeler kapsaminda satin alinan taginir mallar i¢in taginir
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teslim belgesi diizenlenmesi ve ilgili birime kaydinin yapilarak kullanilmak tizere belirlenen

yerlerinde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu kapsaminda tiim birimlere konunun iletildigi, bazi
birimlerden islemlerin mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde yiiriitiildiigii, bazi birimlerde
sikintilarin giderildigi veya giderilmeye baslandigi seklinde cevaplar geldigi, tiniversite olarak
BAP, TUBITAK veya diger projeler kapsaminda alinan tiim tasimir islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak BAP,TUBITAK veya diger projeler kapsaminda alinan tiim tagmirlara ait
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda

Bulunulmasi

Universitede Bilimsel Arastirma Projelerinin bazilarinda mevzuata aykir1 olarak ara
raporlarin diizenlenmedigi, proje bitis tarihinin agildigi ve uzatma kararlarinin olmadigi

gorilmiistir.

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 4' iincli maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi, 58' inci maddesinin (b) fikrasi ile EkK 28" inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Y onetmelik Proje Raporlari ile ilgili boliimde;

Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisliniin Komisyona alt1 ayda bir gegmis donemdeki
caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, Komisyonun projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilecegi, ara raporlarin

Komisyon tarafindan incelenecegi belirtilmistir.
Proje siiresi ve biitgesi ile ilgili boliimde;

Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve biitce planina uygun
olarak yiiriitilmesinin esas oldugu ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiclisiiniin talebi,

Komisyonunun karart ile projeler i¢in ek siire verilebilecegi,

Bilimsel aragtirma projelerinin ek stireler dahil en c¢ok otuz alti ay igerisinde

tamamlanacagi, Tez projeleri i¢in verilen siirelerin, yetkili birimler tarafindan tezler icin
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verilen yasal ek siireleri kapsayacak sekilde uzatilabilecegi ifade edilmistir.

Universitede &rnekleme yoluyla inceledigimiz Bilimsel Arastirma Projelerinin pek
cogunda ara raporlarin diizenlenmedigi, komisyon tarafindan onaylanmis bir ek siire talebi
olmadigi halde protokolde belirlenen bitis tarihinin otuz altt ay1 da gecirilerek asildigi bu

nedenle de mevzuata aykiri uygulamada bulunuldugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Bilimsel Arastirma Projelerinde alt1 ayda bir ara

raporlarin diizenlenmesi ve bitirilme siirelerine riayet edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimince
islemlerin Ek'de belgeleri goriildiigii gibi otomasyon sistemleri {izerinden yapildigi ve bundan

sonra proje dosyalarina da ¢ikt1 olarak konulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Ornekleme alinan proje dosyalarma iliskin denetim sirasinda sunulamayan ara
raporlar1 ve siire uzatim kararlari raporumuz iizerine tarafimiza iletilmistir. Islemlerin
otomasyon sistemiyle yapildig1 ve evraklarin bundan sonra proje dosyalarina eklenecegi
belirtildiginden  bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Tasmr Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykinhklar

Bulunmasi

Universitenin tagmir islemlerine iliskin olarak tasmir kayitlar1 ve depolarda yapilan
incelemelerde ayritilart agagida belirtildigi lizere mevzuata aykir1 bazi hususlarin bulundugu

gorilmiistiir.

a- Universiteye ait dayanikli tasmirlarin sicil numaralarmin kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle tasinirlarin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi

gerektigi halde bu islem yapilmamistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren

Taginir Mal Y6netmeligi’nin 36 nc1 maddesinde aynen;

“Giris kaydr yapilan dayamikly tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasuirlara bu iglem uygulanmaz.” denilmektedir.
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Dolayisiyla anilan Yonetmelik’in 36’nct maddesi uyarinca, kurumun dayanikli
taginirlarina verilmesi gereken sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket

yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

b- Kurumda yil igerisinde tasinir kayit yetkililerinin degisiminde bazi birimlerde
taginir sayimlarinin yapilmadigr ve sayim sonrasinda diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve

Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesinde sayim ve sayimm sonrasi yapilacak
islemler agiklanmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait
taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama

yetkilisinin gerekli gérdiigi durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise; tasinir sayimlarinin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de
katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacag: ifade edilmistir.
Ayrica zikredilen maddenin diger fikralarinda tasinir sayiminin nasil yapilacagi ve bu

kapsamda yapilacak is ve islemler ayrintili olarak izah edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 33’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda tasinir kayit
yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri, yerlerine goérevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacaklarr ve
yeni gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de sdz konusu kayit ve belgeleri aramak ve
almak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda ise, ambarlarin

devrinin Ambar Devir ve Teslim Tutanagiyla olacag ifade edilmektedir.

Ancak iiniversitenin bazi birimlerinde s6z konusu devir islemleri yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitilmemektedir. Cilinkii y1l igerisinde taginir kayit
yetkililerinin degisiminde bazi birimlerde tasinir sayimlarinin yapilmadigi ve saymm
sonrasinda diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi
goriilmiistlir. Bu husus bahsedilen Yonetmelik’e aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bdyle bir
durum tagmrlarin sayi, c¢esit, tir v.b yonlerden fiili durumlariyla sistem kayitlarmin

birbirinden dnemli derecede sapma riskini iginde barindirmaktadir.

Bu nedenle tasinir kayit yetkililerinin degisimine iliskin islemlerin Tasinir Mal

Y onetmeligi’ne uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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c- Universitenin bazi birimlerinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin
kullanima verilmesinde 6/A o6rnek numarali Tagimir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin 10’uncu maddesinin “b” bendinde; demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali taginir teslim
belgesinin diizenlenecegi acikca belirtilmektedir. Ancak kurumda bu uygulamanin diizenli bir

sekilde yapilmadigr goriilmektedir.

Bu itibarla, demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanima
verilmesinde 6/A 6rnek numarali taginir teslim belgesinin Taginir Mal Yo6netmeligi’ne uygun

bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

d- Bazi harcama birimlerinde yil sonunda taginirlarin sayimi amaciyla olusturulan

sayim kurullarinda taginir kayit yetkililerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesinin 2°nci fikrasinda; taginir sayimlarinin
harcama yetkilisince kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit
yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak kurumun tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi harcama
birimlerinin yil sonunda tasinir sayimlarinin yapilmasi amaciyla olusturulan sayim

kurullarinda taginir kayit yetkililerinin bulunmadigi gortilmiistiir.

Bu durum Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen madde hiikkmiine aykirilik
teskil etmekte olup; saymim kurullarinda tasimir kayit yetkililerinin  de bulunmasi

gerekmektedir.

e- Tasinir depolarinda yapilan yerinde incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmisgtir:

- Tasmir depolarinin bazilarinda fiziki yetersizlikler bulunmaktadir. Taginirlara

yeterli diizeyde depo alani tahsis edilmemistir.

- Depolardaki taginirlar sistematik ve diizenli olarak yerlestirilmemistir. Uygun yer

belirleme sistemi uygulanmadigindan raf diizenleri bozuk durumdadir.

- Tasmir depolarinin bazilarinda tasinirlarla ilgisi olmayan esya, masa, dolap v.b
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bulunmaktadir.

- Tagsmirlar depolara diizenli bir sekilde yerlestirilmediginden bu durum depolarin

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadig1 sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

- Kurumda ayr1 bir hurda deposu bulunmamaktadir. Hurda malzemeler kullanilabilir
durumdaki diger tasmirlarla birlikte ayni depolarda muhafaza edilmektedir. Hurdalarin
diizenli bir sekilde muhafazasi ve takip edilmesi i¢in ayr1 hurda ambarlarinin olusturulmasi

uygun olacaktir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gorev ve

sorumluluklar1 ayrintili bir sekilde agiklanmastir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin mevzuata uygun olarak yliriitiilmesinden ve tasinirlarin

uygun bir sekilde depolarda muhafaza edilmesinden ortak sorumludurlar.

Bu itibarla, tniversitenin taginir iglemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksiklikler giderilerek, basta Taginir Mal Yonetmeligi olmak tizere ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle, bulgu konusu hususun tiim birimlere yazi ile bildirildigi,
alinan cevap yazilarindan, bazi birimlerin eksiginin bulunmadig, baz1 birimlerde kismen var
olan eksikliklerin giderildigi, baz1 birimlerde ise tiim eksikliklerin giderildiginin anlagildig:
belirtilmektedir. Ayrica yine cevap yazisinda, yapilan denetimlerden sonra eksikliklerin
goriilmesi lizerine tiim birimlerin ambarlarmin kontrol edilip, diizeltilmesi ic¢in gerekli
caligmalarin yapildigr ifade edilerek, Rektorliik binasi altinda tagmirlarin ayrigtirilmasi
amaciyla genel ambar olusturuldugu; tiim Tasmir Kayit Yetkililerine hizmet i¢i egitim
verildigi; tasmir mal islemlerinin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yiiriitiilmeye devam edecegi ifade edilmistir.

Usak Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, yapilan denetimlerden sonra
eksikliklerin goriilmesi {izerine tiim birimlerin ambarlarinin kontrol edilip, diizeltilmesi i¢in
gerekli calismalarin yapildig1 ve taginir mal islemlerinin yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiilecegi ifade edildiginden bulgu konusu husus takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Tasmnmaz Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykirihklar

Bulunmasi

Universitenin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlarda mevzuata uygun hareket edilmedigi goriilmuistiir:

a- Universiteye tahsis edilen bazi tagmmmazlar icin bedel tespiti yapilmadig

gorilmiustir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

Ek 1'’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” baslhigr altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz

bedeli tizerinden kayitlara alvmir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinin 2°nci fikrasinda ise, Yonetmelik’in
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5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, liniversiteye tahsis edilen ve bedel tespiti yapilmayan taginmazlar icin s6z

konusu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bedel tespitlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b- Universiteye ait taginmazlarm bir kismmin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu
nedenle de mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun

olmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglhi kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1 > baslikli 10'uncu

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

’

iliskin  mali  yiikiimliiliikler  kullanicilar  tarafindan  karsilanir.”  denilmistir. Ay
Yonetmelik’in 11°inci maddesinde ise, kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler

halinde agiklanmustir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli bazi tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak cins tashihlerinin yapilarak, taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu

kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ozetle, bulgu konusu hususun Yap: Isleri ve Teknik Daire
Bagkanligi'na yazi ile bildirildigi, alinan cevap yazisinda tasinmaz kayit islemlerinde bulunan
hata ve eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli yazigmalarin ve calismalarin baglatildigi;
tasinmaz islemleri konusundaki aksakliklarin giderilerek, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yiiriitilmesine azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edildiginden ve tasinmaz kayit
islemlerinde bulunan hata ve eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli yazigmalarin ve
caligmalarin baglatildigi; tasinmaz islemleri konusundaki aksakliklarin giderilerek, mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesine azami 6zen gosterilecegi ifade edildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
Kurum Kodu : 3859 Adi:  USAK ONVERSITES] Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYil 2018 PASIF HESAPLAR N Vi 2018
: DONEN VARLILAR 39.951,156,5 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3283605,3
10 HAZIR DEGERLER 2745867 98] | 12 FAALIYET BORGLARI FLARETATE
107 BANKA HESAB] 21BN il E'.I..TQE EMANETLER] HESABI PLINEIN
{04 PROJE OZEL HESABI 1TEEE0EE) Y| 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.029.48720
T2 FAALET ALACAKLARI FRTEE | | s
120 GELRLERDEN ALACAKLAR HESAB! rhakn| i ———
| bs GoENECEK DiBER YUKUMLULUKLER 200161279
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 0w :
T DER ALACAKER e | Nt e T = | BRET
. N | | 251 C0ENECEK S05YAL GIVEN.I KESINTILER HESAB HATET
MOKIGLERDEN ALACAHLAR HESAE MA0ENN | 350 FONLAR VEVA DIAER KAMUID ADINA VAPILAN TAHLAT HESAB L
15STOKLAR 9”'”5=B1 17 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 546,19
120 LK MADCE VE VAL ZEVE HESHE STTEEIN | a7 KOEM TAZMNAT KARSILIS HESAE) w10
16 ON ODEMELER 188764, 19 :
H UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.778.861,75
152BUTCE DIl AVANS VE KREDLER HESABI LRI
3 DIGER BORGLAR BB SS
DURAN VARLIKLAR 245.488.200,3d ¢ . !
430 ALNAN DEPOZITO VE TEMNATLAR FESAR! WAL
TLFAALIVET ALACAKLARI FERE .
. - 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 148072420 |
206 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR! PR
472 KIDEM TAZMINAT KARSILIS HESAEH 14607420
24MALT DURAN VARLIKLAR ta00a0,0 | |-
241 MAL VE HZVET CRETEN KURULUSLARA YATIALAN SERMAYELER || P 22 KATNAKLAR B3T6893,T1
HESAB -
24 DONER SERMAYEL! KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 500 B0 NET DEGER 12648931220 |
HESAB 500 NET DECSER HESAB 148037220
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2RI _ :
S — ||| [ OECERHAREKETLER 8577 61
261 YERALTIVE YER(STU DUZENLER] HESAB aosngfof || | 17 e Haehete Sanug e sam 8
260 BINALIR HESAE 116.041467.10|| | 7 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 125021388 25
EATESS MAKNE VE CIRAZLAR HECAE BEOAZBIN | | 570 Geghig YLLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARIHESAB 50136825
4 TAGTTLAR HESAB! 17486238 _ ,
255 DEMIRBASLAR HESAR) 0453%000(|| {3 DONEM FAALIYET SONUCLARI 21798351
257 RIS AMORTISVANLAR HESAB) - #5000 1082 || | 520 DONEM OLUMLL FAALIVET SOMUCU HESAE: ATEET!
268 VAPLMAKTA OLAN YATIRMLAR HESAB 125046 4153
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00
90 HAKLAR HESAE! 78141283
268 BIRIMAS AMORTISANLAR HESAB - T8141283
75 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
264 ELDEN CIKARILAGAK STOKLAR VE MADDI DURAN VERLKLAR 031
HESAg
200 BRIV AMORTISANLAR HESAB) - HH03
AKTIF TOPLAMI 286.439.366,87 PASIF TOPLAMI 286.439.366,87
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Kurum Kodu: 3859 Adi:  USAK NVERSTTES|

Vil 2018

Bilanga Dipnofian

L0 ALIAN TEMIAT NEKTUPLARI HESAB 110975
E1T ALIEN TEMAT VERTUP AR EVANET R FEGAE 11090754
F20 G0ER TAAHHTLER HESAR s
F21 GOER TAAHHTLER ARSI HESAR s
D43 8ASKA BRMLER ADIA LENBNALACMLAR HESAB 5985513
47 BASHA BRLER ADINA ZLENENALACAK EVRNETLER P8 S50
108 DIGER NAZMHEGHPLAR HECAB 200000
B3 0IGER NADM HESHPLAR kARSI E548 mmn,uq
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime: Yardimer H CARI YIL-2018
Hesal ardimci Hesap . . L -
P | Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL

630 01 01 Memurlar 80.924.306,04

630 01 02 Sozlesmeli Personel 938.250,04

630 01 03 Isciler 6.042.902,64

630 01 04 Gegici Personel 992.620,62

630 01 05 Diger Personel 62.506,62

630 02 01 Memurlar 10.770.118,19

630 02 02 Sozlesmeli Personel 192.341,11

630 02 03 Isciler 1.308.606,59

630 02 04 Gegici Personel 45.270,55

630 03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme 214.299,30
Alimlari

630 03 02 Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 8.678.933,96

630 03 03 Yolluklar 492.059,58

630 03 04 Gérev Giderleri 176.212,15

630 03 05 Hizmet Alimlari 3.970.010,34

630 03 06 Temsil ve Tanmitma Giderleri 20.984,27
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,

630 03 07 Bakim ve Onarim Giderleri 327.490,94

630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 898.065,46

630 05 01 GoOrev Zararlar1 1.451.236,66

630 05 02 Hazine Yardimlari 80.000,00

630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 899.323.58
Yapilan Transferler

630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.443.939,54

630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 11.238.766,19
Maddi Olmayan Duran Varliklar

630 13 02 . . . 1.484.565,46
Amortisman Giderleri

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 548.604,50

630 14 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan 4.101,33
Tiiketim Malzeme

630 14 03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 388.507,70

630 14 04 Yakatlar, Yakit Katkilar ve Katk: Yaglar 236.764,17

630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 370.313,89

630 14 06 Giyecek, M?fl‘usat ve Tuhafiye 166.915,01
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 3.135,32

630 14 08 fcecek 7.472,87
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630 14 09 Canli Hayvanlar 2.478,00
630 14 10 Zirai Maddeler 25.671,40
630 14 11 Yem 2.370,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 433.457,12
630 14 13 Yedek Parcalar 228.362,83
630 14 15 gzgiiﬁg Bagis ve Satis Amagh 880,00
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 14.358,25
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 7.812,78
630 14 99 Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 113.741,83
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 34.000,00
630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 653,69
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 50.570,08
630 99 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 13.625,24
GIDERLER TOPLAMI (A) 135.306.605,84
Yardimcl
Hesap Yardimci Hesap L. .
Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 Kod.2
600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 12.684.561,20
600 03 06 Kira Gelirleri 246.185,67
600 04 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.256.912,81
50 |04 02 Haelerien Abman Bages ve Yardiar 134.876.000,00
600 04 03 Bi%zfrﬁzielerden Alinan Bagis ve 766.812,00
600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alman Yardim ve 262.346,19
Bagislar

600 04 05 Proje Yardimlar 8.675.407,41
600 05 01 Faiz Gelirleri 898.807,28
600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 408.479,51
600 05 03 Para Cezalari 39.632,10
600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 3.903.035,06
600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 157.890,10
610 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 89.827,78
GELIRLER TOPLAMI (B) 165.176.069,33
INDIRIM; IADE; iSKONTO TOPLAMI ( C) 89.827.78
NET GELIR (D=B-C) 165.086.241,55
FAALIYET SONUCU (D - A) 29.779.635,71
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda | 2016 Kismen Kurum tarafindan
Uzun Siiredir Bekleyen Gegici ve Kesin Yerine yapilan  islemler
Teminatlarin Bulunmasi Getirildi yeterli
goriilmediginden
2018 yilinda da bu
hususbulgu konusu
yapilmistir.
Den.
Goris.Etkilemeyen
Tes. ve Degerlen.
Bolim. Bulgu 1
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2016 Tam Olarak | Bu husus 2016
Varliklar Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi Yerine yilina iliskin
Getirildi miinferit bir isleme
dayanmakta olup;
2018 yilinda bu
konuya
rastlanmamastir.
Universitenin  Bazi  Gelirlerinin, Kurum | 2016 Tam Olarak | Bu husus 2016
Calisanlar Tarafindan Kurulan ve Ydnetilen Yerine yilina iliskin
Usak Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Dernegine Getirildi miinferit bir isleme

Aktarilmasi

dayanmakta olup;

2018 yili
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denetimlerinde bu
hususa

rastlanmamustir.

Mali Tablolardaki Arsa, Arazi ve Bina| 2016 Kismen
Degerlerinin Gergegi Yansitmamasi Yerine
Getirildi

S6z konusu maddi
duran  varliklarin
gergek degeri
yansitmast icin
kurum tarafindan
251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252-
Binalar Hesabina
yeni kayitlar
yapilmistir. Ayrica
bazit  taginmazlar
icin bedel
tespitinin
yapilmamasi  ve
cins tashihlerinin
yapilmamasi
hususlari 2018
yilinda da bu bulgu
konusu yapilmustir.
Den.
Gortis.Etkilemeyen
Tes. ve Degerlen.

Bolim. Bulgu 7.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Usak Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 26.09.2008 tarih ve 27009 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermaye Isletmesi YoOnetmeligime dayanarak

kurulmustur.
Yonetmelige gore kurumun kurulus amaci ve gorevleri,

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak; egitim

organizasyonu, danismanlik, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mallarin her tiirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak,

c) Agilmis ve agilacak olan her tiirlii saghk hizmetleri ile ilgili yatakh ve yataksiz
sabit ve gegici kuruluglart igletmek; klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda
vapilacak olan her tiirlii muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili

faaliyetlerde bulunmak,
¢) Universitenin bilgisayar alt yapisim kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri iiretmek,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirlt olarak ig
ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin iznini almak sartiyla pazarlamak ve

satilmasi icin satis ve teshir yerleri agmatk,
e) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.”

Déner Sermaye Isletmesinin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi &ncesinde ve

sonrasindaki is ve islemlerinde herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigi 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, ylksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.

Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii 6lciide, kuracaklar1 yiiriitme
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kuruluna devredebilir. Yiirtitme Kurulu, dort 6gretim elemani ve bir idari personel olmak

iizere bes kisiden olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin birimleri, Déner Sermaye Isletmesi, Egitim Fakiiltesi,
Stirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bilimsel Analiz ve Teknolojik Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Tiirkge Ogretimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Dis hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tarimsal ve Doga Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma

Merkez Miudiirliigi “diir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii toplam bes personelden olusmaktadir. Kadrolu
memur olarak istihdam edilen bir isletme midiirii, bir sef, bir bilgisayar isletmeni ve iki

memur bulunmaktadir.

Doner sermaye kapsaminda yapilan faaliyetler, Usak Defterdarligi Saglik Kurumlari

Doéner Sermaye Saymanlik Miidiirliiglince yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek

Odemeden olusmaktadir.

Kurumun 2018 yili bilangosunda sermayesi 50,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
6.563.602,42 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 10.304.195,00 TL, gider toplami
9.289.250,37 TL olup, gelir tablosunda yi1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar 1.014.944,63
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Usak Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe islemlerini Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye
Bakanligr tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
o Banka mevcudu tespit tutanagi,
o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
. Gelir tablosu,
. Birlestirilmis Veriler Defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 36
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Usak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

USAK UNIVERSITES] DONER SERMAYE ISLETMESININ 2018
YILI BILANCOSU

isletme 38506400
AKTIF { VARLIKLAR ) PASIF ( KAYNAKLAR )
CARI DONEM CARI DONEM
1 DONEN VARLIKLAR BI7360233 3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 48534301
10 HAZIR DEGERLER 532856808 32 TICARI BORGLAR £.380,00
102 BANKALAR HESABI BO2AEAE0E 326 ALNANDEROZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.380.00
12 TICAR] ALACAKLAR 6123751 33 DIGER BORGLAR 115.030,51
120 ALICLAR HESABI 4505731 33 PERSONELE BORGLAR HESABI 141308
123 BANKA KRED! KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAI 1528027 230 DIGER CESTTL BORGLAR HESABI 100.620.50
15 STOKLAR 339015 34 ALINAN AVANSLAR 86.060,69
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 100154 M0 ALNAN SIPARIS AVANSLARI HEZABI 808030
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 5645408 35 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 27647181
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 58.15408 380 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 201.767.20
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 374106 351 ODENECEK 305YAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI TET1E0
180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS] HESABI 374118 382 GDENECEK DONER SERMAVE YUKUMLOLOKLER] HESABI 32.881,10
2 DURAN VARLIKLAR 190.000,02 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI uma
24 MALI DURAN VARLIKLAR 190.000,00 4 UZUNVADELI YABANCI KAYNAKLAR 3002599
248 DIGER MAL] DURAN VARLIKLAR HESABI 16000000 47 BORGVE GIDER KARSILIKLARI 30.025,39
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 002 472 KIDEM TAZMINAT KARZILIGI HESABI 30.025,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 15072278 5 OZ KAYNAKLAR B04T 833,41
255 DEMIRBASLAR HESABI 28305510 50 ODENMi§ SERMAYE 50,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () 42277784 500 SERMAYE HESABI 50,00
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI:  6.563.602,41 7 GEGMIS YILLAR KARLARI 5902.845,54
570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 002,045, 54
58 GEGMI$ YILLAR ZARARLARI $70.208,76
580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () S70.208.78
59 DONEM NET KARIZARARI 101454463
590 DONEM NET KARI HESABI 218265255
521 DONEM NET ZARARI HESABI (- A167.707.82
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI: 656360241
DIPNOTLAR :
' 000 ALINAN TEMINATLAR HESABI §7.71,00 TLdir.
* 001 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 67.71,00 TLdir
" W] DEMIRBAS GIDERLERIHESABI 14000 TLdir.
' M1 DEMIRBAS GIDERLER ALACAKLI HESABI 14000 TLGr.
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1. OZET

Bu rapor, Usak Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Usak Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Usak Universitesinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2018 yilina iliskin
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi
icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarmma wuyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu

gorilmiistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen Sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Usak Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Usak Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda {niversitenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin
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"mevcudiyet", "zamanlilk" ve "sunum" kriterine uygun oldugu gériilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu gergeklestirmek lizere 4 amag, bu amaglarin altinda 37 performans
hedefi ve bu hedeflere yonelik toplam 123 strateji belirlemistir. Amaglar iist politika
belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir.

Amag ve hedefler "ilgili", "6l¢iilebilir" ve "iyi tanimlanmstir".

Universitenin 2018 yili Performans Programi1 degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle "mevcudiyet" ve "zamanlilik" kriterine uydugu stratejik
plandaki ama¢ ve hedeflerin tamami performans programina gegirilmedigi i¢in “sunum”
kriterinin kismen karsilandigi soylenebilir. "Olgiilebilirlik" ve "iyi tanimlama" agisindan
yeterli goriilmekle birlikte "ilgililik" agisindan kriteri tam karsilayamamaktadir. 2018 yil1 i¢in
8 performans hedefi, faaliyet ve bu hedefleri dlgebilecek nitelikte performans gostergesi

belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun,
"mevcudiyet", "zamanlilik" kriterine uyuldugu "sunum" kriterine ise bulguda belirtilen
nedenlerle kismen uygun hazirlandigi goriilmistir. Gostergelerdeki sapmalara ve
gerceklesmelere raporda yer verilmedigi icin “Tutarlilik, “Dogrulanabilirlik”, “Gegerlilik”

kriterleri tam karsilanamamaktadir.

Universitenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle
kiyasla olgiilmesini ve belirli araliklarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis izleme
ve degerlendirmeye yonelik kendine ait bir veri kayit sistemi kurmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Ama¢ ve Hedeflerin Performans Programina

Aynen Aktarilmamasi

Stratejik Planda bulunan amaglardan 1'nci amag¢ disindakilerin ~ performans
programinda yer almadigr , ayrica hedeflerin biiyiikk cogunlugunun performans programina

gecirilmedigi goriilmiistiir. Ornegin;
Amagl;Hedef 1. Yabanci dil hazirlik 6gretiminin yayginlastirilmasi.

Hedef 3 Ogrenci ve personelin uluslararasi degisim programlarindan daha fazla

yararlanmalarinin saglanmasi.

Hedef 5 Universitenin akademik ve idari norm kadro ¢alismasiin

tamamlanmasi.
Hedef 7 Ogrencilerin barinma olanaklarinin artirilmast.
Hedef 8 Mezunlar derneginin daha etkin ¢aligmasinin saglanmasi.

Hedef 11 Egitim, ogretim programlarinin ulusal ve uluslararasi yeterlilikler

dogrultusunda giincellenmesi.
Hedef 12 Lisansiistii 6gretimin tesvik edilmesi ve giiclendirilmesi.

Maliye Bakanlhignin ¢ikardigi Performans Programi Hazirlama Rehberinde de

belirttigi gibi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir.

Stratejik  plan ve biitgce iligkisi  performans programlari aracilifi ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardime1 olmaktadir.

Usak Universitesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagmak igin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer

verilmektedir.

Bu nedenle mevzuatta da belirtildigi gibi, Performans Programlarinin Stratejik Planla

uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2018 ve 2019 yillart Performans Programlari
hazirlanirken Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerden maliyetlendirilebilen ve
gostergeleri tam olarak Olciilebilen amag ve hedeflere yer verildigi ve son 3 yila ait olusan
verilerin gosterildigi, 2020 ve sonraki Performans Programlari hazirlanirken Stratejik
Plandaki ama¢ ve hedeflerin Performans Programina aynen aktarilmasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonraki Performans Programlari hazirlanirken Stratejik
Plandaki amag ve hedeflerin Performans Programina aynen aktarilmasina dikkat edilecegini

belirttiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Gostergelerin ve

Sapmalarin Yer Almamasi

Faaliyet Raporunda gerceklestirilecek hedefler ve gostergeler ile, hedeflerden

sapmalara iliskin agiklama yapilmamustir..

5018 sayili kanunun 41'inci maddesinde; “Idare faalivet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek

’

sekilde diizenlenir.’
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yoénetmeligin 18' inci
maddesinde; “Performans bilgileri” bashg altinda; idarenin stratejik plan ve performans
program: uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Universitenin ~ hazirladign 2018 yili faaliyet raporunda stratejik plan, dolayisiyla
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ve bu gostergelerin
gergeklesme durumu ile sapmalarin nedenleri yer almamaktadir. Oysa Ki performans esasl
biitceleme anlayisinda kurumlarin  hedeflerini belirlemeleri, biitcelerini bu hedefleri
gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalart ve yil boyunca gergeklestirdikleri
faaliyetlerle 6nceden belirlenen hedefleri ne ol¢iide basardiklarini Slgmeleri, bu dlgiimiin
sonuclarin1 ise faaliyet raporlar1 aracilifiyla kamuoyu ve Parlamento ile paylasmalar

gerekmektedir.

Bu nedenle, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ile
bunlarin ger¢eklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine  faaliyet

raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Universite birimlerinin yapmis oldugu projelerin,
akademik faaliyetlerin 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mubhtelif yerlerinde gosterildigi fakat
Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedeflerle baglantisinin
gosterilmedigi, bundan sonraki Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken Performans Hedeflerine

iligkin gostergelere ve sapmalara yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bundan sonraki faaliyet raporlarinda Performans Hedeflerine
iliskin gostergelere ve sapmalara yer verilecegini belirttiginden denetimlerimizde bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Yonetimine Iliskin Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Kurumun performans yonetimine iligkin veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
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Bu sistemin olmayisi performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak
takip edilmesini, analiz edilip tiretilmesini, risk degerlendirilmelerinin yapilmasin1 olanaksiz

kilmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla; faaliyet raporunun performans
programiyla ve dolayisiyla stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarin tiimiiniin 6lgiilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Bulgu ile ilgili Bilgi Islem Daire Baskanligina yazi
yazildig1, alinan cevapta sistemin 2018 yil1 Eyliil ay itibariyla devreye alindigi ve 2019 Subat
ayinda tekrar giincellendigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun cevabinda da belirtildigi gibi  performans gostergelerinin
Olciimiinli saglayacak sistem yeni olusturuldugundan hedeflere yonelik gerceklestirilen
faaliyetlerin sonuclarinin  dl¢limiiniin ~ Oniimiizdeki yil denetimlerinde degerlendirilmesi

uygun olacaktir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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