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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, 2809 sayil1 ve 28.03.1983 tarihli Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’nun 5467 sayili ve 01.03.2006 tarihli Kanunu’nun 1’inci maddesi

ile degisik ek 62’nci maddesi uyarinca Tekirdag ilinde 2006 yilinda kurulmustur.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekdgretim kurumlarmin gorevleri”
baslikli 12°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinin, dolayisiyla Tekirdag Namik Kemal
Universitesinin, faaliyet alan1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gérevler ilgili Kanunda su sekilde

siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f) Egitim-0gretim seferberligi i¢cin de orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
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elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak
caligma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici dnerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulug Kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yiirtitiirken tabi olduklari mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu’dur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Yiiksek Ogretim Kurumu olan iiniversiteler bilimsel dzerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden  yonetim  kuruluslaridir.  Universitelerin =~ iist  yoneticisi  Rektér  olup

Cumhurbagkanliginca atanmaktadir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi biinyesinde sehir merkezi ve disindaki farkli
yerleskelerde 10 Fakiilte, 3 Enstitii, 3 Yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 11 Meslek
Yiiksekokulu ve 10 Uygulama ve Arastirma Merkez ve 1 Siirekli Egitim Merkezi

bulunmaktadir.
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Universite biinyesindeki akademik ve idari personele iliskin bilgiler asagidaki

sekildedir:

Akademik Personel
Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrolarn [stihdam
Sekline Gore
Dolu Bos Toplam fam Yan
Zamanh Zamanh
Profesor 131 20 151 o1 -
Dogent 95 63 158 158 :
Dr. Ogr. Uyesi 310 41 351 S0l -
Ogretim Gorevlisi 280 133 413 413 -
Arastirma Gorevlisi 288 15 303 U3 -
Cevirici - - - ) -
Egitim- Ogretim )
Planlamacisi - - ) ]
Toplam 1104 272 1376 1370 -
Idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gore)
Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 258 176 434
Saglik Hizmetleri Sinifi 163 109 272
Teknik Hizmetleri Sinifi 53 43 96
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi - - -
Avukatlik Hizmetleri Smifi 1 2 3
Din Hizmetleri Sinifi 1 - 1
Yardimci Hizmetli 31 44 75
TOPLAM 507 374 881

Ayrica 31.12.2018 tarihi itibariyle 192 personel 657-4/B’li ve 663 personel de 657-

4/D’li is¢i olarak gorev yapmaktadir:
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Isciler (Cahstiklar: Pozisyonlara Gore)
Dolu Bos Toplam
Siirekli Isciler 663 11 674
Vizeli Gegici Isgiler (adam/ay) - - -
Vizesiz isciler (3 Aylik) - - -
Toplam 663 11 674

1.3.Mali Yap1

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi olup, Kanun’a ekli “II Sayil1 Cetvel (Ozel Biitceli Idareler)” béliimiinde yer

almaktadir.

Universitenin mali yapisi dzel biitge ve doner sermaye biitgesi olmak iizere iki yapidan
olusmaktadir. Ozel biitce islemleri Strateji Gelistire Daire Baskanlig1, doner sermaye islemleri
ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiirtitiilmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip iiniversitenin biitgesi Milli Egitim Bakanligi

Biitcesi igerisinde goriisiilerek onaylanmaktadir.

Universitenin 2018 yil1 biitgesi ile gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
Biitce Gelirleri
GELIiR e GERCEKLESEN
. GELIRIN TURU
EKONOMIK KOD
03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIiRLERI 8.297.858,25
o1 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 178.934.985,00
05 DIGER GELIRLER 10.099.680,48
TOPLAM 197.332.523,73
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GIDER . .
. GIDERIN | BASLANGIC P TOPLAM
EK(?(NOODMIK TURD ODENEGI EKLENEN DUSULEN ODENEK SERBEST HARCAMA
01 Pgrsonell
Giderleri 108.268.000 24.425.892,02| 4.166.685| 128.527.207,02 128.527.207,02 | 127.311.646,41
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina
Devlet P.
Giderleri 15.838.000 4.084.800 482.000 19.440.800,00 19.440.800,00 | 19.088.826,90
Mal ve
03 Hizmet Alim
Giderleri 23.501.000 12.137.646,95| 7.305.945 28.332.701,95 28.332.701,95| 22.400.393,58
Cari
05 Transferler 4.992.000 506.985 0 5.498.985,00 5.498.985,00 4.679.556,90
06 Sermaye
Giderleri 32.202.000 26.540.029,48 200.000 58.542.029,48 58.542.029,48 | 42.735.701,64
TOPLAM 184.801.000 67.695.353,45 | 12.154.630| 240.341.723,45 240.341.723,45 | 216.216.125,43

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tekirdag Namik Kemal Universitesinde, dzel biitce muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligine, Doner Sermaye muhasebe islemleri ise Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Maliye Bakanlig
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doner Sermaye biit¢esinin
hesaplar1 ise Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Ydnetim Sistemi (DMIS)

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,

eGecici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanag,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Idarenin tasinmazlari icin ayirmasi gereken amortisman tutarlarinin, Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Sisteminin ilgili modiilii denetimin sona erdigi 01.03.2019 tarihi itibariyle
tamamlanip islem yapmaya acilamadigindan sisteme islenemedigi, bu nedenle sistemin
iiretmesi gereken Amortisman Defteri’nin de iiretilemedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Idarenin
mali tablolarinda yer alan taginmaz amortismanlari ile ilgili hesaplarin dogru veri iretip
tiretmedigi hususu tarafimizca incelenememis/denetlenememis olup, bu nedenle de mali

tablolarin amortisman ile ilgili hesaplarina goriis verilememistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi 5018 say1l1 Kanun’un besinci
kisminda, 55 ila 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

= Harcama birimleri
= Muhasebe ve mali hizmetler
»  On mali kontrol

» ¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2018 yil1 denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Universitenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plam1 Universitenin kendi
birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan ve
2018 yili Faaliyet Raporu’nda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle
personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yliriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmaistir.

Stratejik Plan’in yillik uygulama dilimi olan performans programi ile faaliyet
sonuglarint ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur. Biitge, bu plan ve
programa dayali olarak performans esasli hazirlanmaktadir. I¢ kontrol sisteminin diger
bilesenleri olan siire¢ kontrolleri harcama birimlerinde, 6n mali kontroller ise bir yonerge

cergevesinde mali hizmetler biriminde gergeklestirilmektedir.

Faaliyet sonucglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve
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duyurulmustur. 2018 yil1 biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin

beklentiler ve hedefler kamuoyuna agiklanmaistir.

¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 ilk olarak 2009 yilinda ¢ikarilmis ve 2016 ve 2017
yillarinda giincellenmistir. I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 79 adet eylem
mevcut olup, 2018 sonu itibariyle, bu eylemlerin 53 tanesinin tamamlandigi, 14 tanesi
iizerinde calismalarin devam ettigi, 12 tanesine yonelik olarak da heniiz c¢alismalara

baslanilmadigi belirtilmistir.

I¢ kontrol standartlarma uyum eylem plani galismalarr kapsaminda; Universitede is
akislarinda standartlik saglamak adina baslatilan is akis siiregleri tamamlanarak tiim birimlerin
web sayfalarinda yayinlanmistir. Bunun yanisira gérev tanimi ve gorev dagilimlaria iligkin

caligmalar da tamamlamis olup en kisa zamanda kamuoyunun bilgisine sunulacagi goriilmiistiir.

On Mali Kontrol Sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup, Namik Kemal Universitesi On Mali Kontrol Islemlerine Iligkin

Usul ve ¢ikarilmigtir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amagclarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliklerini ve performans programlarint kamuoyuna agiklamistir.
Universitede; gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universitenin 3 (ii¢) adet i¢ denetci kadrosu bulundugu halde bugiine kadar bu kadrolara

atama yapilmadig goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2018 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yemek Hizmet Alimi Thaleleri Kapsaminda Gerceklestirilen Hizmetin
Teknik Sartnameye Aykir1 Olmasi

Yapilan incelemelerde, ihale kapsaminda alinan yemek hizmet alimlarinin teknik
sartnamelere aykir1 oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinin b
fikrasinda; ... Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine
thale dokiimaninin bir pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir...” denilerek, ihale
kapsaminda alinacak hizmetin nevi ve miktarina iliskin agiklamalara, teknik sartnamelerde yer
verilecegi vurgulanmistir.

Bu baglamda yiiklenicilerin, ihale kapsaminda alim konusu hizmeti, sartnamede
belirlenen esaslar dahilinde gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Idare tarafindan 2018 yil1 icerisinde gerceklestirilen yemek hizmet alimlarina ait teknik
sartnamelerde yemekte kullanilacak malzemelerin miktari, niteligi ve kalitesine iliskin detayli
aciklama yapilmis, giinliik olarak hangi yemeklerin ¢ikmasi gerektigi hususu da 6rnek menii
listeleri ile gosterilmistir.

Ancak, yemek yapiminda kullanilan malzemelerin, istenilen nitelik ve kalitede olmadig1
ve eksik miktarda kullanildigi, yemek meniilerinin ve bu meniilere gore ¢ikarilan giinliik
yemeklerin de teknik sartnamelere uygun olmadigi goriilmiistiir.

Bu c¢ergcevede hizmet alimlarina iligkin kontrollerin yeterli diizeyde olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen;
"Universitemiz Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi’nca 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
uygun olarak 2019 yil1 yemek ihaleleri yapilmistir. Aldigimiz hizmetin teknik sartnamelerine
uygunluklart anilan Daire Bagkanliginca denetlenmekte ve gerekli hassasiyet gosterilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, 2019 yil itibari ile yapilan ihalede bulguda
belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusunun gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Yurt Disindan Ogrenci Kabuliine Yénelik Faaliyetlerin Déner Sermaye

Isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Egitim-0gretim hizmetleri kapsamindaki yabanci uyruklu 6grenci kabul sinavina ait
islemler ile bu islemleri gerceklestirmeye yonelik harcamalarin ve sinav iicreti gelirlerinin,
Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden biri olan Siirekli Egitim Merkezi biinyesinde
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogrenim Kanunu'nun “Gelir Kaynaklar1” baglikli 55’inci maddesi:

“Yiiksekogretim tist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh birimlerin
gelir kaynaklari:

a-Her y1l biitceye konulacak odenekler,

b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

C-Alinacak harg ve ticretler,

d-Yayin ve satis gelirleri,

e-Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f-Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

seklindedir.

Madde hiikmii incelendiginde, yabanci uyruklu 6grenci adaylarindan alinan sinav
iicretlerinin; “alinacak harg ve ticretler” icinde degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Universite tarafindan yabanci uyruklu 6grenci sinavi sonucunda alman iicretler, kamu
hizmetinin bedeli olarak alinan Tlcretlerdir. Yapilan smnav faaliyetini {iniversite Ogretim
elemanlar tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir hizmet olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Dolayistyla bu hizmetler tiniversiteler acisindan olagan bir gorev ve kamu
hizmeti olup katilimcilardan elde edilen gelirin iiniversitenin 6zel biitgesine aktarilmasi
gerekmektedir.

Bununla beraber, Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.2017 tarih ve 42589 sayili karar1
ile yabanci uyruklu 6grenci sinavi kapsaminda alinan iicretler, doner sermaye isletmesinin degil
iiniversitenin geliri oldugundan, bu gelirin ek 6deme olarak dagitilmasi 2547 sayili Kanun’un
55’inci maddesine uygun bulunmamustir.

Bu cercevede yabanci uyruklu &grenci sinavinmn, Universitenin Doner Sermaye
Isletmesi faaliyet alani igerisine girmedigi ve Isletmenin, bu sinav igin alinacak iicretleri
toplama ve bu icretlerden ek Odeme dagitma yetkisine sahip bulunmadigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi aynen,;
"2019-2020 egitim 6gretim yilindan itibaren yurtdisindan 6grenci kabuliine yonelik faaliyetleri
diizenleyen yonerge yiiriirliikten kaldirilmistir" seklindedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bundan bdyle bulguda belirtilen yonde
islem tesis edilecegi anlagilmaktadir. Bu kapsamda bulgu konusunun gelecek denetimlerde

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerinin Tamaminin Bilimsel Arastirma

Projeleri Koordinasyon Birimi Tarafindan Izlenmemesi

Universite biinyesinde yiiriitiilen projelerin incelenmesi sonucunda Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan sadece kurum i¢i projelerin izlendigi, Avrupa Birligi,
SANTEZ, TUBITAK gibi diger kuruluslarin katkisi ile yiiriitiilen projelere yonelik takip ve
kayit sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincli maddesinde bilimsel arastirma projesi ve bilimsel arastirma projeleri koordinasyon
birimi agagidaki sekilde tanimlanmaistir:

b) Bilimsel arastirma projesi: Tamamlandiginda sonuclart ile alaninda bilime katki
yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve
arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projelerini,

¢) Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi: Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonunun sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi, biitce Odeneklerinin ozel hesaba
aktarilmasi, o6zel hesaba iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve yiiksekogretim kurumu
arastirmactlarimin  gorev aldigt ulusal ve uluslararast organizasyonlarca desteklenen
projelerin ilgili mevzuatla belirlenen siireglerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi, tegvik ve koordine
edilmesi, yiiksekogretim kurumu arastirma performansimin olgiilmesi, degerlendirilmesi ve
arastirma politikalarimin belirlenmesiyle ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve iist yoneticinin
bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak verecegi diger gorevleri ilgili birimlerle koordine
halinde yiiriitmekle sorumlu birimi,

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Biriminin gerek Universite kaynaklariyla desteklenen gerekse ulusal ve uluslararasi
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kuruluslarin destegi ile gerceklestirilen tiim projelere iliskin islemleri yiiriitmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen;

"Universitemiz Bilimsel Arastirma Projelerinin disindaki projelerin (AB, SANTEZ, TUBITAK
gibi) s6zlesme imzalanmasina kadar gegen siire proje yiiriitiiciileri ve Universitemiz Proje Ofisi
Koordinatorliigii tarafindan (Kurum Dis1 Projeler Bilgi Sistemi “https://uukp.nku.edu.tr/) takip
edilmekte, sozlesme imzalandiktan sonraki harcamaya iliskin siirecler (TUBITAK TTS
iizerinden) Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan yiirtitilmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda yer alan hususun tam
olarak karsilanmadigt ve bu baglamda mevzuat gereklerine uyulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Faiz  Gelirlerinin  Muhasebe  Kayitlarina | 2017 Tam Olarak
Alinmamasi Yerine Getirildi
Maddi Duran Varlik Kiralamalarinin Nazim | 2017 Tam Olarak
Hesaplara Kaydedilmemesi Yerine Getirildi
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Gergek Durumu Y ansitmamasi Yerine Getirildi
Bilimsel Projeler Hesabi ile Bilimsel Projeler | 2017 Tam Olarak
Karsiligi Hesaplarindan Cikis Yapilmamasi Yerine Getirildi
Veritabant  Abonelik  Alimlarinda  Haklar | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Getirildi
Yapim Islerinde Hakedis Odemeleri Uzerinden | 2017 Tam Olarak
Kesilen Gegici Kabul Noksanligi Kesintilerinin Yerine Getirildi
Muhasebelestirilmemesi
Kisilerden Alacaklar Hesabinin Gergek Durumu | 2017 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine Getirildi
Birden Fazla Yili Kapsayan ve Yatirim Niteligi | 2017 Tam Olarak
Olan Islerden Bir Kisminin Thalesinin Y1lin Ilk Yerine Getirildi
Dokuz Ayinda Sonuclandirilmamasi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Admma Kayith | 2017 Tam Olarak
Tasimirlardan Bir Kismimin Tasinir Ambarinda Yerine Getirildi
Bulunmamasi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanhig Adina | 2017 Tam Olarak
Kayith Taginirlardan Bir Kisminin  Taginir Yerine Getirildi
Ambarinda Bulunmamas1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 | 2017 Tam Olarak

Taginir Kayitlariin Gergegi Y ansitmamasi

Yerine Getirildi
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Saray Meslek Yiiksekokulu Tasinir Kayitlarinin | 2017 Tam Olarak
Gerg¢ek Durumu Y ansitmamasi Yerine Getirildi
Sarkoy Meslek Yiiksekokulu Tasinir Kayitlar1 | 2017 Tam Olarak
fle Mevcut Durum Arasinda Uyumsuzluk Yerine Getirildi
Bulunmasi

Veteriner Fakiiltesi Adina Kayitlh Taginirlardan | 2017 Tam Olarak
Bir Kismimnin Tasinir Ambarinda Bulunmamasi Yerine Getirildi
Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin | 2017 Tam Olarak
Ve Sonu¢ Raporlarinin Siiresinden Sonra Yerine Getirildi
Verilmesi Veya Hi¢ Verilmemesi Ve Bunlara

[liskin Yaptirimlarin Uygulanmamasi

llgelerde Bulunan Birimlerdeki Ogrenci ve | 2017 Kismen Yerine
Personel I¢in Yemek Hizmet Alimi Thalesinde Getirildi

Tespit Edilen Hususlar

Kamu ihale Kanununun 21/F ve 22/D Maddeleri | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda Yapilan Mal Alimlarinin Kamu Yerine Getirildi
Ihale Kurulu'nun Uygun Gériisii Olmadan Bu

Amagla Konulan Odeneklerin Yiizde 10'unu

Asmasi

Universitede Bazi Birimlerin  Fiilen Atil | 2017 Kismen Yerine
Durumda Bulunmasi Getirildi

Doner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye | 2017 Tam Olarak
Tutarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Yerine Getirildi
Muhasebe Kayitlarina ~Alimmayan Banka | 2017 Tam Olarak
Hesaplariin Bulunmasi Yerine Getirildi
Irtifak Hakki1 Kullanilarak Yapilan | 2017 Kismen Yerine
Yiiksekogrenim Ogrenci Yurdunun Tasinmaz Getirildi
Kaydinin Yapilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergek | 2017 Tam Olarak
Durumu Y ansitmamasi Yerine Getirildi
Maddi Duran  Varliklar Igin  Yapilan | 2017 Tam Olarak

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Yerine Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Tekirdag Namik Kemal Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi'nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.Universite tarafindan
hazirlanan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin, siiresinde
yayinlandigi, mevzuatta istenen nitelikleri tasidigi ve genel anlamda birbirleri ile
uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Ancak, Idarece konulan hedeflerden ulasilamayanlar olmasmna ragmen, bu
hedeflere ulagilamama gerekceleri belirtilmemistir. S6z konusu husus bulgu konusu

yapilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tekirdag Namik Kemal Universitesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Tekirdag Namik Kemal Universitesinin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu’nun yasal siireleri
icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir

Tekirdag Namik Kemal Universitesinin hazirlamis oldugu performans programi ve
faaliyet raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.
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Faaliyet sonuglarinin saglikli bi¢imde 6lgiilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iligkin tiim unsurlar1 kapsadigi,
sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolaylig1 saglanmasina yonelik iyilestirmeler
yapilsa da idare faaliyet raporunda performans gostergelerine ait bazi sapma nedenlerinin

aciklanmadig gorilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporu'nda, Performans Programi'nda Yer Verilen

Hedeflerde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

5018 sayili Kanun'un 41'inci maddesinde;

"..idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinde, “Performans bilgileri” baglig: altinda;

".idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.
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Bu cergevede 2018 yili idare Faaliyet Raporu'nda, performans programinda belirlenen
performans hedeflerinin bazilarinda istenilen diizeye ulasilamadigi halde, sapmanin

nedenlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi Cevabinda aynen;

"Universitemiz Idare Faaliyet Raporu hazirlama siireci ¢ok kisitli dénemlerde
gerceklesmekte, performans verilerinin de Universite genelinden toplanip konsolide edilmesi
uzun zaman almaktadir. Universitemiz 2019 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken
performans programimizda yer alan hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilecektir." demislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hatanin bu yil diizeltilecegini
belirtmistir. Bulgu konusunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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