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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 5467 sayili Kanun 'un 1’inci maddesi ile eklenen Ek 63’{incii
maddeye istinaden 2006 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir kamu

kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin gorevleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

“Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri” baslikli 12°nci maddesinde sayilmistir. Bu maddede;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekégretim kurumlarinin

gorevleri;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayall ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini

so0z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina énerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini

tstlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,
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g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamall yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarin gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.”
Denilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 11 Fakiilte, 3 Enstitii, 4 Yiiksekokul, 12 Meslek

Yiiksekokulu ve 10 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olugmaktadir.

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 981 kadrolu

ogretim eleman1 ve 355 kadrolu idari personel bulunmaktadir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesinde, 31.12.2018 tarihi itibariyle 23829 dgrenci
kayitl bulunmaktadir.

Universitenin yasal hiikiimler ¢ercevesinde Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlig, Yiksekogretim Kurulu ile de iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapx

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinin 2018 yilinda Biitge Kanunu ile verilen toplam
odenegi, 150.424.000,00 TL dir. Y1l igerisinde 42.302.532,00 TL aktarma/ekleme yapilmustir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi, 192.726.532,00 TL olmustur. Bu tutarin 183.011.596,00
TL’si, harcanmistir. Bu durumda biitge ger¢ceklesme orani % 94,962 dir.

Biitgede 150.424.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
161.847.485,00 TL net gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %107,59 olmustur.

Universitenin 2018 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:
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2018 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ .
Aciklama . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gerceklesme
Odenegi
Orani (%)
Biitce Giderleri
150.424.000 192.726.532 183.011.596 % 94,96
Toplami

2018 Y1l Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Gergceklesen Gelir | Biitce Gergceklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami Oram (%)

Biitce Gelirleri Toplami 150.424.000 161.847.485,00 %107,59

Universitenin 2018 yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri toplami 206.895.012,95 TL ve
Faaliyet Giderleri toplami 240.921.608,25 TL dir.

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinin déner sermaye mevzuati kapsamindaki is ve
islemleri Erzincan Binali Yildirim Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Erzincan Binali Yildirrm Universitesinde, Tahakkuk Esaslh
Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiirlitmektedir. Bu baglamda tirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmeligin 539 uncu maddesinde gegen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel

biitce muhasebe islemleri icin BKMYB Sistemi kullanilmaktadir.
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Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust ydnetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuglarini gdsteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnegi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina génderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iligkin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alman ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Erzincan Binali Yildirim Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu hiikiimleri ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara ve Kamu i¢
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Kontrol Standartlar1 Tebligine uyumlu bir sekilde ilk I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini 2008 yil1
icerisinde hazirlamustir. Eylem Planimiz, hem kamuoyu ile paylasmis hem de Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum kapsamida Maliye Bakanligina géndermistir. I¢ kontrol sisteminin etkin
bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, Erzincan Binali Yildirim
Universitesinde Maliye Bakanliginca hazirlanan rehber de dikkate aliarak; eylem plani 2009
yilinda revize edilmistir. Revize edilen eylem plani, Rektdr onayini miiteakip Maliye

Bakanligi’na yeniden gonderilmistir.

2013 yilinda Universitenin yeniden revize edilen Kamu ¢ kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani ile Universitede olusturulan kurul, gruplar ve gérevleri 09.12.2013 tarihli yaz1 ile

Maliye Bakanligina gonderilmis ve aktif olarak i¢ kontrol faaliyetleri baglamistir.

13.11.2013 tarihinde iist yOnetimin katilimiyla harcama birimi ydneticilerine,
28.11.2013 tarihinde aday memurlara ve 19.03.2014 tarihinde yine {ist yonetim ve tiim harcama
birimlerine genis katilimli i¢ kontrol tanitim seminerleri yapilmistir. 06.01.2014 tarihli yazi ile

de Universitede, tiim birimlere i¢ kontrol ¢alismalarinin baslatilmas1 hususu belirtilmistir.

11.09.2014 tarihinde 11 bélge iiniversitesinin Rektorleri, Genel Sekreterleri, Ig¢
Denetgileri ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanlarmin katildigi Maliye Bakanligi Merkezi
Uyumlastirma Birimi Daire Bagskan1 Mehmet BULBUL'iin konusmaci olarak katildig1 I¢

Kontrol Sistemi semineri Universite ev sahipliginde yapilmustir.

I¢ kontrol; 2015 yilindan itibaren Universitenin Personel Daire Baskanliginin hizmet igi
egitim kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda belli periyotlarla Universitede personellere yonelik

i¢ kontrol bilgilendirme egitimleri verilmistir.

Her yil diizenli olarak 2 defa Haziran ve Aralik aylarinda yapilan i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmesi anket ¢aligmalar1 sonucunda hazirlanan i¢ kontrol degerlendirme raporu tist
yoneticiye sunulmakta ve ¢ikan sonuglara gore yapilan revizeler Rektoér onaymni miiteakip
Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Degerlendirmeler, tim birim yoneticileri ile {ist

yonetimin ortak katiliminda yapilmaktadir.
2018 yilinda tiim birimlerin birim eylem planlarint hazirlamalar1 saglanmigtir.

Son olarak, 2018 y1l1 1. alt1 aylik doneme iliskin i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu

hazirlanmis; ve bu rapor iist yoneticiye sunularak {iniversite web sayfasinda yayinlanmistir.

Tiim bu siire¢ sonunda; Universitenin 2015-2019 Dénemi Stratejik Planina uygun

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak eylem planinda 6ngdriilen eylemlerin bir¢ogu tamamlanmistir ve mevcut uygulamalar

makul glivence saglamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Milli Egitim Bakanhg izni Olmayan Ozel Sirketlerden Egitim Hizmeti

Satin Alinmasi

Milli Egitim Bakanlig1 izni olmayan bir 6zel sirketten egitim hizmeti satin alindig1 tespit

edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Kurumlarin memurlarini hizmet iginde
yetistirme esaslari baglikli 214 "incii maddesinde “Madde 214 — (Degisik : 31/7/1970 - 1327172
md.) Devlet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki
gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel Baskanlig
tarafindan ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yiiriitiiliir.” ve ayni
Kanun'un egitim birimleri baslikl1 215 'inci maddesinde “Madde 215 — Her kurumda, yetistirme
faaliyetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve degerlendirmekle gorevii bir "Egitim birimi" kurulur.
Birden ¢ok birim kurulan kurumlarda bunlardan biri "Merkez Egitim Birimi" adini alwr.”

denilmektedir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun tanimlar baslikli 4 iincii maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda.... Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) ... ... mesleki egitim, .... ve benzeri
diger hizmetleri,....ifade eder.” denilmektedir.

Yukarida yer alan kanun maddelerinden 657 sayili Kanun'a tabi devlet memurlarinin
hizmet i¢i egitimlerinin esasinda kamu kurumlarinin kendi egitim birimleri vasitasi ile
yiiriitiilmesi gerektigi, ancak gerektiginde 6zel kisi ve kuruluslardan da egitim hizmeti (kamu
thale mevzuati ¢ercevesinde) satin alinmak suretiyle de devlet memurlarinin hizmet i¢i egitim

ithtiyaclarinin temin edilebilecegi, anlasilmaktadir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 6zel bir sirketin Antalyada diizenlemis oldugu ve
tiniversite agisindan hizmet ici egitim faaliyeti kapsaminda olan bir mevzuat egitimine
iiniversite personelini gondermis ve bu egitim hizmeti karsiliginda sirkete bir miktar 6demede

bulunmustur.

Universitenin kendi personelinin hizmet ici egitim ihtiyacim karsilamak amaciyla
egitim hizmeti satin aldig1 sirketin, bu tip bir egitim faaliyetini ne sekilde yiiriitebilecegine dair

ilgili mevzuat ve bu mevzuat dogrultusunda yapilan degerlendirmeler asagidadir.
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun “Kanunun Kapsam:” baslikli 1 'inci
maddesinde “ Bu Kanun...... Devletin egitim ve ogretim alanindaki gérev ve sorumlulugu ile
ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.”, ayn1 Kanun'un “Heryerde Egitim”
baslikli 17 'nci maddesinde  “.....Resmi, ozel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili
faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin
denetimine tabidir.”, aym Kanun'un “Orgiin ve yaygin egitim ~ baslikl1 18 'inci maddesinde
“Tiirk milli egitim sistemi, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden
kurulur. Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkégretim, ortaégretim ve yiiksekégretim
kurumlarini kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.”, aym1 Kanun'un “Yaygin Egitim” ana baslig altindaki “l —
Kapsam, amag ve gorevler:” baslikli 40 'inct maddesinde “Yaygin egitimin ozel amaci, .... 8.
Cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri icin gerekli
bilgi ve becerileri kazandirmaktir.” ve aym Kanun'un “Egitim ve Ogretim Alamindaki Gorev
ve Sorumluluk” ana basglikli 56 'nc1 maddesinde “Egitim ve ogretim hizmetinin, bu kanun
hiikiimlerine gore Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim

Bakanligi sorumludur.” denilmektedir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Milli Egitim Bakanligi'nin gérev ve
yetkilerinin diizenlendigi 301 'inci maddesinde “(1) Milli Egitim Bakanliginin gérev ve yetkileri
sunlardir: ........f) Yiiksekogretim kurumlart disindaki egitim ve 6gretim kurumlarint agmak,
acimasina izin vermek ve denetlemek, ..... g) Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve
kuruluglarca agilan 6rgiin ve yaygin egitim ve o6gretim kurumlarinin denklik derecelerini
belirlemek, program ve diizenlemelerini hazirlamark, .....,” ve Milli Egitim Bakanligi Ozel
ogretim Kurumlart Genel Midiirliigii'niin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 310 'uncu
maddesinde “(1) Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunuyla Bakanhga verilen

gorevleri yerine getirmek.... " denilmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun “Amag ve kapsam” baslikl1 1 'inci
maddesinde “Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, ozel hukuk tiizel

kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonmetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel

ogretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi,... ... bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,
denetim ve gozetimi ile ... ... iligkin usul ve esaslari diizenlemektir....” , ayn1 Kanun'un tanimlar
baslikli 2 'nci maddesinde “Bu Kanunda gegen;...... b) Kurum: ...... hizmet i¢i egitim

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

merkezleri, ... ile benzeri 6zel ogretim kurumlarini, ... ... ifade eder.” ve Kanun'un kurum agma
izni baslikli 3 ‘lincli maddesinde “Bir kurumda ogretime baslayabilmek icin kurum agma izni
alinmasi zorunludur. Izin bagvurular ilgili milli egitim miidiirliigiine yapilir. Valilikce yapilan
inceleme sonucunda agilmast uygun goriilen okullar disindaki kurumlara kurum a¢ma izni
verilir...Gergek ve tiizel kigiler tarafindan, hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda
Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu kanuna gore yetkili makamlardan kurum a¢ma izni
alinmadan yapilamaz......Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun,
egitim ve ogretim sunmak amactyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir.
Bu faaliyetleri yiiriitenler, ozel 6gretim kurumlart icin bu Kanunda ongoriilen kurallara
uymakla yiikiimliidiir ... ...(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-
ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma
ve ¢calisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kat
idari para cezast uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir...... " denilmektedir.

Milli Egitim Bakanligit Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin (R.G.
20.03.2012/28239) “Amag ” baglikl1 1 'inci maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin amact, her derece
ve tiirdeki 6zel ogretim kurumlarmmin agilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.”
ayn1 Yonetmeligin kapsam baslikli 2 'nci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik, 8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda belirtilen ézel Ogretim  kurumlaring
kapsar.......”, aynm1 Yonetmeligin tanimlar baglikli 4 iincli maddesinde ““ (1) Bu Yonetmelikte
gegen; ... ...... e) Hizmet i¢i egitim merkezi: 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun genel ve ozel amaclariyla temel ilkelerine uygun olarak resmi veya ézel kurum,
kurulug veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim veren ozel ogretim
kurumlariny,f) Kanun: 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununu,g) (Degisik:RG-
5/7/2014-29051) Kurums: ... ........ hizmet ici egitim merkezleri, ... ..... ile benzeri ozel ogretim
kurumlarini, ... ... ifade eder.” ve aynm1 Yonetmeligin Bakanlikca ve valilikge yapilacak islemler
basliklt 5 inci maddesinde “ (1) Kanunun 3 tincii maddesi hiikmii dogrultusunda ozel ogretim
kurumlarina kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsat verilir.(2) Kurum agma izni
ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilebilmesi i¢in asagidaki belgeler istenir;......f)
........... hizmet i¢i egitim merkezlerinin uygulayacaklart 6gretim programinin onaylandigt

Talim ve Terbiye Kurulu kararinin tarih ve sayist... .......". denilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii'niin teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi Ozel Ogretim kurumlari Genel Miidiirliigii
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Calisma Yonergesinin Yaygin egitim ve barinma hizmetleri daire baskanliginin gorevleri
baslikli 11 'inci maddesinde “ (1) Yaygin egitim ve barinma hizmetleri daire baskanliginin
gorevleri sunlardwr: a) Cesitli kurslar, hizmet i¢i egitim merkezleri, uzaktan ogretim yapan
kurumlar, ..... kurumlarin is ve islemlerini yiiriitmek. Bu kapsamda; 1) Valilik¢e kurum agma
izni diizenlenen ozel ogretim kurumlarina is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi ve

iptaline iligkin is ve islemleri yiiriitmek, ... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile sirketin {iniversiteye sunmusg oldugu egitim

hizmetinin hukuki statiisii birlikte degerlendirildiginde;

Sirketin tiniversiteye sunmus oldugu "Resmi veya 6zel kurum, kurulus veya is yeri
personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim sunma hizmeti" seklindeki, bu tip egitim

faaliyetlerinin kanun koyucu tarafindan yaygin egitim faaliyeti olarak adlandirildigi,

Resmi veya 6zel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla
egitim sunma hizmetinin kanun koyucu tarafindan 5580 sayil1 kanun ve bu kanuna dayali olarak
cikarilan yonetmelik kapsaminda bir egitim 6gretim faaliyeti oldugu, bu tip egitim faaliyetlerini
yiiriiten 6zel kisi ve kuruluslarin kanun koyucu tarafindan "Hizmet i¢i egitim merkezi" olarak

adlandirilan bir ¢esit 6zel 6gretim kurumu olduklari,

Ozel gercek ve tiizel kisilerinin bu tip egitim hizmeti sunumu alaninda faaliyet
gosterebilmeleri igin valiliklerden kurum a¢gma izin belgesi ve bu izin belgesine istinaden Milli
Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii'ne bagh Yaygm Egitim ve
Barinma Hizmetleri Daire Bagkanligi’ndan isyeri agma ve ¢aligma ruhsati adl1 belgelere sahip

olmalar1 gerektigi,

«

5580 sayil1 kanunun 3 'incii maddesinde yer alan “... Gerg¢ek ve tiizel kisiler tarafindan,
hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler,
bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan yapilamaz....”" seklindeki
hizmet i¢1 egitim faaliyetleri ile ilgili kanun koyucunun getirmis oldugu istisna hiikkmiiniin (657
sayil1 Kanun'un 215 'inci ve 216 'nc1 maddesinde de belirtildigi gibi bahsi gecen kurumlarin
kendi egitim imkanlar ile yiirtittiikleri hizmet ici egitim faaliyetleri gibi) gergek ve tiizel
kisilerin kendi egitim birimleri vasitasiyla yine kendi personellerine yonelik olarak ytirtittiikleri

(tamamen bir i¢ isleyis niteliginde) hizmet i¢i egitim faaliyetlerine yonelik oldugu,

Kanun koyucu tarafindan “Hizmet I¢i Egitim Merkezi” olarak adlandirilan 6zel 6gretim

kurumuna iliskin olarak detayli diizenlemelerin Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim
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Kurumlar1 Yonetmeligi'nde (R.G. 20.03.2012/28239) yer aldig1, Yonetmeligin tam 20 yerinde
hizmet i¢i egitim merkezlerine iligkin (valiliklerden ve milli egitim bakanligindan izin alma
stireci,bu kurumlarin teskilat yapisi, bu merkezlerde kimlerin calisabilecegi, Milli Egitim

Bakanligi'nin bu kuruslar iizerindeki denetimi v.b alanlar) diizenlemeler bulundugu,

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligiin hizmet i¢i egitim
merkezlerine iligkin olarak yaptig1 diizenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda “Resmi veya
ozel kurum, kurulus veya is yeri personeline hizmet i¢i egitim yoluyla egitim sunma hizmeti”
alaninda ticari bir faaliyet gosteren hizmet i¢i egitim merkezlerinin 5580 sayili Kanun'un 3

3

'incii maddesinde yer alan “...Gergek ve tiizel kigiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina
giren faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili
makamlardan kurum a¢ma izni alinmadan yapilamaz....” seklindeki istisna hiikmiiniin
kapsamina girdigi dolayisi ile valiliklerden ve milli egitim bakanliindan izin ve ruhsat

almasina gerek olmadig1 seklinde bir yorum yapilmasinin hukuken miimkiin olmadigi,
Tespit edilmistir.
Erzincan Binali Yildirim Universitesi 2018 yili denetimleri sonucunda;

Universitede gorevli memurlarin hizmet igi egitimlerinin tamamlanmasima ydnelik
olarak, .... Egitim Danigmanlik ve ..... Egitim Danismanlik adli 6zel sirketlerin 07-13 Nisan
2018 tarihlerinde Antalya ilinde birlikte diizenledigi mevzuat (657,4734,2547 sayili Kanunlara

iligkin) egitimlerine gonderdigi,

S6z konusu sirketin iiniversiteye sunmus oldugu egitim hizmeti karsiliginda tiniversite

biit¢esinden bu sirketlere bir miktar egitim hizmeti bedeli 6demesinde bulunuldugu,

Egitim hizmeti sunumunda bulunan sirketlerin liniversiteye sunmus oldugu egitim
hizmetinin 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilmis olan
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsaminda hizmet igi egitim
merkezi adli 6zel 6gretim kurumunun gerceklestirilebilecegi bir egitim faaliyeti olmasi
nedeniyle egitim hizmeti sunumunda bulunan bu 6zel sirketlerin de bu tip egitim faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan izin belgesi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 adli belgelere sahip
olmalar1 gerektigi, ancak s6z konusu sirketlerin bahsi gecen bu belgelere sahip olmadiklari,

sirketlerin kayitdis1 egitim ve 6gretim faaliyetinde bulunduklari,

Tespit edilmistir.

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili olarak Milli Egitim Bakanligina iiniversite
tarafindan 2 adet yazi yazildigi, Milli Egitim Bakanligi’nin 04/04/2019 tarih ve 6912467-
6912517 sayilt cevabi yazilarin da ise belirtilen sirketlerin Milli Egitim Bakanligi’ndan
izinlerinin bulunmadiginin belirtildigi, bulguda belirtilen egitime iliskin sirketlere egitim
hizmeti bedeli 6denmedigi, bundan bdyle bu tiir organizasyonlara katilimda bulguda belirtilen

hususlarin gz onlinde bulundurulacagi, belirtilmektedir.

Sonuc olarak; S6z konusu sirketlerin Milli Egitim Bakanligi’'ndan alinmis kurum agma
izinleri ile i yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi tiniversite tarafindan génderilen
ilgili evraklar iizerinden de goriilmektedir. S6z konusu sirketlerin kayit dis1 egitim ve 6gretim
faaliyetlerine iliskin olarak 5580 sayili kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “.....(Ek fikra:
2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan ancak bu
Kanuna uygun olarak kurum ag¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
verleri kuran veya isletenlere briit asgari ticretin 20 kati idari para cezast uygulanir ve bu
verler valiliklerce kapatulir...” seklindeki idari yaptirimlarin  sirketler hakkinda
uygulanabilmesi i¢in konunun {niversite tarafindan sirketlerin faaliyet merkezlerinin
bulundugu il olan Ankara’da yer alan T.C. Ankara Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii’ne

bildirilmesinin uygun olacagi, degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezince Isbirligi

Protokolii Yapilan Sirketin Milli Egitim Bakanhgi izninin Bulunmamasi

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
ile 6zel bir sirket arasinda 20.06.2016 tarihli bir protokol diizenlenmek suretiyle, kisisel ve

mesleki gelisim alanlarinda ortak egitim programlar: ytirtitiildiigii goriilmiistiir.

Diizenlenen protokol ile; protokol ekinde belirtilen kisisel ve mesleki gelisim
alanlarindaki egitimlerin 6zel sirket tarafindan yliriitiilecegi, sirketin iiniversitenin uzaktan
Ogretim sistemini kullanacagy, tiniversitenin sunulan egitim programinin kalitesini ve mevzuata
uygunlugunu denetleyecegi, 6zel sirket tarafindan verilen egitimleri basariyla tamamlayanlara
liniversite admna diizenlenmis egitim sertifikalar1 verilecegi, 0©zel sirket tarafindan
kursiyerlerden tahsil edilen egitim {licretlerinin tiniversite ile 6zel sirket arasinda belli oranlarda

paylasilacag, kararlastirilmistir.

S6z konusu sirketlerin yiiriittiikleri egitim faaliyetlerinin 08.02.2007 tarih ve

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda olmasi nedeniyle &ncelikle bu
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sirketlerin ad1 gegen Kanun ve ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterip gostermediklerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun Tanimlar baslikli 2 'nci
maddesinde; “Bu kanunda gegen.... b)Kurum: ..... ¢esitli kurslari.....g)(Degisik: 1/3/2014-
6528/9 md.) Cesitli kurslar: (...),(1) kisilerin sosyal, sanatsal, sportif, kiiltiirel ve mesleki
alanlarda bilgi, beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek, isteklerine gére serbest
zamanlarmm degerlendirmek amaciyla faaliyet gosteren ozel ogretim kurumlarini, .....ifade

eder.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Kurum agma izni” baglikli 3’{incii maddesinde “Bir kurumda
ogretime bagslayabilmek igin kurum agma izni alinmasi zorunludur. Izin basvurular ilgili milli
egitim miidiirliigiine yapilir. Valilikce yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen
okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilir... ... (Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her
ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin
izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel 6gretim kurumlart i¢in bu Kanunda
ongoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun
kapsamindaki egitim-ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma
izni ile is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari
ticretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin

uygulanmasna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, {liniversite ile protokol imzalayan soz
konusu o6zel sirketin kisisel ve mesleki alanlarda egitim faaliyeti yiiriitebilmesi icin ilgili
valilikten ve Milli Egitim Bakanligindan kurum agma izni, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati adli

belgelere sahip olmasi1 gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak egitim faaliyetlerini yiiriiten 6zel sirkete iliskin yapilan incelemeler neticesinde,
s0z konusu sirketin bahsi gegen egitim faaliyetlerini kanunda sayilan belgeleri almaksizin

izinsiz bir sekilde kayit dis1 olarak yiiriittiigii, tespit edilmistir.

Ozel sirket tarafindan yiiriitiilen kayit dis1 egitim faaliyetleri {iniversite tarafindan
diizenlenen egitim sertifikalar ile gizlenmistir. S6z konusu sertifikalarda 6zel sirketin ismi
higbir sekilde gegmemektedir. Ozel sirket {iniversitenin ismini ve iiniversitenin uzaktan dgretim

sistemini arag olarak kullanmak suretiyle kazang elde etmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu sirket ile ilgili olarak 22/02/2019 tarih ve
10875 sayili yaziyla Milli Egitim Bakanligina bu sirketin kurum a¢gma izni ve isyeri agma ve
¢aligma ruhsatmin olup olmadiginin soruldugu ve Milli Egitim Bakanligi’nin (Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Miidiirliigii) 07/03/2019 tarih ve 4960432 sayili cevabi yazisinda sirketin
Bakanliga bagli olarak ekte belirtilen 67 bransta egitim programi diizenleyebileceginin
bildirildigi, 03/06/2016 tarihli “T.C Erzincan Universitesi ile .. Egitim Damigsmanlik arasinda
uzaktan egitim ders icerigi gelistirme ve sunma projesi protokoliiniin” eki 42 bransta “Egitim
Konular1 Tablosu” incelendiginde, Bakanligin génderdigi 67 branstaki egitim programlar ile
prtokol kapsaminda yapilan 42 brastaki egitim programlarinin ortiismediginin tespit edildigi,
protokol kapsaminda toplam 225 kisiye sertifika verildigi, belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Universite tarafindan Sayistay Baskanhigi’na gonderilen evraklar
iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; Sirket ile tiniversite arasinda 03/06/2016 tarihinde
imzalanan protokol kapsaminda 2016, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda 42 egitim bransinda
toplamda 225 kisiye {iniversite adina diizenlenmis egitim sertifikalar1 verildigi, s6z konusu
sirketin 14.02.2018 tarihi itibariyle 67 bransta egitim kursu diizenleme noktasinda Milli Egitim
Bakanligi’ndan izin belgesi aldigi, 14.02.2018 tarthinden Once sirketin Milli Egitim
Bakanligi’ndan alinmis herhangi bir izin belgesi bulunmadigi, ancak sirketin 14.02.2018 tarihi
itibariyle Milli Egitim Bakanligi’ndan aldig: izin ile diizenleyebilecegi 67 branstaki egitim
kurslar1 ile (liniversite ile imzalanan) protokol kapsaminda diizenlenen 42 branstaki egitim
kurslar1 arasinda gerek isim gerekse de nitelik bakimindan higbir benzerlik bulunmadigi,
sirketin protokol kapsaminda diizenlenen 42 branstaki egitim kurslarin1 diizenleme noktasinda
Milli Egitim Bakanligi’ndan alinmis herhangi bir izin belgesi bulunmadigi, evraklar iizerinden

de goriilmektedir.

S6z konusu sirketin iiniversite ile imzalamig oldugu 03/06/2016 tarihli protokol
kapsaminda 2016, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda 42 egitim bransinda Milli Egitim
Bakanligi’ndan izin almaksizin kayit dis1 olarak diizenledigi egitim kurslar ile ilgili olarak;
kayit dis1 egitim ve 6gretim faaliyetlerine iliskin olarak 5580 sayili kanunun 3 {incli maddesinde
yer alan “.....(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-ogretim
faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile ig yeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari ticretin 20 kati idari para

cezast uygulamir ve bu yerler valiliklerce kapatilir...” seklindeki idari yaptirimlarin sirket
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hakkinda uygulanabilmesi i¢in konunun iiniversite tarafindan sirketin faaliyet merkezinin
bulundugu il olan Ankara’da yer alan T.C. Ankara Valiligi 1l Milli Egitim Miidiirliigii’ne

bildirilmesinin uygun olacagi, degerlendirilmektedir.

Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNiVERSITESI 31.12.2018 TARIHLIi BILANCOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 28.041.840,71 | 3 KISA VADELi YABANCI 5.573.514,06
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 2.837.604,30 | 32 FAALIYET BORCLARI 3.380.399,21
320 BUTCE EMANETLERI
102 BANKA HESABI 2.415.866,90 | HESABI 3.380.399,21
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI
(-) 33 EMANET YABANCI
-2.584,40 KAYNAKLAR 603.274,32
330 ALINAN DEPOZITO VE
104 PROJE OZEL HESABI 424.321,80 | TEMINATLAR HESABI 224.286,64
12 FAALIYET ALACAKLARI 17.174.404,06 | 333 EMANETLER HESABI 378.987,68
120 GELIRLERDEN 36 ODENECEK DIGER
ALACAKLAR HESABI 17.173.000,00 | YUKUMLULUKLER 1.467.074,55
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI VE
TEMINATLAR HESABI 2.404,06 | FONLAR HESABI 1.352.086,31
361 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
14 DIGER ALACAKLAR 1.031.972,74 | HESABI 107.577,43
362 FONLAR VEYA DIGER
140 KISILERDEN ALACAKLAR KAMU ID ADINA YAPILAN
HESABI 1.031.972,74 | TAHSILAT HESABI 7.410,81
38 GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE GiDER
15 STOKLAR 2.857.843,29 | TAHAKKUKLARI 122.765,98
150 ILK MADDE VE MALZEME 380 GELECEK AYLARA AIT
HESABI 2.857.843,29 | GELIRLER HESABI 122.765,98
4 UZUN VADELI YABANCI 3.730.948,66
16 ON ODEMELER 4.138.250,69 KAYNAKLAR
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 4.138.250,69 | 43 DIGER BORCLAR 20.900,00
18 GELECEK AYLARA AIiT
GIDERLER VE GELIiR 430 ALINAN DEPOZITO VE
TAHAKKUKLARI 765,63 | TEMINATLAR HESABI 20.900,00
181 GELIR TAHAKKUKLARI 47 BORC VE GIDER
HESABI 765,63 | KARSILIKLARI 3.710.048,66
2 DURAN VARLIKLAR 423.737.267,23 | 472 KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI 3.710.048,66
22 FAALIYET ALACAKLARI 450.432,14 | 3 OZKAYNAKLAR 442.474.645,22
226 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 450.432,14 | 50 NET DEGER 283.782.968,27
25 MADDIi DURAN
VARLIKLAR 423.286.835,09 | 500 NET DEGER HESABI 283.782.968.27
. 57 GECMIS YI LLAR
250 ARAZI VE ARSALAR OLUMLU FAALIYET
HESABI 83.021.660,78 | SONUCLARI 192.718.272,21
251 YERALTI VE YERUSTU 18.665.090,47 | 570 GECMIS YILLAR 192.718.272,21
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DUZENLERI HESABI OLUMLU FAALIYET

SONUCLARI HESABI
_ 59 DONEM FAALIYET

252 BINALAR HESABI 365.304.797,03 | SONUCLARI -34.026.595,26
591 DONEM OLUMSUZ

253 TESIS, MAKINE VE FAALIYET SONUCU -34.026.595,26

CIHAZLAR HESABI 16.701.650,00 | HESABI(-)

254 TASITLAR HESABI 2.651.486,10

255 DEMIRBASLAR HESABI 27.219.309,03

257 BIRIKMIS AMORT. HESABI ( -

-) 127.552.881,06

258 YAPILMAKTA OLAN YAT.

HESABI 37.275.722,74

26 MADDi OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 2.244.649,58

268 BIRIKMIS AMORT. HESABI (

) -2.244.649,58

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK

STOKLAR VE MADDI DURAN

VAR. HESABI 473.390,85

299 BIRIKMIS AMORT. HESABI (

-) -473.390,85

AKTIiF TOPLAMI 451.779.107,94 | PASIF TOPLAMI 451.779.107,94

ERZINCAN BINALI YILDIRIM UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU(TL)

EKONOMIK GIDERIN TURU CARI EKONOMIK CARI YIL(N)
KODLAR YIL(N) KODLAR GELIRIN
TURU
630 Giderler Hesabi 240.921.608, | 600 Gelirler 206.992.301,13
25 Hesabi
630 | 01 Personel Giderleri 111.812.552, | 600 | 03 Tesebbiis ve 7.716.477,30
66 Miilkiyet
Gelirleri
630 | 01 | 01 | Memurlar 104.893.721, | 600 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet 6.027.603,36
73 Satig Gelirleri
600 | 03 | 05 | Kurumlar 30.521,31
Karlari
630 | 01 | 02 | Sozlesmeli Personel 1.395.610,39 | 600 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 1.658.352,63
630 | 01 | 03 | Isciler 4.995.497,49 | 600 | 04 Alian Bagis 186.538.321,28
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 | 01 04 Gegici Personel 339.736,53 | 600 | 04 | 01 | Yurt Disindan 767.597,09
Alinan Bagis
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ve Yardimlar

630 | 01 | 05 | Diger Personel 187.986,52 | 600 | 04 | 02 | Merkezi 163.484.800,00
Yonetim
Biit¢esine
Dahil
Idarelerden
Alian Bags
ve
630 | 02 Sosyal Giivenlik 14.145.593,5 | 600 | 04 | 04 | Kurumlardan 18.716.496,66
Kurumlarina Devlet 8 ve Kisilerden
Primi Giderleri Alinan
Yardim
ve Bagislar
630 | 02 | 01 | Memurlar 12.755.804,6 | 600 | 04 | 05 | Proje 3.569.427,53
7 Yardimlar1
630 | 02 02 So6zlesmeli Personel 268.170,75 | 600 | 05 Diger Gelirler 5.679.971,40
630 | 02 | 03 | Isgiler 1.040.186,84 | 600 | 05 | 01 | Faiz Gelirleri 482.380,63
630 | 02 | 04 | Gegici Personel 72.918,83 | 600 | 05 | 02 | Kisi ve 437.019,82
Kurumlardan
Alman Paylar
630 | 02 05 Diger Personel 7.136,95 | 600 | 05 | 03 | Para Cezalar 74.653,93
630 | 02 | 99 | Sosyal Giivenlik Primi 1.375,54 | 600 | 05 | 09 | Diger Cesitli 4.685.917,02
Odemeleri Gelirler
Gecikme Cezas1 ve
Zamlar1
630 | 03 Mal Ve Hizmet Alim1 14.076.384,7 | 600 | 11 Deger ve 57.241,32
Giderleri 9 Miktar
Degigimleri
Gelirleri
630 | 03 | 01 | Uretime Yénelik Mal 2.098,00 | 600 | 11 | 01 | Doviz 57.241,32
Ve Malzeme Mevcudunun
Alimlari Degerlemesin
den
Olusan
Olumlu Kur
Farklar1
630 | 03 | 02 | Tiiketime Yonelik Mal 9.345.135,69 | 600 | 25 Kamu id 7.000.289,83
Ve Malzeme Bedelsiz
Alimlari Olarak Al
Mali Ol
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Var EIl Edilen
Gel
630 | 03 | 03 | Yolluklar 721.727,71 | 600 | 25 | 01 | Gen Biit Kap 6.904.076,78
Kamu id
Bedelsiz Ol Al
Mali
Olmayan Var
EIEd Gel
630 | 03 | 04 | Gorev Giderleri 113.972,00 | 600 | 25 | 02 | Oz Biit Kap 96.213,05
Kamu id
Bedelsiz Ol Al
Mali
Olmayan Var
El Ed Gel
630 | 03 05 Hizmet Alimlar1 3.383.636,25 | 610 Indirim, Tade ogooogo
Ve Iskontolar
Hesabi
630 | 03 06 Temsil Ve Tanitma 68.828,02 | 610 | 03 Tesebbiis ve 96.252,54
Giderleri Miilkiyet
Gelirleri
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, 151.573,60 | 610 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet 93.634,05
Gayrimaddi Hak Alim, Satig Gelirleri
Bakim ve Onarim
Giderleri
630 | 03 | 08 | Gayrimenkul Mal 289.413,52 | 610 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 2.618,49
Bakim ve Onarim
Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 7.500.665,63 | 610 | 05 1.035,60
630 | 05 01 Gorev Zararlari 6.913.005,44
630 | 05 | 03 | Kar Amaci Giitmeyen 137.870,82 | NET GELIR TOPLAMI : 206.895.012,99
Kuruluslara
Yapilan Transferler
630 | 05 | 04 | Hane Halkina Yapilan 447.773,52
Transferler
630 | 05 06 Yurtdisina Yapilan 2.015,85
Transferler
630 | 11 Deger ve Miktar 329.335,83
Degisimleri Giderleri
630 | 13 Amortisman Giderleri 88.680.586,7
1
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630 | 14 [Ik Madde ve Malzeme | 2.508.967,03
Giderleri

630 | 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 373.586,88

630 | 14 02 Beslenme, Gida Amagl 4,707,79
ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 | 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuar 279.795,59
Sarf Malzemeleri

630 | 14 | 04 | Yaktlar, Yakit 96.039,01
Katkilar ve Katki
Yaglar

630 | 14 | 05 | Temizleme 168.836,93
Ekipmanlari

630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve 54.397,74
Tuhafiye
Malzemeleri

630 | 14 | 07 | Yiyecek 8.584,04

630 | 14 | 08 | igecek 78,84

630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 56.498,40

630 | 14 |11 | Yem 3.600,00

630 | 14 12 Bakim Onarim ve 480.386,03
Uretim Malzemeleri

630 | 14 13 Yedek Pargalar 324.101,47

630 | 14 | 14 | Nakil Vasitasi 11.487,76
Lastikleri

630 | 14 | 16 | Spor Malzemeleri 27.616,47
Grubu

630 | 14 99 Diger Tiiketim Amagh 619.250,08
Malzemeler

630 | 15 Karsilik Giderleri 693.853,74

630 | 15 04 Kidem Tazminati 693.853,74
Karsiliklar1

630 | 20 Silinen Alacaklardan 719.015,01
Kaynaklanan
Giderler

630 | 20 | 01 | Gelirlerden 396.747,15
Alacaklardan Silinenler

630 | 20 02 Kisilerden 322.267,86
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Alacaklardan Silinenler

630 | 25 Kamu id Bedelsiz 10.813,58
Olarak Devr Mali
Olmayan Var KayGid

630 | 30 Proje Kapsaminda 393.366,55
Yapilan Cari Giderler

630 | 30 | 06 | Proje Kapsaminda 393.366,55
Yapilan Cari Giderler

630 | 99 Diger Giderler 50.473,14

630 | 99 | 99 | Yukarida 50.473,14

Tanimlanamayan Diger

Gideler

GIDERLER TOPLAMI : 240.921.608,25

GIDERLER TOPLAMI (A) : 240.921.608,25
GELIRLER TOPLAMI (B) : 206.992.301,13
INDIiRIiM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) : 97.288,14
NET GELIR (D)—(D=B-C) : 206.895.012,99
FAALIYET SONUCU (D-A) : -34.026.595,26
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Erzincan Universitesi Yalmzbag Yerleskesinde | 2016 Tam Olarak | Gerekli
Bulunan Bina ve Tesislerde Tiiketilen Dogalgaz Yerine Islemler
Miktarmin ~ Belirlenen — Limitlerin ~ Uzerinde Getirildi yapilmuistir.
Olmasina Karsin Indirimli Tarifeden
Yararlanilmamasi ve Miinferit Hat Bedelinin Varlik
Hesabina Kaydedilmemesi
TOKI ile Protokol Akdedilerek Yaptirilan Kamu | 2016 Tam Olarak | Gerekli
Konutlar1 Isi Kapsaminda Kalan Bor¢ Tutarinin Yerine Islemler
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Erzincan Binali Yildirim Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
e 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani,
2018 yilma iligkin Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve
yasal stiresi igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu

gorilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Erzincan Binali Yildirim Universitesi'nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Erzincan Binali Yildirim Universitesinin
yayimladig1 2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

9 ¢C

Universitenin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinin, “mevcudiyet”, “zamanlilik”,
“sunum”, “ilgililik”, “dl¢iilebilirlik” ve “iyi tanmimlama” kriterlerine uygun hazirlandigt
goriilmiistiir. Universite, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere stratejik planinda 5 amag,
bu amaglarin altinda 21 performans hedefi ve bu hedeflere yonelik olarak da toplam 54
performans gostergesi belirlemistir. Amaglarin list politika belgelerine uygun olarak
belirlendigi, performans hedeflerin de bu amaglar gerceklestirecek sekilde diizenlendigi,

degerlendirilmektedir.

Universitenin 2018 yili Performans Programmin, “mevcudiyet”, “zamanlihik”,
“sunum”, “ilgililik”, “6lciilebilirlik” ve “iyi tanimlama” kriterlerine uygun hazirlandigi,
degerlendirilmektedir. 2018 yili performans programinda 21 performans hedefi ve bu hedeflere

yonelik olarak da 52 performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmaistir.

29 13

Universitenin 2018 yili1 Faaliyet Raporunun, “mevcudiyet”, “zamanlilik”, “sunum”,
“tutarlilik”, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik / ikna edicilik” kriterlerine uygun hazirlandigi,

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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