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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
orta0gretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel oOzerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.Yozgat Bozok Universitesi 01.03.2006 tarihinde 5467 sayili Kanun’la kurulmustur.
Kurulus kanunu ile Erciyes Universitesi biinyesinde bulunan Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Saglik
Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu ve Cumhuriyet Universitesi biinyesinde bulunan
Akdagmadeni Meslek Yiiksekokulu, Yozgat Bozok Universitesine baglanmustir. Ayrica Fen

Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiliksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
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saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi ic¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, Dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Ydnetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Aragtirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s Iligkiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli Daire

Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisii Yozgat Merkez’de Atatiirk Yolu 7. km’de 4.100 dekarlik
alanda bulunan Erdogan Akdag Yerleskesidir. Merkez yerleskede on iki fakiilte, {i¢ enstiti,
bes yiiksekokul, bir meslek yiiksekokulu, Rektorliige bagli iic boliim, onaltt merkez, bir
merkezi laboratuvar, Bozok Teknopark A.S. Arastirma ve Uygulama Hastanesi, bir kongre
merkezi, iki cami, bir misafirhane, iki spor salonu, Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlar

bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisii disinda sehir merkezinde Rektérliik Protokol Binast,
Esentepe Mevkiinde bulunan yerleske alaninda iki meslek yiiksekokulu ve Kredi ve Yurtlar
Kurumuna bagl bir yurt ve Turizm Fakiiltesi Uygulama Oteli bulunmaktadir. Ilgelerde ise iki

yiiksekokul ve altt meslek yiiksekokulu hizmet vermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayist 1.789°dur. Bu personelden
849°u akademik personel olup 13’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sézlesmeli personel
statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 416, siirekli isci sayis1 ise

346°drr.

Universitenin ~ bagli, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler
degerlendirildiginde;Yozgat Bozok Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanlhigina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliie konmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani icerisinde Yozgat Bozok Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Yozgat Bozok Universitesi de Kurulun
iyesidir.

Yozgat Bozok Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 156.154.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
206.567.288,00 TL’ye wulasmis olup 06denegin %934 yani 193.929.512,00 TL’si
kullanilmistir. Dénem faaliyet geliri 189.991.888,69 TL, Gelirlerden Indirim, Iade ve
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Iskontolar1 24.690,11 TL, faaliyet gideri 190.627.983,86 TL olan Universitenin 2018 yilin

660.785,28 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu  Biitce Baslangic| Toplam Odenek Toplam| Gergeklesme

Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%)

830.01-Personel Giderleri 75.810.000,000 99.580.658,00  99.251.358,00 99

830.02-Sosyal Giivenlik 10.444.000,000 14.096.134,00  14.063.461,00 99
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 17.640.000,000 26.104.431,000 20.951.363,00 80
Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler| 3.258.000,00 3.305.000,00 3.111.129,00 94

830.06-Sermaye Giderleri 49.002.000,00f 63.481.065,00  56.552.200,00 89
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TOPLAM

156.154.000,00 206.567.288,00 193.929.512,00

93

Ekonomik simiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar Gerc¢eklesme

Tahmini (TL) (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 4.050.000,00 8.793.319,77 217
Gelirleri

800.04-Alinan Bags ve 149.764.000,00 168.789.625,00 112
Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 2.340.000,00 3.559.568,81 152

TOPLAM 156.154.000,00 181.142.513,58 116
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Yozgat Bozok Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitgeleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilinda 7.817.377,05 TL donem
zarar1 ile faaliyetlerini tamamlamis iken Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yilina ait
kar1 74.088,15 TL’dir. Doner Sermaye isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri igin
ozel biitceye aktarilan kaynak 2018 yil1 i¢in 1.469.329,89 TL olmustur. Ayrica Universitenin
Yozgat Bozok Universitesi Teknopark AS’de %75,10 oraninda hissesi bulunmakta olup
hisselerin degeri 563.250 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigt ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.
e Banka mevcudu tespit tutanagi.
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplari sayim tutanagi.
e Degerli kagitlar sayim tutanagi.
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli.
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, Uluslararast Denetim

Standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’nun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi nde i¢ kontroliin
bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢c Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart

belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
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Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Bozok Universitesince I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis, mevcut eylem plan1 04.12.2018 tarihinde son halini

almistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmi uygulanmasi yoniindeki ¢alismalar

degerlendirildiginde;
e Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tim personelin “Etik So6zlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarmin hazirlandig,
e Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Y6nelik;

-Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip calismadiginin izlenmedigi,
e Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama

birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
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gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
e Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yo6nelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye calisildigi, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,
e Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlaria Y onelik;
-Ilc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin 2018 yilina kadar izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna da génderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist

yoneticiye raporlanacak bir ¢alisma yapilamadigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Idarede teskilat semasinda dogrudan

list yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma c¢alismalarinin

halen devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii ila¢ Deposunda

Stok Yonetimi Yapilmamasi

Bozok Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii Ilag Deposu
ve bilgi — islem sistemlerinin incelenmesi neticesinde, stok yonetiminde yapilan hatalar ve
veri kayiplart nedeniyle ilag ve benzeri tibbi sarf malzemelerinin miadi dolarak imha edilmek
zorunda kalindigi tespit edilmistir.

Saglik isletmelerinde ortaya ¢ikacak gereksinimleri karsilamak, tibbi tetkik ve
tedavilerin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesini saglamak i¢in bulundurulmasi gerekli sarf
malzemelerine stok denilmektedir. Stoklar, basta Tasinir Mal Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin amir hiikiimleri uyarinca sisteme kaydedilir, sarf veya
imha edilirler.

Stok faaliyetinin aksamasi, saglik hizmetlerinin sunulmasinda yetersizlige yol
acabilmektedir. Uzun vadede stok yonetiminde yapilan hatalar, hastanenin biitgesinde ve
isleyisinde yapisal sorunlara yol agmaktadir.

Saglik hizmetlerinde stok yonetimi, ilag ve ekipman gibi, saglik hizmeti sunabilmek
icin gereken maddi kaynaklarin yonetimidir. Tiim bu maddi kaynaklarin secilmesi, satin
alinmasi, dagitimi ve sarf ya da imha edilmesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun hesap verme sorumlulugu goz onitinde bulundurulmalidir.

“Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

Stok yOnetim sisteminin basarili olmasi i¢in sadece iyi bir yonetim, istihdam veya
merkezi satin alma gibi unsurlar tek baglarina yeterli olmamaktadir. Hastanenin eczane, tibbi
sarf malzemeleri tiiketiminde ihtiyaci tespit etme ve stok kontroliinii saglamak i¢in bilgi islem
sistemlerinde kesintisiz veri akiginin da saglanmasi gerekmektedir.

Nitekim, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin Sorumluluk baslikli 5’inci maddesinde de

taginir yonetimindeki biitlinciil sorumluluk yaklasimi benimsenmis ve ifade edilmistir.
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“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
Mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
vetkilileri araciligryla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasmmirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
vapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasinr teslim edilen kamu goreviileri bu taginirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek
zorundadiriar.

Bozok Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii tagmir is ve
islemlerinin incelenmesinde 150- ilk Madde ve Malzeme tasinir hesabinda bulunan 33.164,40
TL (KDV dahil) degerinde ilacin miadinin dolmasi ve artik kullanim imkaninin kalmamasi
nedeniyle imha edildigi ve/veya edilmek tlizere kayda alindig1 goriilmiistiir.

Bu ilaglarin miadinin dolma nedenleri;

a) Hastanede stok akislariin kontrol edilmemis olmasi nedeniyle yiiklii miktarda alim
yapilmasi ve miadi dolma siiresi oncesinde ilgili ilag deposu ile degisim imkan1 kalmamasi,

b) Hastane otomasyon sistemindeki degisiklik sonrasinda verilerin kaybolmasi
sonucunda hangi ihale kapsaminda alinmis oldugunun tespit edilememis olmast,

c¢) Tasinir sorumlularin degisikligi sonrasinda stok tiikketim politikalarindaki
farklilasma nedeniyle ekonomik degerini kaybetmis bulunmalari,

olarak tespit edilmistir.

Yukarida da ifade edilen nedenlerle, etkin olmayan stok yOnetiminin hastanenin
hizmet ve egitim kapasitesinin biiyiimesinin beklendigi ilerleyen donemlerde daha kiimiilatif
bir etkinsizlige yol agmasi kaginilmaz olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; a) llgili boliim tarafindan ilaglarin tekrar
kullanilmamas1 ancak bu ilaglarin bulundurmamiz gereken zorunlu ilaglar olmasi nedeniyle

talep edilen ilaclar kullanilamamistir ve imhaya ayrilmastir.
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b) Hastane otomasyon sistemindeki degisiklik sonrasinda verilerin kaybolmasi ile

ilgili hastanemizde tekrar sayimlar yapilmis ve manuel olarak takip edilmistir.

¢) Tasmir sorumlularinin degisikligi sonrasinda stok tiiketim sonrasindaki farklilagma
nedeniyle ilgili bulguya cevaben bu ilaglarin hastanelerde olmamasi biiylik bir risk
olusturacagindan hastanemizde de minimum bulundurulmasi gereken zorunlu ilaglar
oldugundan, ilgili b6liim doktorlarinin talepleri dogrultusunda alinmistir. Daha sonra ilgili
boliimlerde gorev yapan doktorlarin (tayin vb.) kurumdan ayrilmasi iizerine ve bu ilaglarin
uygulanmasini gerektirecek tanili hastalarin gelmemesi, ancak hastanemizde zorunlu
bulundurmamiz gereken ilaglar olmasi nedeniyle istenilen bu ilaglar kullanilamamistir ve

imhaya ayrilmistir. Ayrica taginir kayit yetkilisi sayisi arttirilmastir.

Ilgili béliimlere gerekli uyarilar yapilarak hastanemiz is ve islemleri tekrar gdzden

gecirilmis olup, gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Sonug¢ olarak 2018 yili Tasinir islemlerini etkilemis olan ve stok yonetiminde
kiimiilatif problemlere yol acabilecek nitelikte goriilen miadi dolmus ilaglarla ilgili tespitler
dogrultusunda yapilacak caligmalarda hastane yonetiminin titizlikle mevzuati uygulamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bozok Teknopark A.S.’nin Elektrik ve Su Giderlerinin Universite

Biitcesinden Odenmesi

Erdogan Akdag kampiisii icerisinde yer alan Teknokent A.S. binasinin elektrik ve su
giderlerinin iiniversite biitgesinden 6denmekte oldugu, bu bedellerin tahsili i¢in herhangi bir

hesaplama veya islemde bulunulmadig tespit edilmistir.

Bozok Teknopark A.S. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile

kurulmus bir sermaye sirketidir.

Teknoparktaki yonetici sirketin ve teknopark biinyesinde bulunan girisimci ve
arastirmaci sirketlerin yararlanabilecegi muafiyetler kanunla belirlenmis olup, bunlar disinda
ticaret sirketlerinin, 6zelde de anonim sirketlerin tabi olduklar1 mevzuat hiikiimlerine uymalari
gerektigi; lniversite — teknopark is birliginde {niversite tarafindan bolgedeki caligmalara

yapilacak katkilarin da gerceve ve sinirlarinin mevzuatla ¢izildigi asikardir.

Bu kapsamda 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 14’{incli maddesinde,
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“Yonetici sirket, Kanunun amacini gerceklestirmek iizere;

a) Bélgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yapt ve iist yapi

hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

d) Bolge icin gerekli olan temizlik, elektrik, i¢cme ve kullanma suyu, dogal gaz,
akaryakit, 1sitma ve havalandirma, dagitim sebekeleri, kanalizasyon, atik su, Bélge i¢i yollar,
ulasim, ses ve veri iletigimi, internet hizmetleri ve diger hizmetlerin saglanmasi ve kesintisiz
olarak siirmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi, c¢alisma esaslarimin belirlenmesi,

fiyatlandirmalarin ve hesaplamalarin yapilmast ve uygulanmast,...

gorevlerinin yerine getirilmesi ile birlikte, Kanun ve Yonetmelik kapsaminda Bolgenin

yonetimi ve igletilmesi i¢in gerekli olan islemleri yapmakla yiikiimliidiir.”
denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere bu hizmetlerin temini i¢in gerekli harcama
ve yatirnmlarin yapilmasinin yani sira bu hizmetlerin saglanmasinda tiiketim bedellerinin
O0denmesi, basta yonetici sirket olmak iizere bolgede bulunan sirketlerin sorumlulugundadir ve
bu hizmet bedellerinin {iniversite biitcesine konulan ddeneklerden teminin bir Ar-Ge destegi

sayilmas1 da miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili gerekli caligmalar baglatilarak ilgili binaya
ait sayag tiiketimleri tespit edilmis olup gerekli islemler yapilacaktir. Tlgili sirketten yapilacak
tahsilat dekontlar1 daha sonradan tarafiniza iletilecektir. Bundan sonraki donemlerde ilgili
sirketin tiikketimlerinin kendilerinden tahsil edilmesine titizlikle riayet edilecektir.

Sonug olarak Universite ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri arasindaki iliskinin yasal
mevzuat ¢ergevesinde olmast i¢in gereken tedbirlerin alinacagi sdylenmistir, bu husustaki

degisiklikler ilerleyen denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: idari Para Cezalar, Gecikme Zamlar1 ve Diger Borg¢lar icin

Sorumlulara Riicu Edilmemesi

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulunun 2018 yili is ve islemlerinin incelenmesi

neticesinde, Sosyal Giivenlik Kurumunun tahakkuk ettirmis oldugu idari para cezasi ve buna
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baglh gecikme zammi ve takip masrafinin kurum biitgesinden o6dendigi ve bu Odeme
sonrasinda ceza ve gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda riicu islemine baglanmadig1 tespit

edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 10'uncu maddesinde belirtildigi iizere birim
amirleri (dekan), amiri olduklari kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki

memurlar1 takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “"harcama yetkisi ve
yetkilisi" baglikli 31'inci maddesine gore , "Biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir... Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri 6denek génderme belgesiyle belirlenir. Bu
idarelerde odenek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine
odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir." Ayni Kanun’unun
33'lincii maddesinde de “gercgeklestirme goreviileri, harcama talimati iizerine; isin
vaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerini yiiriitiirler."

seklinde ifade edilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Fakiilte ve Yiiksekokul idari teskilati ve
gorevleri" baglikli 38’inci maddesinde "Fakiilte sekreteri ile sekreterlik biirosu ve varsa bagh
birimler, fakiiltenin idari hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar." seklinde ifadeye yer

verilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 12'nci maddesine
gore, "4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri

calistiran gercgek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igverendir."

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi isveren sifatiyla dekanin, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile ilgili tiim is ve iglerinden sorumlu oldugu
belirtilmistir. Tlgili isleri zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapmakla gérevli olanlarin yapmis
olduklar1 islemlerden dolay1 bir ceza tahakkuk ettirildiginde, bu ceza hakkinda konuyla

alakali bir sorusturulmanin yapilmasi gerektigi asikardir. SGK tarafindan tahakkuk ettirilen
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ceza ancak, ilgili kisiye riicu hakk: sakli kalmak kaydiyla isveren (dekan) tarafindan biitce

tertibinden 0denebilir.

SGK'ya idari para cezasi, gecikme zammi ve takip masraflarinin kurum biitgesinden
0dendigi goriilmistiir. Bu 6deme neticesinde heniiz tahsilat zamanasimi dolmadigindan kamu
zarar1 gerceklesmemis olsa dahi, sorumlulugu bulunanlar hakkinda riicu islemlerinin

ivedilikle baslatilmasi1 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak degerlendirmeler yapilmis 25.03.2019
tarthinde yapilan inceleme tutanagina gore sorumlu personellerin kusuru tespit edilmis, kusur
oranlar1 belirlenmis olup ilgililere riicu islemi baslatilmis oldugu belirtilmistir

Sonuc¢ olarak Kamu idaresinin cevabi ger¢evesinde, sorumlular ve kusur oranlarmnin
2019 yilinda tespit edildigi belirtilmis oldugundan gerekli riicu islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BOZOK UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF
100 | KASA HESABI 6.462,24
102 | BANKA HESABI 3.856.311,83
104 | PROJE OZEL HESABI 265.899,94
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 23.691.000,00
126 | VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 220.430,88
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 217.246,61
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.803.064,31
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.036.795,43
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 324,18
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 316.651,15
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
241 | SERMAYELER HESABI 469.475,00
DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
242 | HESABI 1.700,00
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 14.328.820,99
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 30.302.952,32
252 | BINALAR HESABI 74.264.383,06
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 60.513.683,00
254 | TASITLAR HESABI 3.158.240,03
255 | DEMIRBASLAR HESABI 40.879.891,80
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -127.024.281,19
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 216.078.766,50
260 | HAKLAR HESABI 1.967.081,25
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 329.220,00
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.296.301,25
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
294 | HESABI 807.523,70
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -818.869,39
AKTIF TOPLAMI 350.376.472,39
PASIF
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 329.180,90
333| EMANETLER HESABI 3.687.329,91
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.411.367,91
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 357.501,16
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FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
362 | TAHSILAT HESABI 12.993,29
380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 5.323,55
397 |SAYIM FAZLALARI HESABI 236,00
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 274.192,13
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.696.257,48
480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 18.425,28
500 | NET DEGER HESABI 208.033.567,77
519 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 56.244,89
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 134.154.637,40
591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -660.785,28
PASIF TOPLAMI 350.376.472,39
Dipnotlar
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.822.901,63
911 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.822.901,63
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.492.549,86
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 8.492.549,86
948 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.306.854,80
949 | BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.306.854,80
962 | YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI 508.800,33
963 | BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 508.800,33
998 | DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 19.018.861,05
999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 19.018.861,05
BOZOK UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
60
0 |3 |1 |1|1 |Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 8.175,00
60
0 [3 |1 |1|2 |Kitap,Yaym vb. Satis Gelirleri 2.255,00
60 9
0 3 |1 |1|9 |Diger Mal Satis Gelirleri 201.000,00
60
0 3 |1 |2|3 |Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 1.663,19
60 2
0 [3 |1 |2|9 |Orgiinve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler 4.067.244,31
60 3
0 3 |1 |2|1 |ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 3.354.909,81
60 3
0 3 |1 [2|2 |Yaz Okulu Gelirleri 672.094,66
60 5
0 3 |1 |2|5 |Kiltirel Hizmetlere Hiskin Gelirler 4,124,00
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80 3 g 667 S. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-Ogretim Ucretleri 51.124,39
80 3 1 | Lojman Kira Gelirleri 64.202,51
60 9

0 3 9 | Diger Taginmaz Kira Gelirleri 367.818,77
80 4 1 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 84.789,18
80 4 1 | Hazine yardimi 124.453.000,00
go 4 1 | Hazine yardimi 49.002.000,00
go 4 1 | Kurumlardan alinan Bagig ve Yardimlar 1.300.755,99
go 4 2 | Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 138.100,56
go 4 2 | Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari 2.088.998,82
go 4 é YOK Ogretim Uyesi Yetistirme Programi Destekleri 0,00
go 4 é YOK Burs Destekleri 32.625,00
go 5 1 |Kisilerden Alacaklar Faizleri 130,43
80 5 3 | Mevduat Faizleri 732.512,37
60 9

0 |5 9 | Diger Faizler 4.914,03
60 1

0 |5 6 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 1.526.171,20
go 5 g Diger idari Para Cezalari 124.332,44
go 5 3 |lIrat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 590.000,00
go 5 6 | Kisilerden Alacaklar 117.279,99
go 5 g Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 826.710,11
go i 0 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 174.956,93
80 g 0 | Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve Cihazlar 0,00
go g 0 | Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 0,00
gl 3 1 | Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 0,00
gl 3 52) Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler 2.405,00
81 3 i ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 9.444,00
gl 5 0 | Diger Cesitli Gelirler 12.841,11
83 1 1 | Temel Maaslar 5.712.746,63
83 1 2 | Taban Ayhigi 24.848.231,77
83 1 1 | Zamlar ve Tazminatlar 26.492.063,45
63 |1 1 | Odenekler 21.922.727,83
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0
63
0 Sosyal Haklar 1.319.311,06
83 Ek Calisma Karsiliklari 496.412,29
83 Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Gorevlendirme Ucretleri 630,99
83 Ek Ders Ucretleri 6.124.506,25
83 657 S.K. 4/B S6zlesmeli Personel Ucretleri 2.220.585,95
83 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Ucretleri 55.916,11
83 Yabanci Uyruklu Sézlesmeli Personelin Ucretleri 1.583.433,62
83 Yurtdis1 Sézlesmeli Personelin Ucretleri 21.000,00
23 657 S.K. 4/B Soézlesmeli Personel Odenekleri 10.988,34
23 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal Haklar1 25.941,18
23 Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari 720,77
33 Yabanci Uyruklu S6zlegmeli Personelin Sosyal Haklari 10.311,01
33 Yurtdis1 S6zlesmeli Personelin Sosyal Haklar1 3.491,53
33 Siirekli Is¢ilerin Ucretleri 5.652.225,34
33 Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar 661.238,00
33 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 247.952,06
83 Siirekli Iscilerin Odiil ve Tkramiyeleri 873.421,31
83 Siirekli Is¢ilerin Diger Odemeleri 275.490,02
83 Kismi Zamanli Calisan Ogrencilerin Ucretleri 468.532,04
83 Ders Ucreti Karsiliginda Gérevlendirilenlerin Ucretleri 3.390,00
83 Diger Gegici Personele Yapilacak Odemeler 2.131,25
83 Ogrenci Hargliklar 223.480,12
83 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 7.026.433,37
83 Saglik Primi Odemeleri 4.477.754,91
83 Issizlik Sigortas1 Fonuna 114.776,13
83 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 685.852,93
83 Saglik Primi Odemeleri 27.795,49
83 Issizlik Sigortas1 Fonuna 147.801,82
83 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.514.965,46
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63

0 1 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 55.381,55

63

0 1 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.845,43

63

0 2 | Saglik Primi Odemeleri 2.557,00

63

0 0 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve Zamlar1 5.297,25

63

0 1 | Diger Mal ve Malzeme Alimlari 123.979,41

63

0 1 | Kirtasiye Alimlari 9.381,00

63

0 3 | Periyodik Yaym Alimlar1 4.213,72

63

0 5 | Baski ve Cilt Giderleri 138.551,27

63 9

0 0 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 2.320,00

63

0 1 | Su Alimlan 62.384,45

63

0 1 | Yakacak Alimlar1 2.316.369,00

63

0 2 | Akaryakit ve Yag Alimlar1 804.099,45

63

0 3 | Elektrik Alimlar1 4.392.597,52

63 9

0 0 | Diger Enerji Alimlan 30.000,00

63

0 1 | Yiyecek Alimlar1 (Bedelen Iase Dahil) 3.058.515,92

63

0 2 k;ecek Alimlar1 39.698,56

63 9

0 0 |Diger Yiyecek, icecek ve Yem Alimlart 6.571,97

63

0 1 | Giyecek Alimlari (Kisisel kusam ve donanim dahil) 4.250,00

63

0 1 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlar1 3.198,98

63

0 3 | Zirai Malzeme ve Hag Alimlar1 5.428,00

63 9

0 0 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 12.632,20

63

0 5 | Giivenlik ve Savunmaya Y 6nelik Hizmet Alim Giderleri 26.550,00

63

0 1 | Bah¢e Malzemesi Alimlar1 ile Yapim ve Bakim Giderleri 5.734,80

63 9

0 0 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 1.392.808,47

63

0 1 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 246.497,88

63

0 1 | Yurti¢i Siirekli Gorev Yolluklar 123.359,88

63

0 1 | Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 10.184,16

63

0 4 | Mahkeme Har¢ ve Giderleri 76.480,73

63 9

0 0 | Diger Yasal Giderler 103,96

63 9 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 5.631,94
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0 0

63

0 6 | Hesap Adi Bulunmamaktadir 58.110,40

63

0 8 | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 1.998.798,57

63

0 9 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 1.391.372,59

63

0 1 | Posta ve Telgraf Giderleri 779,54

63

0 2 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 46.272,06

63

0 3 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet abonelik iicretleri dahi 11.197,12

63

0 5 | Uydu Haberlesme Giderleri 750,00

63 9

0 0 | Diger Haberlesme Giderleri 7.807,96

63

0 1 | Tasimaya Iliskin Beslenme, Barindirma Giderleri 19.000,00

63

0 3 | Yiik Tasima Giderleri 59.206,50

63

0 1 | ilan Giderleri 131.370,19

63

0 2 | Sigorta Giderleri 40.983,00

63 9

0 0 | Diger Tarifeye Bagl Odemeler 19.271,95

63

0 2 | Tasit Kiralamasi Giderleri 16.875,00

63

0 6 | Lojman Kiralama Giderleri 74.450,00

63 9

0 0 | Diger Kiralama Giderleri 54.067,60

63 9

0 0 | Diger Yargilama Giderleri 1.310,40

63

0 3 | Kurslara Katilma Giderleri 13.158,82

63 9

0 0 | Diger Hizmet Alimlari 1.121.160,63

63

0 1 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 3.830,25

63

0 2 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar 817,15

63 9

0 0 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 67.200,00

63

0 1 |Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 70.386,70

63

0 2 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 145.953,23

63

0 3 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 179.128,34

63

0 4 Is Makinasi1 Onarim Giderleri 7.946,12

63 9

0 0 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 227.632,10

63

0 1 | Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 178.918,71

63

0 2 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 163.790,98
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63

0 3 |8 Diger Hizmet Binast Bakim ve Onarim Giderleri 47.463,76

63

0 |3 |8 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 10.034,72

63

0 |5 |1 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 1.868.000,00

63

0 |5 ]2 Universite Déner Sermaye Biitcelerine 763.000,00

63

0 |5 |3 Memurlarm Ogle Yemegine Yardim 435.779,42

63

0 |5 |4 Yurti¢i Burslar ve Hargliklar 44.350,00

63

0 |5 |4 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 355.545,02

63 |1 |9

0 |1 ]9 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 76.228,10

63 |1

0 |2 |3 Hizmet Gelirleri 6.197,65

63 |1

0 2 |5 Diger Cesitli Gelirler 9.321,17

63 |1

0 3|1 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 964.663,81

63 |1

0 3|1 Binalarin Amortisman Giderleri 18.633.709,58

63 |1

0 3|1 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 20.660.757,12

63 |1

0 3|1 Tasitlarin Amortisman Giderleri 308.901,91

63 |1

0 3|1 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 7.437.557,61

63 |1

0 3 |2 Haklarin Amortisman Giderleri 302.296,10

63 |1

0 3 |3 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderle 102.965,73

63 |1

0 4 11 Kirtasiye Malzemeleri 755.435,69

63 |1

0 4 |12 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiikketim Malzeme 44.997,69

63 |1

0 |4 |3 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 885.329,88

63 |1

0 [4 |4 Yakaitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 76.459,87

63 |1

0 (415 Temizleme Ekipmanlari 339.316,23

63 |1

0 (416 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 189.602,93

63 |1

0 (4|7 Yiyecek 4.400,25

63 |1

0 |48 Icecek 33.170,60

63 |1

0 14 |9 Canl1 Hayvanlar 18.183,00

63 (1 |1

0 |4 |0 Zirai Maddeler 18.190,42

63 (1 |1

0 (4|1 Yem 26.318,17

63 (1 |1

0 4 |2 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 577.793,38

63 |1 |1 Yedek Parcalar 257.584,58
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0 |43

63 |1 |1

0 4 |4 0 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 6.609,20

63 |1 |1

0 |4 |5 0 | Degigim, Bagis ve Satis Amaclh Yayinlar 11.325,80

63 |1 |1

0 |4 |6 0 | Spor Malzemeleri Grubu 72.394,29

63 |1 |1

0 4 |7 0 | Basingli Ekipmanlar 401,20

63 |1 |9

0 4 19 0 | Diger Tiiketim Amagcli Malzemeler 87.092,01

63 |1

0 5 14 0 | Kidem Tazminati Karsiliklari 544.714,69

63 |2

0 |0 |2 0 |5018 S.K. Uyarinca Ust Yénetici Tarafindan Silinenler 1.022,69

63 |2 9

0 |0 |2 0 |Fazla veya Yersiz Olarak Kaydedilen Alacaklar ve Faizleri 1.303,04

63 |2 9

0 (0|2 9 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler 3.351,32

63 |3

0 |0 |6 1 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 928.842,78

63 |3

0 |0 |6 9 | Diger Giderler 198.118,93

63 |3

0 0 |6 3 | Tasima Giderleri 67.260,00

63 |3

0 |0 |6 1 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 885.033,10

63 |3

0 |0 |6 9 | Diger Giderler 151.178,65

63 |3

0 [0 |6 9 | Diger Sermaye Giderleri 22.441,48

63 |9 |9

0 (919 0 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 59.910,85
Faaliyet Gelirleri (A) 189.991.888,69
Gelirlerden Iade, Indirim, Iskontolar (B) 24.690,11
Faaliyet Giderleri (C) 190.627.983,86
Faaliyet Sonucu (A - (B + C)) -660.785,28
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Biinyesinde Hizmet Veren Konukevi ve | 2017 Tam Olarak
Anaokulunun Mevzuata Aykir1 Olarak Ozel Biitgeden Yerine
Desteklenmesi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 14’{incii ve
58’inci maddelerine dayamilarak Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi 2007 yilinda yiiriirliige konulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme; calismalar: swrasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tirlii danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili

gortis ve oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlari hazirlamatk,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olmak
lizere iy ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

e) Coklu ortam ogretim materyali gelistirme, egitim yazlimi hazirlama, elektronik

sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligr hizmetleri saglamak,

f) Faaliyet alanu ile ilgili her tiirlii yayin ve basim iglerini yapmak.

Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigli 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii ol¢iide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Ancak Yozgat Bozok Universitesi Yonetim Kurulu yetkilerini

devretmemistir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirti, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
tasinir  kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme
biinyesinde 2018 yilinda 19 birim faaliyet gostermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 3 idari

personel ve 1 stirekli is¢i bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Yozgat

Bozok Universitesi Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek

Odemeden olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 yil1 bilangosunda sermayesi 101.766,00
TL olup, toplam aktif buyiikligi 6.245.276,51 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
32.124.224,05 TL, gider toplam1 39.941.601,10 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplam1 7.817.377,05 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
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islemlerinin muhasebelestirilmesi D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolar1, mezkur Y&netmelik'in

565 ve 573’1lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, Uluslararasi Denetim

Standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idari Para Cezalari, Gecikme Zamlar1 ve Diger Borclar icin

Sorumlulara Riicu Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumunun tahakkuk ettirmis oldugu Idari Para Cezas1 ve buna bagl
gecikme zammi ve takip masrafinin doner sermaye biit¢esinden 6dendigi ve bu ddeme
sonrasinda ceza ve gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda riicu islemine baslanmadigi tespit

edilmistir.

657 sayili Kanun’un 10'uncu maddesinde belirtildigi iizere birim amirleri (dekan),
amiri olduklar1 kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiizikk ve yonetmeliklerle belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari

takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar.

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "harcama yetkisi ve
yetkilisi* baslikli 31'inci maddesine gore , "Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir... Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri 6denek génderme belgesiyle belirlenir. Bu
idarelerde odenek gonderme belgesi ile 6denek génderilen birimler harcama birimi, kendisine
Odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir." Ayni1 Kanun’unun
33'incii maddesinde de "gerceklestirme goreviileri, harcama talimati iizerine; isin
yvaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevlerini yiiriitiirler."

seklinde ifade edilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
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Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Fakiilte ve Yiiksekokul idari teskilati ve
gorevleri" baglikli 38’inci maddesinde "Fakiilte sekreteri ile sekreterlik biirosu ve varsa bagl
birimler, fakiiltenin idari hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar." seklinde ifadeye yer

verilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 12'nci maddesine
gore, "4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortall sayilan kisileri

calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar isverendir."

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu geregi igveren sifatiyla dekanin, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile ilgili tiim is ve iglerinden sorumlu oldugu
belirtilmistir. lgili isleri zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapmakla gérevli olanlarin yapmis
olduklar1 islemlerden dolay1 bir ceza tahakkuk ettirildiginde, bu ceza hakkinda konuyla
alakali bir sorusturulmanin yapilmasi gerektigi asikardir. SGK tarafindan tahakkuk ettirilen
ceza ancak, ilgili kisiye riicu hakki sakli kalmak kaydiyla igveren (dekan) tarafindan, ilgili

0zel biitge tertibinden ddenebilir.

SGK'ya idari para cezasi, gecikme zammi ve takip masraflarinin doner sermaye
biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir. Bu O6deme neticesinde heniiz tahsilat zamanasimi
dolmadigindan kamu zarar1 ger¢ceklesmemis olsa dahi, sorumlulugu bulunanlar hakkinda riicu

islemlerinin ivedilikle baglatilmas1 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hastanemizde siirekli is¢i kadrosunda goérev yapmakta olan
personellerimizin, maaglarinin doner sermayeden Odenmesi nedeniyle, Sayistay bulgusu
dogrultusunda belirtilen ilgili doneme ait SGK pirim cezas1 yine doner sermayemizden
odenmistir. Konu ile ilgili Bashekimligimizin yazist ile Inceleme/Sorusturmaci
gorevlendirilmistir.

Inceleme raporuna gore sorumlular hakkinda kusur dereceleri ve oranlarina gore
gerekli riicu islemleri baslatilacaktir. Miidiirliiglimiiz bundan sonra daha dikkatli davranacak

ve zamaninda is ve islemleri yerine getirecektir.

Sonug¢ olarak SGK tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezasinin doner sermaye
biitcesinden 6denmis olmas1 nedeniyle ilgili bulguya doner sermaye raporunda yer verilmistir.
Bulgumuzda da isaret edildigi lizere 6nemli olan husus, idari para cezasinin tahakkukunda

sorumlulugu bulunanlara riicu edilmemis olmasidir. Idare bu konuda 2019 yilinda islemleri
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baslattigin1 ifade etmis ve bu konudaki belgeleri cevap ekinde Sayistaya gondermistir. Bu

nedenle, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Universitenin i¢c Kontrol

Sistemi Calismalarina Dahil Edilmemesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari'na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak iizere,
gerekli prosediir ve diizenlemelerin Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde

belirlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ Kontroliin Tanimi”
baslikli 55'inci maddesinde I¢ Kontrol, “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir. "seklinde tanimlanmistir. Kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum
eylem planlarin1  hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri

gerekmektedir.

Bozok Universitesi tarafindan I¢ Kontrol Eylem Plan1 yayimlanmustir. Hazirlanan bu
Plan ile i¢ kontrol sistemi ve isleyisin diizenli ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Ancak kurumun Kamu Ig¢
Kontrol Uyum Eylem Planinda iist yoneticiye bagl olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

icin eylemler hazirlanmadig1 ve herhangi bir ¢alismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol standartlarma uyumun izlenmesi ve
yonlendirilmesi fiilen iiniversitemizin tiim birimlerinde yapilmakla birlikte 2018 yilina kadar
herhangi bir raporlama yapilmamistir. Bu nedenle Universitemiz Y®6netim Kurulunun
22/11/2018 tarih ve 33 sayili toplantisinda I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Yonlendirme Usul ve

Esaslar1 belirlenerek yiiriirliige girmistir.

Bu kapsamda olusturulan kurul 29/11/2018 tarihinde toplanarak durum

degerlendirmesi yaparak caligmalarina baglamistir. Kamu i¢ kontrol standartlarina
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uyum 27/03/2019 tarihinde diizenlenen ekteki rapor 28/03/2019 tarihinde iist yoneticiye

sunulmustur.

Su halde Universitemizde kamu i¢ kontrol standartlara uyum konusunda raporlama
haricinde tiim calismalar yapilmis olup 2018 yilinda baslatilan c¢alismalar ve 2019 yilinda
yapilan raporlama ile bu konuda gereken tiim c¢alismalar devam ettirilmektedir. Bundan
sonraki zamanlarda da doner sermaye dahil tiim birimleri kapsayan raporlama islemleri

Universitemizce yapilmaya devam edecektir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda ifade edildigi iizere i¢ kontrol standartlarinin doner
sermaye de dahil olmak tizere iiniversitede biitiinciil bir anlayigla ele alinmas1 ve raporlama

sisteminin saglikli bigimde isletilmesi 6nem arz etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN MALI

TABLOLAR

BOZOK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018

GELIR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR 31.922.246,84
1- Yurt ici Satislar 30.511.556,49
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00
3- Doniisiim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 1.410.690,35
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.233,70
1- Satistan Iadeler (-) 1.233,70
2- Satis iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 31.921.013,14
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 36.845.123,73
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 36.845.123,73
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI -4.924.110,59
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 2.123.309,66
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 5.230,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 2.118.079,66
4-Dontisim Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -7.047.420,25
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 201.592,55
1- Faiz Gelirleri 148.832,90
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar1 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 52.759,65
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve 64.00
ZARARLAR (-) '
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 64,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -6.845.891,70
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H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 1.618,36
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.618,36
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 972.854,87
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 972.854,87
DONEM KARI VEYA ZARARI -7.817.128,21
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 248,84
KARSILIKLARI (-) :
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -7.817.377,05
BOZOK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2018 YILI BILANCOSU
Aktif
1| DONEN VARLIKLAR 5.789.258,83
10 | HAZIR DEGERLER 2.083.582,90
102 | BANKALAR HESABI 2.083.582,90
12 | TICARI ALACAKLAR 261.841,75
120 | ALICILAR HESABI 224.855,53
123 | BANKA KREDI KARTLARINDAN 36.986,22
ALACAKLAR HESABI
13 | DIGER ALACAKLAR 1.079.221,61
134 | ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN 1.075.000,00
ALACAKLAR HESABI
136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 4.221,61
15| STOKLAR 2.009.492 87
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.009.492,87
18 | GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE 216.815,44
GELIiR TAHAKKUKLARI
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 216.815,44
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 138.304,26
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 67.113,05
HESABI
193 | PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 71.191,21
HESABI
2| DURAN VARLIKLAR 456.017,68
25| MADDi DURAN VARLIKLAR 446.456,68
253 | TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 169.244,01
255 | DEMIRBASLAR HESABI 299.043,83
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -21.831,16
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 6.342,50
260 | HAKLAR HESABI 6.342,50
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29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 3.218,50
295 | PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 3.218,50
HESABI
AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI: 6.245.276,51
Pasif
3| KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 19.438.040,70
30 | MALI BORCLAR 125.000,00
ISLETMELER ARASI MALi BORCLAR
303 LESABI 125.000,00
32 | TICARi BORCLAR 14.042.861,11
320 | SATICILAR HESABI 13.993.234,19
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
326 HESABI 49.626,92
33| DIGER BORCLAR 724.159,39
335 | PERSONELE BORCLAR HESABI 723.556,57
336 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 602,82
34 | ALINAN AVANSLAR 2.808.016,73
340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 36.627,22
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 2.771.389,51
36 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.549.470,13
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 663.867,05
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
361 KESINTILERI HESABI 133.416.05
ODENECEK DONER SERMAYE
362 YUKUMLULUKLERI HESABI 323.459,06
ODENECEK DONER SERMAYE KATKI
363 PAYLARI HESABI 4271.028,27
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
369 HESABI 1.699,70
37 | BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 188.533,34
370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL 27.032.67
YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI oee
371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI 251119
VE DIGER YUKUMLULUKLERI o
372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 164.011,86
4| UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.377.687,60
40 | MALI BORCLAR 2.377.687,60
Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 36

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR

403| eoap) 950.000,00
404 | HAZINEYE OLAN MALI BORCLAR 1.427.687,60
5|0Z KAYNAKLAR -15.570.451,79
50 | ODENMIS SERMAYE 101.766,00
500 | SERMAYE HESABI 101.766,00
57 | GECMIS YILLAR KARLARI 2.062.660,15
570 | GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 2.062.660,15
58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI -9.917.500,89
580 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -9.917.500,89
59 | DONEM NET KARI/ZARARI -7.817.377,05
590 | DONEM NET KARI HESABI 115.005,68
591 | DONEM NET ZARARI HESABI (-) -7.932.382,73
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI : 6.245.276,51

Dipnotlar
*1900 ALINAN TEMINATLAR HESABI 1.216.002,55
*1901 ALINAN TEMINATLAR ALACAK 1.216.002,55

HESABI
* 1980 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.610.071,06
*1 981 GIDER TAAHHUTLERI ALACAK 5.610.071,06

HESABI
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tibbi Koti Uygulamaya Ilisgkin  Zorunlu Mali | 2017 Tam Olarak
Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Ozel Muayene Saglik Hizmetlerinin Mevzuata Aykir1 | 2017 Tam Olarak
Sekilde Mesai Saatleri Iginde Sunulmasi Yerine
Getirildi
Hastane Otomasyon Sisteminin Isleyisinde Tespit | 2017 Tam Olarak
Edilen Hususlar Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Bozok Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bozok Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Yozgat Bozok Universitesinin performans
yOnetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun oldugu

gorilmiistiir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Bozok Universitesi'nin yayrmladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda; Bozok Universitesinin yayimladigi 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2017-2021 ddnemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilk" ve "sunum" kriterine uygun oldugu gériilmiistiir. Universite
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 5 amacg, bu amaglarin altinda 37 performans

hedefi ve bu hedeflere yonelik 42 gosterge belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine
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uygun belirlenmis ve hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve

hedefler; "ilgili", "6lciilebilir" ve "iyi tanimlanmugtir".

Universitenin 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, "sunum" kriterine uydugu gortilmiistiir. 2018 yili i¢in 18 performans

hedefi ve buna ait 50 performans gostergesi belirlenmistir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun,

"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandig1 goriilmiistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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