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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Universitesi, 29 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

5662 sayil1 Kanun ile Sinop ilinde kurulmus bir devlet {iniversitesidir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekdgretim kurumlarinin goérevleri”
baslikl1 12°’nci maddesinde, yiiksekodgretim kurumlarmin, dolayisiyla Sinop Universitesinin,
faaliyet alam1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler ilgili Kanunda su sekilde

siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

¢) Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f) Egitim-0gretim seferberligi i¢in de orgilin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
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saglik hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, {retimde artisi
saglayacak ¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini geligtirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda
faaliyetlerini yliriitiirken tabi olduklar1 mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanunu, 4857 sayih Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Yiiksekogretim kurumu olan iiniversiteler bilimsel 6zerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden ydnetim kuruluslaridir. Universitelerin {ist yoneticisi rektér olup Cumhurbagkani

tarafindan atanmaktadir.

Sinop Universitesi biinyesinde sehir merkezi ve disindaki farkli yerleskelerde 9
fakiilte, 2 enstitii, 4 yiiksekokul, 7 meslek yiiksekokulu ve 12 uygulama ve arastirma merkezi

bulunmaktadir.

2018 yil1 sonu itibariyle toplam 10.972 6grenci bulunan Universitede; 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’na gore istihdam edilen, 23 profesor, 31 dogent, 167 doktor
ogretim {iiyesi, 173 6gretim gorevlisi, 109 aragtirma gorevlisi, 2 yabanci uyruklu s6zlesmeli
ogretim gorevlisi olmak iizere toplam 505 akademik personel, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore istihdam edilen 272 idari personel ve 4857 sayili Is Kanunu’na gore istihdam

edilen 273 kadrolu is¢i ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yapx

Sinop Universitesi, 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup,

Kanuna ekli “II Sayili Cetvel (Ozel Biitgeli idareler)” boliimiinde yer almaktadir.
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Universitenin mali yapis1 dzel biitce ve doner sermaye biitgesi olmak iizere iki yapidan

olusmaktadir. Ozel biitge islemleri Strateji Gelistire Daire Baskanlig1, doner sermaye islemleri

ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiriitiilmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip iiniversitenin biitgesi Milli Egitim Bakanlig1

biit¢esi icerisinde goriisiilerek onaylanmaktadir.

Universitenin 2018 yil1 biitgesi ile gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 1: 2018 Yili Biitgce Geliri (TL)

Gelir
Ekonomik Gelirin Tiiri Gergeklesen
Kod
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.494.435,93
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 113.282.800,00
05 Diger Gelirler 2.619.984,35
Toplam 119.397.220,28
Tablo 2: 2018 Yil: Biit¢e Gideri (TL)
Gider —
Ekonomik G|q.er"| n Ba slang,l.c Eklenen Diisiilen Toplam Serbest Harcama
Kod Tiiril Odenegi Odenek
01 Personel
Giderleri 47.469.000,00 | 13.617.231,00 405.410,00 60.680.821,00 60.680.821,00 60.575.653,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina
Devlet P.
Giderleri 6.662.000,00 2.464.790,00 39.930,00 9.086.860,00 9.086.860,00 8.996.706,00
Mal ve
Hizmet
03 Alim
Giderleri 10.672.000,00 3.583.342,00 | 2.416.700,00 11.838.642,00 11.838.642,00 11.240.277,00
Cari
05 Transferler 1.561.000,00 63.300,00 0,00 1.624.300,00 1.624.300,00 1.605.245,00
06 Sermaye
Giderleri 33.000.000,00 1.544.000,00 240.000,00 34.304.000,00 34.304.000,00 34.290.347,00
Toplam 99.364.000,00 | 21.272.663,00 | 3.102.040,00 | 117.534.623,00 | 117.534.623,00 | 116.708.228,00
Doner sermaye biitcesine iliskin mali bilgiler ise asagida verilmistir.
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Tablo 3: Déner Sermaye Gelir ve Gider

2018

Birim Adi Mali f{?lllBGeliri 1\4(;1;;?11
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 4.087,97 34.009,01
Su Uriinleri Fakiiltesi 482.552,05 402.429,82
Egitim Fakiiltesi 361.071,45 387.465,72
Fen Edebiyat Fakiiltesi 16.185,99 8.505,31
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 398,72 2.211,06
Saglik Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokulu 450,00 382,50
Ayancik MYO
Boyabat MYO
Gerze MYO
Boyabat Ikt. ve id. Bil. Fak.
Cocuk Egitimi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi 13.362,67 11.615,79
Turizm Eletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu 1.345.215,27 1.141.443,43
E“illélrtzes;l ve Teknolojik Arastirma Uygulama ve Arastirma 121.303,82 112.923.27
Okul Oncesi Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi 5.998,37 1.068,61

Toplam 2.350.626,31 2.102.054,52

Bunun disinda, 2018 yilinda Sinop Universitesince, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi,
Farabi Degisim Programi ve AB hibe islemleri olmak iizere toplam 1.221.556,37 TL biitge
dis1 kaynak kullanilmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop Universitesinde, 6zel biitge muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne, Déner Sermaye muhasebe islemleri ise Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanlhiginca Hazine ve Maliye
Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doner sermaye
biitgesinin hesaplar1 ise Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

(DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
oGegcici ve kesin mizan,
eBilanco,

eidare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi icmal

cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanag,
eBiit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2018 wyilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitillecek gorevler

yazili olarak tanimlanmigtir.

I¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢c kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in de iiniversite biinyesinde hizmet ici
egitimler verildigi beyan edilmistir. i¢c Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yOnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Universitenin 2018-2022 Stratejik plani iiniversitenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle Kalite Calismalart kapsaminda agik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlart kismen kanunda belirtilen yetkiler

cergevesinde belirlenmistir.

Uyum Eylem Plam hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayt ile I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu  gdrevlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin
uygulanmast ve i¢ kontrol sistemine iligkin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin iizerinde bulundugu anlagilmaktadir.

Universite I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Strateji Daire Baskanlifinca
hazirlanmis olup; eylem plani i¢in &neriler kisminda i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun aktif olarak toplanmasi gerektigi ve varsa rapora iliskin gerekli glincellemeleri

yapmalar gerektigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belirtilmistir.

I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart yillik olarak hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda

izlenmektedir. Her gorev igin egitim ihtiyact belirlenmis, planli bir egitim faaliyeti
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yiirlitilmistiir.

On Mali Kontrol Sistemi i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda YoOnerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler

gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak igin ihtiyag
duyduklar kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik
plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Goérev ayriligi ilkesine
genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki

diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Gerekli hallerde wusuliine uygun olarak vekil personel gdrevlendirilmektedir.
Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmektedir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretecek ve analiz yapma imkami sunacak bir ydnetim bilgi sistemi Bilgi Islem Daire
Bagkanligi biinyesinde kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligt Otomasyon

Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarmi, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarimi kamuoyuna
aciklamistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve
duyurulmustur. 2018 yil1 biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonugclari, ikinci alt1 aya iligkin

beklentiler ve hedefler kamuoyuna agiklanmistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
smiflandirildigit  ve  dosyalandigi  Elektronik  Bilgi  Yonetim  Sistemi (EBYS)

kullanilmaktadir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve I¢ Denetim Birim Baskanligmin
isleyisi ile i¢ denetcilerin ve iist Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev yetki ve

sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge ¢ikarilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
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finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin 5018 Sayih Kanuna

Uyarh Olmamasi

Bilimsel projelerde kullanilacak kaynaklar i¢in diizenlenen 6denek gonderme belgesi
901 Kurumsal kod “Ozel Kalem” adina kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama

yetkilisinin talimatiyla proje 6zel hesabina tutarlar aktarilmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi ve

vetkilisi” baglikli 31’inci maddesinde;

“Biit¢eyle édenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giicliik  bulunan idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri
smiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanligimn, diger idarelerde ise Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan

sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/13 md.) VYiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri odenek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu
idarelerde odenek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine
odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. Biitce odeneklerinin ilgili
birimlere dagiliminin planlanmasi, édenek gonderme belgesine baglanmasi ve kullanilmasina

iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dist

birimler ve gérev unvanlar: itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
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yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin

idart sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biit¢ede ongoriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

yapabilir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen maddede tiniversitelerde harcama yetkililerinin 6denek génderme
belgesiyle belirlenecegi, 6denek géonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin harcama
birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en iist yoneticisinin ise harcama yetkilisi olacagi

belirtilmektedir.

Bilimsel Arastirma Proje (BAP) biitceleri tiniversitelerde 6denek gonderme belgesi ile
901 Ozel Kalem kurumsal kodu altinda 6deneklestirilmektedir. Ozel kalemden proje 6zel
hesaplarina aktarilan proje biit¢cesinden yapilan harcamalarda harcama yetkilisi gorevini BAP
Koordinatorleri yiiriitmektedir. Baska bir degisle kendisine o&denek gonderme belgesi
diizenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatdrii harcama yetkilisi sifatiyla harcama

belgelerini imzalamaktadir.

Esas itibariyle BAP birimine 6denek gonderme belgesinin diizenlenememesinin nedeni
BAP  biriminin  Universite  biitgesinde  kurumsal  kodunun  bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Universite biitgesi igerisinde énemli bir kaynagi kullanan proje koordinatorliigiiniin
iniversite teskilat yapisi igerisinde de Kanunla olusturulmus bir birim olmadigi, sadece
Yonetmelikle diizenlendigi dolayisiyla personel yapisinin da kadroya bagli bulunmadigi bu
birimde gorev yapanlarin ise ¢esitli birimlerden gorevlendirilen gegici personeller oldugu

anlagilmaktadir.

Her ne kadar Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik'te Proje Koordinatoriiniin proje biriminin harcama yetkilisi oldugu belirtilmigse
de yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca Proje Koordinatorliigi birimine 6denek gonderme
belgesi tanzim edilmediginden ilgili birim Kanuna gore harcama birimi olmay1p koordinatorii

de harcama yetkilisi sifatin1 kazanmamaktadir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikkmii birlikte degerlendirildiginde,
iiniversite biitcesinde proje koordinatorliigii birimi adina biitgede kurumsal kod agilmasi,
ayrica proje koordinatorliigiiniin iiniversite teskilat yapist igerisinde kurumsal yapiya

dontistiiriilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu  idaresi  cevabinda;  Universitemiz ~ Bilimsel  Arastirma  Projeleri
Koordinatorliiglinde yiiriitiilen is ve islemler; Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilan diizenlemelere, muhasebe

islemleri ise mer’i mevzuat hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, biitce kod sistemi, muhasebe islemleri vb.
mali mevzuatta yeni diizenlemeler yapildig1 takdirde, bu yasal diizenlemelere gore islemler

yirtitiilecektir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu edilen Bilimsel Arastirma Proje (BAP)
Koordinatorliigiiniin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uyarh
olmamasina iligkin olarak idare tarafindan gonderilen cevapta konu ile ilgili olarak mevzuatta

diizenleme yapilmasi1 gerektigine vurgu yapilmistir.

Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi iizere; liniversite biitgesi igerisinde kamu
kaynagimin 6nemli bir kismimni harcayan Koordinatorliiglin iiniversite teskilat yapisinda yer
almamasi, sadece Yonetmelikle diizenlenmis bir birim olmasindan kaynakli olarak 5018 sayili

Kanuna uyarli olmayan biit¢ce uygulamalarinin var oldugu anlasilmaktadir

Bu nedenle; BAP Koordinatorliigiiniin {iniversite teskilati i¢inde hukuki yapiya
kavusturulmasi, boylelikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa da uyarh

hale gelecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin 5018
Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve

Raporlanmamasi

Universite biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na uygun bi¢imde
yiirlitiilmesi ve raporlanmasi gerekirken, 6zel biitce disinda olusturulan biitceler ile idarenin
tim mali islemlerinin biitce igerisinde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi

goriilmektedir.

Sinop Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idarelerinin biitgelerinden ayr1 olarak, idari ve mali yapilanmalarin bir sonucu,
yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi, egitim, arastirma ve uygulama
merkezi gibi adlar altinda ayr1 ayr1 biitgeye sahip isletmeler/hesaplar olusturulmustur. Sosyal
tesislerin dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 191'inci maddesinde
s0z konusu tesislerin kurulabilecegi, ayn1 maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanlifinca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hitkkme baglanmis olmakla birlikte bu konuda
bir diizenleme yapilmamistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11°nci maddesinin (0) bendi
hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler

cergevesinde faaliyetlerini yliriitmektedirler.

Sosyal tesislerin kurulus ve isleyisine iligkin genel ve temel bir diizenlemenin
olmamasi Universiteler de dahil olmak iizere idari kararlarla bir cok konuda sosyal tesisler

kuruldugu goriilmektedir.

Daha onceleri bu tesislerin isletilmeleri sirasinda personel giderlerinin yani sira cari
giderlerinin bir kismi veya tamamu idarelerin kendi biitcelerinden karsilantyor iken,
harcamalarina bir diizen ve disiplin getirmek amaciyla giderlerini kendi gelirlerinden
karsilamas1 kurali benimsenmis ve bu kural yili biitce kanunlarina konulan hiikiimlerle ve

Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan tebligler ile yiiriitiile gelinmistir.

Getirilen kisitlayici bu diizenlemeler ile birgok sosyal tesis kapatilmis, 6zel isletmelere

devredilmis veya satilmistir.

Gilinlimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6nemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gdzlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin
bir kismi 6zel biitce, bir kisminin doner sermaye biitcesi igerisinde bir kisminin ise 6zel biitge

disinda sosyal tesis isletmeleri ad1 altinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Ozel biit¢e veya doner sermaye biitcesi igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler
ayr1 bir muhasebesi bulunmadigi gibi giderlerinin bir kismin1 6zel biitge veya doner sermaye
biitgesi iginde giderlestirmekte, gelirleri ise 6zel o6denek kaydedilmektedir. Gelirlerin
giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitgeden kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit

etmek icin 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve detayli hesaplamalar yapilmasini
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gerekli kilmaktadir. Bunun nedeni 6zel biit¢e igerisinde sosyal tesisler i¢in biitgede kurumsal

kodun dolayisi ile buna bagli alt kodlarin bulunmamasidir.

Diger yandan 6zel biitce disinda, faaliyetlerini bu defa isletmeler ad: altinda siirdiiren
sosyal tesislerin ayr1 bir biitcesi, muhasebesi ve mali tablolar1 bulunmaktadir. Bu olusum 6zel
biitceden ayrik, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadir. Kar zarar esasina
gore faaliyetini siirdiiren s6z konusu isletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan kar ve
zararin Ozel biitge ile ne sekilde iliskilendirilecegi mevzuatimizda belirsizdir. Ayrica bu
isletmeler de kendi aralarinda sadece mensuplarina hizmet verenler ile umuma agik olarak
hizmet verenler yoniinden de farkliliklar gdstermektedirler. Umuma agik hizmet verenler

vergi miikellefiyeti ile mesul olmaktadirlar.

Yukarida ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzluklar1 i¢inde barindiran ve
bircok kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilarina ve pozisyonlarma gore farkliliklar
gosteren kamu sosyal tesisi uygulamalarinin biitlinciil bir bakis acis1 ile mali ve idari
mevzuatinin tam olarak uygulamaya gecirilemedigi gibi mevcut uygulamalarin da konu ile

ilgili meri mevzuata uyarl olmadig1 goriilmektedir.

!’

Oysa kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanun’un "Amag’

baslikl1 birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

3

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir. *

seklinde ifade edilen tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini raporlanmasin1 ve
mali kontroliinii i¢ine alan sonug itibariyle de hesap verebilirligi ve mali saydamligi

saglamay1 amag edinen bir diizenleme ortaya konulmustur.
Ayn1 Kanun’un “Bitce tiirleri ve kapsami” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.

Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan
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kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur. Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu

Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslart ozel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her

bir kamu idaresinin biitcesidir”

seklinde ifade edilmis olup, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, biit¢elerinin,
merkezi yoOnetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢eleri ve mahalli idareler
biit¢elerinden tesekkiil ettigi ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge

olusturulamayacagi kurali getirilmis ve kanun maddesi ile glivence altina alinmistir.

Esas itibariyle kamu mali yonetimi sitemine genel ve temel bakis agis1 Kanunun amag
baglig1 altinda kapsamli bir sekilde vurgulanmigtir. Kanunun amaci, biitge ilkeleri (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 8) ve tiirleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinde tim mali islemlerin tek bir biit¢e i¢inde yer olmasini, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini, bunlarin disinda herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmamasin

raporlanmamasini amag ve ilke olarak belirlemistir.

Diger yandan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'in “Ama¢” baslikli birinci maddesinde de; “Bu Esas ve
Usullerin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina
alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarim
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin  esas ve usullerin

belirlenmesidir. ”

seklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayili Kanun’un amag ve ilkelerini benimsedigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayili
Kanun ile getirilen biitce ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, tekdiizenin
saglanmasi, idarenin tiim faaliyetlerini par¢a parca degil tiimiinii kapsayan muhasebe kaydinin

olusturulmasini ve raporlanmasini giivence altina alan diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizde Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokuluna bagl olarak faaliyette bulunan Ogrenci Uygulama Oteli; Turizm Isletmeciligi
ve Otelcilik Yiiksekokulu dgrencileri ile Gerze Meslek Yiiksekokulu Turizm Isletmeciligi
Otelcilik Programi 06grencilerine uygulama laboratuvart olarak hizmet sunan 6grenci
uygulama birimidir. Ogrenci Uygulama Otelinde de diger akademik birimlerdeki dgrenci
uygulama laboratuvarinda oldugu gibi (Tipkt fizik, kimya, biyoloji, makine, elektrik-
elektronik, bilgisayar laboratuvarlari vb.) bu alanda egitim goren Ogrencilerin uygulama

egitimleri yiiriitilmektedir.

S6z konusu Ogrenci Uygulama Oteli gercek ve tiizel kisilerin hizmetine acik
oldugundan Kurumlar vergisine tabi olarak, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci
maddesine gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kurulan Doner Sermaye Isletmesi kapsaminda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Biitge ve muhasebe islemlerini ise, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Defterdarlik Doner Sermaye Saymanlik

Midiirligiince yiiriitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin 6zel biitce icerisine dahil edilerek tek biitce ve
muhasebe sistemine dahil olacak sekilde mevzuat diizenlemeleri yapilmast halinde;

Universitemizce yapilacak mevzuat diizenlemelerine gore islemler yiiriitiilecektir.

Sonuc¢ olarak Universitelerde sosyal tesis faaliyetleri cesitlilik gostermektedir. Bazi
Universitelerde sosyal tesisler o6zel biitge disinda faaliyetlerini siirdiiriirken, bazi
iiniversitelerde tamami biitge iginde veya bir kismi biit¢e i¢inde bir kismi ise biitce disinda
olan ikili uygulamalar sz konusu olmakla birlikte; Sinop Universitesinde bu uygulamalardan
farkli olarak Ogrenci Uygulama Oteli gercek ve tiizel kisilerin hizmetine ag¢ik Kurumlar
vergisine tabi olarak, 2547 sayili1 Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gére Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara liskin Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca kurulan Déner Sermaye Isletmesi kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Universite faaliyetlerini, zel biitce ve doner sermayeli isletme biitceleri olmak iizere
iki ayn biitce yapist iizerinden yliriitilmektedir. Kamu idaresi bilinyesinde doner sermaye
isletmesi birimlerinden tesekkiil eden déner sermaye isletmesi mevcuttur. Isletmeler 1050

saylli Muhasebei Umumiye Kanunu'nun yiiriirliik doneminde Ongoriilen mali sistem ile
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uyumlu olarak faaliyete ge¢mistir. Bu birimlerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve biitce esaslart ile uyumlu

olmadig gorilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5'inci maddesinde; kamu mali yOnetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacag1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) biit¢ce hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi belirtilmistir. “Biitge tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise biitge
tirleri tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin merkezi yonetim
biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biit¢eleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi
belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamayacag1 da hiikiim altina alinmistir. “Biitce ilkeleri” baglikli 13'tincii maddesinde
ise biitcelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tim gelir ve

giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermayeli isletme biitceleri 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen
biitge tiirleri i¢inde sayilmamistir. Bu durumda Kanun'da sayilan biitge tiirleri disinda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi hiikmiine de aykiri bir yapr teskil
etmektedirler. Zira Universite 6zel biitceli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli

isletme biitceleri ayn1 kamu idaresi i¢inde farkli bir biitce yapisini olusturmaktadir.

Universite faaliyetleri, i¢ ice ge¢mis bu yapida, ikili bir biitce sistemi iizerinden
yuriitilmektedir. Mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri,
elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri birgok 6demenin bir kism1 kamu idaresi biitgesinden bir
kismi ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir. Bu iki biitge i¢in olusturulan mali
tablolar ayri ayri incelendiginde faaliyetlerin ancak bir kismi hakkinda bilgi edinilmektedir.
Bu mali tablolar konsolide de edilemediginden Universite faaliyetleri bir biitiin olarak tek bir

mali tabloda raporlanamamaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun'da 6ngoriilen mali yap1 ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in Kanun'un gegici 11'inci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu maddenin
miilga 1'inci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitcelerinin, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alacagi
ve bu isletmelerin ve fonlarin tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bu suretle kamu idaresinin tiim

faaliyetlerinin tek bir biitge tizerinden yiiriitiilmesi ve raporlanmasi amacglanmistir. Ancak; s6z
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konusu fikra yiirtirlikten kaldirilmistir. 2'nci fikrada s6z konusu isletmelerinin 31.12.2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilacag: belirtilmis, bu tarih 31.12.2010 olarak giincellenmis

ise de isletmeler bu giline kadar yeniden yapilandirilamamastir.

TBMM tarafindan verilen biit¢e yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglar1 6zel
biitgeye iliskin olup doner sermayeli isletme biitcesi ile yiiriitilen faaliyetler TBMM
tarafindan verilen biitce yetkisi disinda gerceklesmektedir. Dolayisi ile tahsis edilen biitge ve
uygulama sonuglari Universitenin tiim faaliyetlerini i¢ermediginden TBMM, Universite

faaliyetleri hakkinda dogru bilgilendirilememektedir.

Sonu¢ olarak, doner sermayeli isletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin gergeklestirilmesi onerilir.
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU

IDARESI

TARAFINDAN

SUNULAN

MALI

TABLO 1.1 _BILANCO
Kurum _Kodu: 38.72 Adi: SINOP UNIVER SITE si Yil: 2018
AKTIF HE SAPLAR N Yili 2018 PASIF HE SAPLAR NYin 2018
1 DONEN VARLIKLAR 10.297.453,62| | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.500.750,71
10 HAZIR DEGERLER 4.726.629,93 | | 32 FAALIYET BORGLARI 319.242,42
102 BANKA HESABI 4254382818 220 BUTCE EMANETLERI HESABI 319242,42
104 PROJE OZEL HESABI 471.20175( | | [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 296.231,75
12FAALIYET ALACAKLARI 894.000,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 250.084,48
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 894.000,00| 332 EMANETLER HESABI 3714727
14 DIGER ALACAKLAR 179.202,96( | | [36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 885.276,54
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 179.202 964 260 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 72789477
15 STOKLAR 2.089.988,19| 361 ODENECEK SOSV_AL GUVENLUK KESINTILERI HESABI 145210.78
150 LK MADDE VE MALZEME HESASI 2089.888.19 262 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 12070.99
16 ON ODEMELER 2.407.632,54 | 4 UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 9.231.933,67
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 240763254 | | 43 DIGER BORCLAR 261.292,88
|2 DURAN VARLIKLAR 205.800.612,75) 420 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 26129288
22 F AALIYET ALACAKLARI T27,45| | [7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 8.927.618,58
206 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 127 45| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 892761858
24 MALi DURAN VARLIKLAR 1.000,00| | | [48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 43.022,21
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.000,00) 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 4202221
HESABI =
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 205.799.485,30| | P OZ KAYNAKLAR 205.365.381,99
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI s3.54635577| | | |50 NET DEGER 227.897.759,03
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 275862204 500 NETDEGER HESABI 27.897.759,03
252 BINALAR HESABI 112.018.089 .84 ¥ .
g e vE G AR TSR 1146810257 | | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 8.195.860,84
254 TASITLAR HESABI 415911358 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 8.19586€0,84
ZEDEMRBAILAR HESNE! 2112414183 | | |55 GE CMi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -29.660.906,91
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -80.962.229,53
258 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR HESABI £5.680.299 20| 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- ) -29.660.506,91
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00(| | |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -1.067.330,97
280 HAKLAR HESABI 174422001 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -1.067.330,97
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.744.220 01
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR Te468264
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -784.66264

AKTIF TOPLAMI 216.098.066,37 PASIF TOPLAMI 216.098.066,37

Bilango Dipnotlan :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| HESABI 8.155.546,001

Sayfa1/2
24042019 20:11
TABLO 1.1 BILANGCO
Kurum Kodu : 38.72 Adi: SINOP U NIVERSITE si

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR | EMANETLERI HESABI 6.158.546,00]

S20 GIDER TAAHHU TLERI HESABI 19.936.577,63|

521 GIDER TAAHHU TLERI KARSILIGI HESABI 19.936.577,63|

948 BASKA BIRIMLER ADINA ZLENEN ALACAKLAR HESABI 810.397,99

949 BASKA BIRIMLER ADINA ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 810.397,99|

962 Y UKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 730.340,00)

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIK::I HESABI 730.340,00)

292 MADD | DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 356.541,10)

598 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 17.616.634,32|

599 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 17.973.175,42|

Sinop Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



T.C. Sayistay Baskanligi

SINOP UNIVERSITESi 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimci Hesap 2018 i Yardimci Hes. 2018 i
"}':::: GIDERIN TURU T(?:: GELIRIN TURU
Kod.1 e Kod.1 e
GIDERLER HESABI GELIRLER HESABI
630 118.596.756,49| | 600 117.566.063,98
PERSONEL GIDERLERI Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630 01 60.522.604,46 [ 600 03 3.498.486,70
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 02 Giderleri 8.996.705,67( 600 04 Gelirler 110.750.113,48
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.343.953,61 600 05 Diger Gelrl 3.047.090,36
630 05 canyleansterior 1.858.828,81 600 1 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 270.373,44
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri
630 1 141.385,84,
Amortisman Giderleri
630 13 28.512.718,81
ilk Madde ve Malzeme Giderleri :
630 14 662.870,77| | GELIRLER TOPLAMI (B) 117.529.425,52
Karsilik Giderleri
630 15 2.935.022,61
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan R N o
630 25 Var KayGid 3.823,20| |INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU —
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler & g
630 30 4.605.689,92(| 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 36.638,46|
Diger Giderler Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
630 99 13.152,79|| 610 03 36.638,46|
GIDERLER TOPLAMI (A) 118.596.756,49 |INDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) 36.638,46
GIDERLER TOPLAMI (A) 118.596.756,49
GELIRLER TOPLAMI (B) 117.529.425,52 ‘ENFLASYON DUZELTMESI (E) ‘ 0,00
INDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) 36.638,46
NET GELIR (D=B-C) 117.529.425,52 IFAALiYET SONUCU [A-{D+E)] (+1-) ‘ -1.067.330,97
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin 1zleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesinde Ddnem  Ayirict Yerine
Hesaplarin Kullanilmamas1 Getirildi
Taahhiit Hesaplarinin  Giincel Durumu | 2017 Tam Olarak
Y ansitmamasi Yerine
Getirildi
Universite Biinyesindeki Bazi  Egitim | 2017 Kismen Konu idare
Birimlerinde  Zorunlu  Ders  Yiikiinii Yerine tarafindan  dikkate
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Tamamlamamis Ogretim Uyesinin Getirildi
Bulunmasi, Ayn1 Zamanda Ayni Birimde
Bazi Ogretim Elemanlarina da Ek Ders
Gorevi Verilmesi ve Ek Ders Ucreti

Odenmesi

alinmakla  birlikte
kadrolarin  dagilimi
ve yetersizliginden
otiiri  halen tam
olarak

gerceklestirilemedigi

gOrilmiistir.
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1. OZET

Bu rapor, Sinop Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sinop Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinm

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.
Bu kapsamda;

Sinop Universitesinin Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu, sunum kriterlerini karsiladig1 goriilmiistiir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, olcilebilirlik, 1yi tamimlanma, tutarlilik ve
dogrulanabilirlik, ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri cercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, kriterlerin tamaminin karsilandigi, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili kriterlere uyuldugu goriilmiistiir.

Performans1 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini tlreten veri kayit
sistemlerinden segilen veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve dogruluk

kriterleri acisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Sinop Universitesinin Faaliyet Raporunda
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sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Sinop Universitesinin yayimmladigi 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Sinop Universitesinin yayimladigi 2018-
2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sinop Universitesinin Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Sinop Universitesinin performansini lgmek igin kullandig: sistemin degerlendirilmesi
amaciyla secilen hedef ve gosterge cercevesinde veri kayit sisteminin incelenmesi sonucunda;
ilgili performans hedefine iliskin gostergenin gerceklesmesine iliskin verilerin gilivenilir

sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin gergeklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarl bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlandigi

degerlendirilmistir.
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