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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Sinop Üniversitesi, 29 Mayıs 2007 tarih ve 26536 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

5662 sayılı Kanun ile Sinop ilinde kurulmuş bir devlet üniversitesidir. 

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun “Yükseköğretim kurumlarının görevleri” 

başlıklı 12’nci maddesinde, yükseköğretim kurumlarının, dolayısıyla Sinop Üniversitesinin, 

faaliyet alanı ve görevleri belirlenmiştir. Bu görevler ilgili Kanunda şu şekilde 

sıralanmaktadır: 

a) Çağdaş uygarlık ve eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde, toplumun 

ihtiyaçları ve kalkınma planları ilke ve hedeflerine uygun ve ortaöğretime dayalı çeşitli 

düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, 

b) Kendi ihtisas gücü ve maddi kaynaklarını rasyonel, verimli ve ekonomik şekilde 

kullanarak, milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri ile Yükseköğretim 

Kurulu tarafından yapılan plan ve programlar doğrultusunda, ülkenin ihtiyacı olan dallarda ve 

sayıda insan gücü yetiştirmek, 

c) Türk toplumunun yaşam düzeyini yükseltici ve kamuoyunu aydınlatıcı bilim 

verilerini söz, yazı ve diğer araçlarla yaymak, 

d) Örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim yoluyla toplumun özellikle sanayileşme ve 

tarımda modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, 

e) Ülkenin bilimsel, kültürel, sosyal ve ekonomik yönlerde ilerlemesini ve gelişmesini 

ilgilendiren sorunlarını, diğer kuruluşlarla işbirliği yaparak, kamu kuruluşlarına önerilerde 

bulunmak suretiyle öğretim ve araştırma konusu yapmak, sonuçlarını toplumun yararına 

sunmak ve kamu kuruluşlarınca istenecek inceleme ve araştırmaları sonuçlandırarak 

düşüncelerini ve önerilerini bildirmek, 

f) Eğitim-öğretim seferberliği için de örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim hizmetini 

üstlenen kurumlara katkıda bulunacak önlemleri almak, 

g) Yörelerindeki tarım ve sanayinin gelişmesine ve ihtiyaçlarına uygun meslek 

elemanlarının yetişmesine ve bilgilerinin gelişmesine katkıda bulunmak, sanayi, tarım ve 
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sağlık hizmetleri ile diğer hizmetleri ile hizmetlerde modernleşmeyi, üretimde artışı 

sağlayacak çalışma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapılanlara katılmak, bununla ilgili 

kurumlarla işbirliği yapmak ve çevre sorunlarına çözüm getirici önerilerde bulunmak, 

h) Eğitim teknolojisini üretmek, geliştirmek, kullanmak, yaygınlaştırmak, 

ı) Yükseköğretimin uygulamalı yapılmasına ait eğitim-öğretim esaslarını geliştirmek, 

döner sermaye işletmelerini kurmak, verimli çalıştırmak ve bu faaliyetlerin geliştirilmesine 

ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat kuruluş kanunları ile birlikte 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu ve 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu’dur. Bunların dışında 

faaliyetlerini yürütürken tabi oldukları mevzuatlar ise; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri 

Kanunu, 4857 sayılı İş Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 657 sayılı Devlet 

Memurları Kanunu ve 6245 sayılı Harcırah Kanunu’dur. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Yükseköğretim kurumu olan üniversiteler bilimsel özerkliğe sahip hizmet yönünden 

yerinden yönetim kuruluşlarıdır. Üniversitelerin üst yöneticisi rektör olup Cumhurbaşkanı 

tarafından atanmaktadır.  

Sinop Üniversitesi bünyesinde şehir merkezi ve dışındaki farklı yerleşkelerde 9 

fakülte, 2 enstitü, 4 yüksekokul, 7 meslek yüksekokulu ve 12 uygulama ve araştırma merkezi 

bulunmaktadır.  

2018 yılı sonu itibariyle toplam 10.972 öğrenci bulunan Üniversitede; 2914 sayılı 

Yükseköğretim Personel Kanunu’na göre istihdam edilen, 23 profesör, 31 doçent, 167 doktor 

öğretim üyesi, 173 öğretim görevlisi, 109 araştırma görevlisi, 2 yabancı uyruklu sözleşmeli 

öğretim görevlisi olmak üzere toplam 505 akademik personel, 657 sayılı Devlet Memurları 

Kanunu’na göre istihdam edilen 272 idari personel ve 4857 sayılı İş Kanunu’na göre istihdam 

edilen 273 kadrolu işçi çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Sinop Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, 

Kanuna ekli “II Sayılı Cetvel (Özel Bütçeli İdareler)” bölümünde yer almaktadır. 
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Üniversitenin mali yapısı özel bütçe ve döner sermaye bütçesi olmak üzere iki yapıdan 

oluşmaktadır. Özel bütçe işlemleri Strateji Geliştire Daire Başkanlığı, döner sermaye işlemleri 

ise Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü ve Döner Sermaye Saymanlık Müdürlüğü tarafından 

yürütülmektedir. Kamu tüzel kişiliğine sahip üniversitenin bütçesi Milli Eğitim Bakanlığı 

bütçesi içerisinde görüşülerek onaylanmaktadır. 

Üniversitenin 2018 yılı bütçesi ile gelir ve gider gerçekleşmeleri aşağıdaki tablolarda 

gösterilmektedir. 

 

Tablo 1: 2018 Yılı Bütçe Geliri (TL) 

Gelir 

Ekonomik 

Kod 

Gelirin Türü Gerçekleşen 

03 Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.494.435,93 

04 Alınan Bağış ve Yardımlar İle Özel Gelirler 113.282.800,00 

05 Diğer Gelirler 2.619.984,35 

  Toplam 119.397.220,28 

 

Tablo 2: 2018 Yılı Bütçe Gideri (TL) 

Gider 

Ekonomik 

Kod 

Giderin 

Türü 

Başlangıç 

Ödeneği 
Eklenen Düşülen 

Toplam 

Ödenek 
Serbest Harcama 

01 
Personel 

Giderleri 47.469.000,00 13.617.231,00 405.410,00 60.680.821,00 60.680.821,00 60.575.653,00 

02 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet P. 

Giderleri 6.662.000,00 2.464.790,00 39.930,00 9.086.860,00 9.086.860,00 8.996.706,00 

03 

Mal ve 

Hizmet 

Alım 

Giderleri 10.672.000,00 3.583.342,00 2.416.700,00 11.838.642,00 11.838.642,00 11.240.277,00 

05 
Cari 

Transferler 1.561.000,00 63.300,00 0,00 1.624.300,00 1.624.300,00 1.605.245,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 33.000.000,00 1.544.000,00 240.000,00 34.304.000,00 34.304.000,00 34.290.347,00 

Toplam   99.364.000,00 21.272.663,00 3.102.040,00 117.534.623,00 117.534.623,00 116.708.228,00 

Döner sermaye bütçesine ilişkin mali bilgiler ise aşağıda verilmiştir.  
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Tablo 3: Döner Sermaye Gelir ve Gider 

Birim Adı 
2018 

Mali Yılı Geliri 

2018 

Mali Yılı 

Gideri 

Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü 4.087,97 34.009,01 

Su Ürünleri Fakültesi 482.552,05 402.429,82 

Eğitim Fakültesi 361.071,45 387.465,72 

Fen Edebiyat Fakültesi 16.185,99 8.505,31 

Mühendislik ve Mimarlık Fakültesi 398,72 2.211,06     

Sağlık Yüksekokulu   

Meslek Yüksekokulu 450,00 382,50 

Ayancık MYO   

Boyabat MYO   

Gerze MYO   

Boyabat İkt. ve İd. Bil. Fak.   

Çocuk Eğitimi Araştırma ve Uygulama Merkezi   

Sürekli Eğitim Uygulama ve Araştırma Merkezi 13.362,67                                                    11.615,79 

Turizm İşletmeciliği ve Otelcilik Yüksekokulu 1.345.215,27 1.141.443,43 

Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Uygulama ve Araştırma 

Merkezi 
121.303,82 112.923,27 

Okul Öncesi Eğitimi Uygulama ve Araştırma Merkezi 5.998,37 1.068,61 

Toplam 2.350.626,31  2.102.054,52 

 

Bunun dışında, 2018 yılında Sinop Üniversitesince, Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 

Araştırma Kurumu destekleri, Erasmus Değişim Programı, Mevlana Değişim Programı, 

Farabi Değişim Programi ve AB hibe işlemleri olmak üzere toplam 1.221.556,37 TL bütçe 

dışı kaynak kullanılmıştır. 

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Sinop Üniversitesinde, özel bütçe muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne, Döner Sermaye muhasebe işlemleri ise Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği’ne tabi olup tahakkuk esaslı muhasebe sistemi kullanılmaktadır.  

Özel Bütçenin hesapları Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca Hazine ve Maliye 

Bakanlığı Bütünleşik Kamu Mali Yönetim Bilişim Sistemi (BKMYBS), Döner sermaye 

bütçesinin hesapları ise Döner Sermaye Saymanlığınca Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi 

(DMİS) üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 
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alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8'inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

Birleştirilmiş veriler defteri,  

Geçici ve kesin mizan,  

Bilanço,  

İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi icmal 

cetveli 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı  

Alınan çekler sayım tutanağı  

Değerli kağıtlar sayım tutanağı  

Kasa sayım tutanağı,  

Banka mevcudu tespit tutanağı,  

Teminat mektupları sayım tutanağı,  

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu,  

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu,  

Faaliyet sonuçları tablosu, 

Denetim görüşü, Kurumun tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan Bilanço ve Faaliyet Sonuçları Tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 
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malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere 

yeterli ve uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

2018 yılsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazete'de 

yayınlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği çerçevesinde yapılan 

inceleme sonucunda aşağıdaki değerlendirmeler yapılmıştır: 

Üniversitenin 2018-2022 yıllarını kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yılı Faaliyet 

Raporunda, İdarenin misyonu ve vizyonu belirtilmiştir. Bu nedenle personelin tamamının 

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar olduğu kanaatine varılmıştır. Misyonun 

gerçekleştirilmesini sağlamak üzere idare birimleri ve alt birimlerce yürütülecek görevler 

yazılı olarak tanımlanmıştır. 

İç kontrol sistemi yönetim tarafından sahiplenilmekte, iç kontrol sisteminin personel 

tarafından sahiplenilmesi ve gerekli kabulü görmesi için de üniversite bünyesinde hizmet içi 

eğitimler verildiği beyan edilmiştir. İç Kontrol Uyum Eylem Planında iç kontrol sistemi ve 

işleyişinin yönetici ve personel tarafından sahiplenilmesi için eğitim ve bilgilendirme 

faaliyetlerine devam edileceği belirtilmiştir. 

Üniversitenin 2018-2022 Stratejik planı üniversitenin kendi birimleri ve personelinin 

katkılarıyla mevzuata uygun olarak hazırlanmıştır. Kurum organizasyon yapısı içerisinde 

görev, yetki ve sorumluluklar özellikle Kalite Çalışmaları kapsamında açık bir şekilde tespit 

edilmiştir. Yetkiler ve yetki devrinin sınırları kısmen kanunda belirtilen yetkiler 

çerçevesinde belirlenmiştir. 

Uyum Eylem Planı hazırlandıktan sonra üst yöneticinin onayı ile İç Kontrol İzleme 

ve Yönlendirme Kurulu   görevlendirilmiştir. Ancak İç Kontrol Uyum Eylem Planının 

uygulanması ve iç kontrol sistemine ilişkin sorumluluğun Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığının üzerinde bulunduğu anlaşılmaktadır. 

Üniversite İç Kontrol Sistemi Değerlendirme Raporu Strateji Daire Başkanlığınca 

hazırlanmış olup; eylem planı için öneriler kısmında İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme 

Kurulunun aktif olarak toplanması gerektiği ve varsa rapora ilişkin gerekli güncellemeleri 

yapmaları gerektiği İç Kontrol Sistemi Değerlendirme Raporunda belirtilmiştir. 

İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planında yer alan eylemlerin gerçekleşme 

sonuçları yıllık olarak hazırlanan İç Kontrol Sistemi Değerlendirme Raporunda 

izlenmektedir. Her görev için eğitim ihtiyacı belirlenmiş, planlı bir eğitim faaliyeti 
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yürütülmüştür.  

Ön Mali Kontrol Sistemi İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara 

uygun olarak kurulmuş olup, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol Alt Biriminin Çalışma Usul ve 

Esasları Hakkında Yönerge hazırlanmıştır. Yönerge doğrultusunda iş ve işlemler 

gerçekleşmektedir. İç kontrol sistemi yıllık olarak değerlendirilmektedir.  

Üniversite 2018 yılında planlanan hedef ve göstergelerine ulaşmak için ihtiyaç 

duydukları kaynakları gösteren Performans programını oluşturmuştur. Bütçelerini stratejik 

plan ve performans programlarına uygun olarak hazırlamışlardır. Görev ayrılığı ilkesine 

genel olarak uyulmuştur. Yapılan iş ve işlemler yöneticiler tarafından mevzuattaki 

düzenlemeler dikkate alınarak genel anlamda kontrol edilmektedir. 

Gerekli hallerde usulüne uygun olarak vekil personel görevlendirilmektedir. 

Yöneticiler ve personel, görevlerini yerine getirebilmeleri için gerekli ve yeterli bilgiye 

zamanında ulaşabilmektedir. Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli bilgileri ve raporları 

üretecek ve analiz yapma imkânı sunacak bir yönetim bilgi sistemi Bilgi İşlem Daire 

Başkanlığı bünyesinde kurulmuştur. Ayrıca Hazine ve Maliye Bakanlığı Otomasyon 

Sistemlerinden ihtiyaç duyulduğu zaman gerekli bilgi ve raporlar alınmaktadır. 

İdare, stratejik plan ve performans programında amaçlarını, hedeflerini,  

stratejilerini, varlıklarını, yükümlülüklerini ve performans programlarını kamuoyuna 

açıklamıştır. Faaliyet sonuçları ve değerlendirmeler idare faaliyet raporunda gösterilmiş ve 

duyurulmuştur. 2018 yılı bütçelerinin ilk altı aylık uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin 

beklentiler ve hedefler kamuoyuna açıklanmıştır. 

Üniversitede; gelen ve giden her türlü evrak dâhil iş ve işlemlerin kaydedildiği, 

sınıflandırıldığı ve dosyalandığı Elektronik Bilgi Yönetim Sistemi (EBYS) 

kullanılmaktadır.  

Üniversitede iç denetim birimi oluşturulmuş ve İç Denetim Birim Başkanlığının 

işleyişi ile iç denetçilerin ve üst Yöneticinin iç denetime ilişkin görev yetki ve 

sorumluluklarına yönelik esas ve usulleri düzenleyen bir yönerge çıkarılmıştır.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Sinop Üniversitesi 2018 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan; geçerli 
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finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle 

doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: Bilimsel Araştırma Proje Koordinatörlüğünün 5018 Sayılı Kanuna 

Uyarlı Olmaması 

Bilimsel projelerde kullanılacak kaynaklar için düzenlenen ödenek gönderme belgesi 

901 Kurumsal kod “Özel Kalem” adına kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama 

yetkilisinin talimatıyla proje özel hesabına tutarlar aktarılmaktadır. 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi ve 

yetkilisi” başlıklı 31’inci maddesinde; 

“Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama 

yetkilisidir. 

Ancak, teşkilât yapısı ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin 

belirlenmesinde güçlük bulunan idareler ile bütçelerinde harcama birimleri 

sınıflandırılmayan idarelerde harcama yetkisi, üst yönetici veya üst yöneticinin belirleyeceği 

kişiler tarafından; mahallî idarelerde İçişleri Bakanlığının, diğer idarelerde ise Maliye 

Bakanlığının uygun görüşü üzerine yürütülebilir. 

Kanunların verdiği yetkiye istinaden yönetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve 

benzeri kurul veya komite kararıyla yapılan harcamalarda, harcama yetkisinden doğan 

sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur. 

(Ek fıkra: 29/6/2012-6338/13 md.)  Yükseköğretim Kurulu ile üniversiteler ve yüksek 

teknoloji enstitülerinde, harcama yetkilileri ödenek gönderme belgesiyle belirlenir. Bu 

idarelerde ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderilen birimler harcama birimi, kendisine 

ödenek gönderilen birimin en üst yöneticisi ise harcama yetkilisidir. Bütçe ödeneklerinin ilgili 

birimlere dağılımının planlanması, ödenek gönderme belgesine bağlanması ve kullanılmasına 

ilişkin usûl ve esaslar Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dışı 

birimler ve görev unvanları itibarıyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama 
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yetkisinin bir üst yönetim kademesinde birleştirilmesine ve devredilmesine ilişkin usûl ve 

esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin 

idarî sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. 

Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle 

kendisine ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama 

yapabilir.” 

hükmüne yer verilmiştir. 

Yukarıda yer verilen maddede üniversitelerde harcama yetkililerinin ödenek gönderme 

belgesiyle belirleneceği, ödenek gönderme belgesi ile ödenek gönderilen birimlerin harcama 

birimi, kendisine ödenek gönderilen birimin en üst yöneticisinin ise harcama yetkilisi olacağı 

belirtilmektedir. 

Bilimsel Araştırma Proje (BAP) bütçeleri üniversitelerde ödenek gönderme belgesi ile 

901 Özel Kalem kurumsal kodu altında ödenekleştirilmektedir. Özel kalemden proje özel 

hesaplarına aktarılan proje bütçesinden yapılan harcamalarda harcama yetkilisi görevini BAP 

Koordinatörleri yürütmektedir. Başka bir değişle kendisine ödenek gönderme belgesi 

düzenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatörü harcama yetkilisi sıfatıyla harcama 

belgelerini imzalamaktadır. 

Esas itibariyle BAP birimine ödenek gönderme belgesinin düzenlenememesinin nedeni 

BAP biriminin üniversite bütçesinde kurumsal kodunun bulunmamasından 

kaynaklanmaktadır. 

Üniversite bütçesi içerisinde önemli bir kaynağı kullanan proje koordinatörlüğünün 

üniversite teşkilat yapısı içerisinde de Kanunla oluşturulmuş bir birim olmadığı, sadece 

Yönetmelikle düzenlendiği dolayısıyla personel yapısının da kadroya bağlı bulunmadığı bu 

birimde görev yapanların ise çeşitli birimlerden görevlendirilen geçici personeller olduğu 

anlaşılmaktadır. 

Her ne kadar Yükseköğretim Kurumları Bilimsel Araştırma Projeleri Hakkında 

Yönetmelik'te Proje Koordinatörünün proje biriminin harcama yetkilisi olduğu belirtilmişse 

de yukarıdaki Kanun hükmü uyarınca Proje Koordinatörlüğü birimine ödenek gönderme 

belgesi tanzim edilmediğinden ilgili birim Kanuna göre harcama birimi olmayıp koordinatörü 

de harcama yetkilisi sıfatını kazanmamaktadır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Sinop Üniversitesi 2018 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 11 
 

Yukarıda yer verilen açıklamalar ve mevzuat hükmü birlikte değerlendirildiğinde, 

üniversite bütçesinde proje koordinatörlüğü birimi adına bütçede kurumsal kod açılması, 

ayrıca proje koordinatörlüğünün üniversite teşkilat yapısı içerisinde kurumsal yapıya 

dönüştürülmesi için gerekli yasal düzenlemelerin yapılması gerektiği düşünülmektedir. 

Kamu idaresi cevabında; Üniversitemiz Bilimsel Araştırma Projeleri 

Koordinatörlüğünde yürütülen iş ve işlemler; Yükseköğretim Kurumları Bilimsel Araştırma 

Projeleri Hakkında Yönetmelik hükümleri uyarınca yapılan düzenlemelere, muhasebe 

işlemleri ise mer’i mevzuat hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Harcama yetkilisi, gerçekleştirme görevlisi, bütçe kod sistemi, muhasebe işlemleri vb. 

mali mevzuatta yeni düzenlemeler yapıldığı takdirde, bu yasal düzenlemelere göre işlemler 

yürütülecektir. 

Sonuç olarak Bulgu konusu edilen Bilimsel Araştırma Proje (BAP) 

Koordinatörlüğünün 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na uyarlı 

olmamasına ilişkin olarak idare tarafından gönderilen cevapta konu ile ilgili olarak mevzuatta 

düzenleme yapılması gerektiğine vurgu yapılmıştır.  

Bulgumuzda da ayrıntılı olarak belirtildiği üzere; üniversite bütçesi içerisinde kamu 

kaynağının önemli bir kısmını harcayan Koordinatörlüğün üniversite teşkilat yapısında yer 

almaması, sadece Yönetmelikle düzenlenmiş bir birim olmasından kaynaklı olarak 5018 sayılı 

Kanuna uyarlı olmayan bütçe uygulamalarının var olduğu anlaşılmaktadır  

Bu nedenle; BAP Koordinatörlüğünün üniversite teşkilatı içinde hukuki yapıya 

kavuşturulması, böylelikle 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa da uyarlı 

hale geleceği değerlendirilmektedir. 

BULGU 2: Üniversite Bünyesindeki Sosyal Tesislerin Mali İşlemlerinin 5018 

Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Biçimde Yürütülmemesi ve 

Raporlanmaması 

Üniversite bünyesinde farklı adlar altında faaliyet göstermekte olan sosyal tesislerin 

mali işlemlerinin 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun biçimde 

yürütülmesi ve raporlanması gerekirken, özel bütçe dışında oluşturulan bütçeler ile idarenin 

tüm mali işlemlerinin bütçe içerisinde muhasebeleştirilmediği ve raporlanmadığı 

görülmektedir. 
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Kamu İdarelerinin bütçelerinden ayrı olarak, idari ve mali yapılanmaların bir sonucu, 

yemekhane, misafirhane, kreş, eğitim ve dinlenme tesisi, eğitim, araştırma ve uygulama 

merkezi gibi adlar altında ayrı ayrı bütçeye sahip işletmeler/hesaplar oluşturulmuştur. Sosyal 

tesislerin dayanağını oluşturan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 191'inci maddesinde 

söz konusu tesislerin kurulabileceği, aynı maddede bunların kuruluş ve işletme esas ve 

usullerinin Devlet Personel Başkanlığı ile Maliye ve Gümrük Bakanlığınca birlikte 

hazırlanacak genel yönetmelikle belirlenmesi hükme bağlanmış olmakla birlikte bu konuda 

bir düzenleme yapılmamıştır. Söz konusu tesisler 178 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’nin 11’nci maddesinin (o) bendi 

hükümlerine dayanılarak çıkartılan Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca İşletilen Sosyal Tesislerin 

Muhasebe Uygulamalarına Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine ilişkin tebliğler 

çerçevesinde faaliyetlerini yürütmektedirler. 

Sosyal tesislerin kuruluş ve işleyişine ilişkin genel ve temel bir düzenlemenin 

olmaması Üniversiteler de dahil olmak üzere idari kararlarla bir çok konuda sosyal tesisler 

kurulduğu görülmektedir. 

Daha önceleri bu tesislerin işletilmeleri sırasında personel giderlerinin yanı sıra cari 

giderlerinin bir kısmı veya tamamı idarelerin kendi bütçelerinden karşılanıyor iken, 

harcamalarına bir düzen ve disiplin getirmek amacıyla giderlerini kendi gelirlerinden 

karşılaması kuralı benimsenmiş ve bu kural yılı bütçe kanunlarına konulan hükümlerle ve 

Maliye Bakanlığına verilen yetki çerçevesinde çıkarılan tebliğler ile yürütüle gelinmiştir. 

Getirilen kısıtlayıcı bu düzenlemeler ile birçok sosyal tesis kapatılmış, özel işletmelere 

devredilmiş veya satılmıştır. 

Günümüzde sosyal tesis anlamında işletilmeye devam edilenlerin önemli bir kısmının 

Üniversitelerde bulunduğu gözlenmektedir. Üniversiteler tarafından işletilen sosyal tesislerin 

bir kısmı özel bütçe, bir kısmının döner sermaye bütçesi içerisinde bir kısmının ise özel bütçe 

dışında sosyal tesis işletmeleri adı altında faaliyetlerini sürdürmektedirler. 

Özel bütçe veya döner sermaye bütçesi içerisinde faaliyetlerini sürdüren sosyal tesisler 

ayrı bir muhasebesi bulunmadığı gibi giderlerinin bir kısmını özel bütçe veya döner sermaye 

bütçesi içinde giderleştirmekte, gelirleri ise özel ödenek kaydedilmektedir. Gelirlerin 

giderlerini karşılayıp karşılamadığı, özel bütçeden kaynak aktarılıp aktarılmadığını tespit 

etmek için özel olarak ayrıştırma, ölçme vb. karmaşık ve detaylı hesaplamalar yapılmasını 
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gerekli kılmaktadır. Bunun nedeni özel bütçe içerisinde sosyal tesisler için bütçede kurumsal 

kodun dolayısı ile buna bağlı alt kodların bulunmamasıdır.  

Diğer yandan özel bütçe dışında, faaliyetlerini bu defa işletmeler adı altında sürdüren 

sosyal tesislerin ayrı bir bütçesi, muhasebesi ve mali tabloları bulunmaktadır. Bu oluşum özel 

bütçeden ayrık, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadır. Kar zarar esasına 

göre faaliyetini sürdüren söz konusu işletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya çıkan kar ve 

zararın özel bütçe ile ne şekilde ilişkilendirileceği mevzuatımızda belirsizdir. Ayrıca bu 

işletmeler de kendi aralarında sadece mensuplarına hizmet verenler ile umuma açık olarak 

hizmet verenler yönünden de farklılıklar göstermektedirler. Umuma açık hizmet verenler 

vergi mükellefiyeti ile mesul olmaktadırlar. 

Yukarıda ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzlukları içinde barındıran ve 

birçok kamu kurum ve kuruluşları tarafından yapılarına ve pozisyonlarına göre farklılıklar 

gösteren kamu sosyal tesisi uygulamalarının bütüncül bir bakış açısı ile mali ve idari 

mevzuatının tam olarak uygulamaya geçirilemediği gibi mevcut uygulamaların da konu ile 

ilgili meri mevzuata uyarlı olmadığı görülmektedir. 

Oysa kamu mali yönetim sistemimizi düzenleyen 5018 sayılı Kanun’un "Amaç" 

başlıklı birinci maddesinde; 

“Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler 

doğrultusunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve 

kullanılmasını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağlamak üzere, kamu malî yönetiminin 

yapısını ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, uygulanmasını, tüm malî işlemlerin 

muhasebeleştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir.“ 

şeklinde ifade edilen tüm mali işlemlerin muhasebeleştirilmesini raporlanmasını ve 

mali kontrolünü içine alan sonuç itibariyle de hesap verebilirliği ve mali saydamlığı 

sağlamayı amaç edinen bir düzenleme ortaya konulmuştur. 

Aynı Kanun’un“Bütçe türleri ve kapsamı” başlıklı 12’nci maddesinde ise; 

“Genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri; merkezî yönetim bütçesi, sosyal 

güvenlik kurumları bütçeleri ve mahallî idareler bütçeleri olarak hazırlanır ve uygulanır. 

Kamu idarelerince bunlar dışında herhangi bir ad altında bütçe oluşturulamaz. 

Merkezî yönetim bütçesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan 
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kamu idarelerinin bütçelerinden oluşur. Genel bütçe, Devlet tüzel kişiliğine dahil olan ve bu 

Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kamu idarelerinin bütçesidir. 

Özel bütçe, bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek 

üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluş ve 

çalışma esasları özel kanunla düzenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her 

bir kamu idaresinin bütçesidir” 

şeklinde ifade edilmiş olup, genel yönetim kapsamındaki idarelerin, bütçelerinin, 

merkezî yönetim bütçesi, sosyal güvenlik kurumları bütçeleri ve mahallî idareler 

bütçelerinden teşekkül ettiği ve kamu idarelerince bunlar dışında herhangi bir ad altında bütçe 

oluşturulamayacağı kuralı getirilmiş ve kanun maddesi ile güvence altına alınmıştır. 

Esas itibariyle kamu mali yönetimi sitemine genel ve temel bakış açısı Kanunun amaç 

başlığı altında kapsamlı bir şekilde vurgulanmıştır. Kanunun amacı, bütçe ilkeleri (Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği Madde 8) ve türleri birlikte değerlendirildiğinde, bir kamu 

idaresinde tüm mali işlemlerin tek bir bütçe içinde yer olmasını, muhasebeleştirilmesi ve 

raporlanmasını, bunların dışında herhangi bir muhasebe kaydının yapılmamasını 

raporlanmamasını amaç ve ilke olarak belirlemiştir. 

Diğer yandan Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca İşletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe 

Uygulamalarına Dair Esas ve Usuller'in “Amaç” başlıklı birinci maddesinde de; “Bu Esas ve 

Usullerin amacı, kamu kurum ve kuruluşlarınca işletilen sosyal tesislerin hesap ve kayıt 

düzeninde saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sağlanması; işlemlerinin kayıt altına 

alınması, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde 

muhasebeleştirilmesi, mali tablolarının zamanında, doğru, muhasebenin temel kavramları ve 

genel kabul görmüş ilkeleri çerçevesinde, yönetimin ve diğer ilgili kişilerin bilgi ihtiyaçlarını 

karşılayacak şekilde hazırlanması ve raporlanmasına ilişkin esas ve usullerin 

belirlenmesidir.”  

şeklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayılı Kanun’un amaç ve ilkelerini benimsediği 

görülmektedir.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; 5018 sayılı 

Kanun ile getirilen bütçe ilkeleri, mali saydamlık ve hesap verilebilirlik, tekdüzenin 

sağlanması, idarenin tüm faaliyetlerini parça parça değil tümünü kapsayan muhasebe kaydının 

oluşturulmasını ve raporlanmasını güvence altına alan düzenlemelerin yapılması gerektiği 
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değerlendirilmektedir. 

Kamu idaresi cevabında; Üniversitemizde Turizm İşletmeciliği ve Otelcilik 

Yüksekokuluna bağlı olarak faaliyette bulunan Öğrenci Uygulama Oteli; Turizm İşletmeciliği 

ve Otelcilik Yüksekokulu öğrencileri ile Gerze Meslek Yüksekokulu Turizm İşletmeciliği 

Otelcilik Programı öğrencilerine uygulama laboratuvarı olarak hizmet sunan öğrenci 

uygulama birimidir. Öğrenci Uygulama Otelinde de diğer akademik birimlerdeki öğrenci 

uygulama laboratuvarında olduğu gibi (Tıpkı fizik, kimya, biyoloji, makine, elektrik-

elektronik, bilgisayar laboratuvarları vb.) bu alanda eğitim gören öğrencilerin uygulama 

eğitimleri yürütülmektedir. 

Söz konusu Öğrenci Uygulama Oteli gerçek ve tüzel kişilerin hizmetine açık 

olduğundan Kurumlar vergisine tabi olarak, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 58’inci 

maddesine göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin 

Yönetmelik hükümleri uyarınca kurulan Döner Sermaye İşletmesi kapsamında faaliyetlerini 

sürdürmektedir. Bütçe ve muhasebe işlemlerini ise, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe Ve 

Muhasebe Yönetmeliği hükümleri uyarınca Defterdarlık Döner Sermaye Saymanlık 

Müdürlüğünce yürütülmektedir. 

Döner Sermaye İşletmelerinin özel bütçe içerisine dahil edilerek tek bütçe ve 

muhasebe sistemine dahil olacak şekilde mevzuat düzenlemeleri yapılması halinde; 

Üniversitemizce yapılacak mevzuat düzenlemelerine göre işlemler yürütülecektir. 

Sonuç olarak Üniversitelerde sosyal tesis faaliyetleri çeşitlilik göstermektedir. Bazı 

Üniversitelerde sosyal tesisler özel bütçe dışında faaliyetlerini sürdürürken, bazı 

üniversitelerde tamamı bütçe içinde veya bir kısmı bütçe içinde bir kısmı ise bütçe dışında 

olan ikili uygulamalar söz konusu olmakla birlikte; Sinop Üniversitesinde bu uygulamalardan 

farklı olarak Öğrenci Uygulama Oteli gerçek ve tüzel kişilerin hizmetine açık Kurumlar 

vergisine tabi olarak, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 58’inci maddesine göre Döner 

Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri 

uyarınca kurulan Döner Sermaye İşletmesi kapsamında faaliyetlerini sürdürmektedir.  

Üniversite faaliyetlerini, özel bütçe ve döner sermayeli işletme bütçeleri olmak üzere 

iki ayrı bütçe yapısı üzerinden yürütülmektedir. Kamu idaresi bünyesinde döner sermaye 

işletmesi birimlerinden teşekkül eden döner sermaye işletmesi mevcuttur. İşletmeler 1050 

sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu'nun yürürlük döneminde öngörülen mali sistem ile 
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uyumlu olarak faaliyete geçmiştir. Bu birimlerin mevcut yapısı, 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirlenen temel ilkeler ve bütçe esasları ile uyumlu 

olmadığı görülmektedir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu maliyesinin temel 

ilkeleri” başlıklı 5'inci maddesinde; kamu mali yönetiminin uyumlu bir bütün olarak 

oluşturulacağı ve Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin (TBMM) bütçe hakkına uygun şekilde 

yürütüleceği belirtilmiştir. “Bütçe türleri ve kapsamı” başlıklı 12’nci maddesinde ise bütçe 

türleri tanımlanmış; genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçelerinin merkezî yönetim 

bütçesi, sosyal güvenlik kurumları bütçeleri ve mahallî idareler bütçeleri olarak hazırlanacağı 

belirtilmiştir. Kamu idarelerince bunlar dışında herhangi bir ad altında bütçe 

oluşturulamayacağı da hüküm altına alınmıştır. “Bütçe ilkeleri” başlıklı 13'üncü maddesinde 

ise bütçelerin ait olduğu yıl başlamadan önce TBMM veya yetkili organlarca kabul 

edilmedikçe veya onaylanmadıkça uygulanamayacağı; kamu idarelerinin tüm gelir ve 

giderlerinin bütçelerinde gösterileceği belirtilmiştir. 

Döner sermayeli işletme bütçeleri 5018 sayılı Kanun'un 12'nci maddesinde belirlenen 

bütçe türleri içinde sayılmamıştır. Bu durumda Kanun'da sayılan bütçe türleri dışında 

herhangi bir ad altında bütçe oluşturulamayacağı hükmüne de aykırı bir yapı teşkil 

etmektedirler. Zira Üniversite özel bütçeli bir kamu idaresi olmasına rağmen, döner sermayeli 

işletme bütçeleri aynı kamu idaresi içinde farklı bir bütçe yapısını oluşturmaktadır. 

Üniversite faaliyetleri, iç içe geçmiş bu yapıda, ikili bir bütçe sistemi üzerinden 

yürütülmektedir. Mal ve hizmet alımları, yapım, bakım, onarım işleri, yolluk ödemeleri, 

elektrik, su, yakıt giderleri ve benzeri birçok ödemenin bir kısmı kamu idaresi bütçesinden bir 

kısmı ise döner sermaye bütçesinden karşılanmaktadır. Bu iki bütçe için oluşturulan mali 

tablolar ayrı ayrı incelendiğinde faaliyetlerin ancak bir kısmı hakkında bilgi edinilmektedir. 

Bu mali tablolar konsolide de edilemediğinden Üniversite faaliyetleri bir bütün olarak tek bir 

mali tabloda raporlanamamaktadır. 

Döner sermayeli işletmelerin 5018 sayılı Kanun'da öngörülen mali yapı ile uyumlu 

hale getirilmesi için Kanun'un geçici 11'inci maddesinde düzenleme yapılmıştır. Bu maddenin 

mülga 1'inci fıkrasında genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulan 

döner sermaye işletmeleri ve fonların bütçelerinin, ilgili idarelerin bütçeleri içinde yer alacağı 

ve bu işletmelerin ve fonların tasfiye edileceği belirtilmiştir. Bu suretle kamu idaresinin tüm 

faaliyetlerinin tek bir bütçe üzerinden yürütülmesi ve raporlanması amaçlanmıştır. Ancak; söz 
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konusu fıkra yürürlükten kaldırılmıştır. 2'nci fıkrada söz konusu işletmelerinin 31.12.2007 

tarihine kadar yeniden yapılandırılacağı belirtilmiş, bu tarih 31.12.2010 olarak güncellenmiş 

ise de işletmeler bu güne kadar yeniden yapılandırılamamıştır. 

TBMM tarafından verilen bütçe yetkisi ve raporlanan bütçe uygulama sonuçları özel 

bütçeye ilişkin olup döner sermayeli işletme bütçesi ile yürütülen faaliyetler TBMM 

tarafından verilen bütçe yetkisi dışında gerçekleşmektedir. Dolayısı ile tahsis edilen bütçe ve 

uygulama sonuçları Üniversitenin tüm faaliyetlerini içermediğinden TBMM, Üniversite 

faaliyetleri hakkında doğru bilgilendirilememektedir. 

Sonuç olarak, döner sermayeli işletmelerin kamu mali sistem ile uyumlu hale 

getirilmesi için gerekli yasal ve yönetsel düzenlemelerin gerçekleştirilmesi önerilir. 
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8. EKLER 

EK 1: KAMU İDARESİ TARAFINDAN SUNULAN MALİ 

TABLOLAR 
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EK 2: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Peşin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin 

Muhasebeleştirilmesinde Dönem Ayırıcı 

Hesapların Kullanılmaması   

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

 

Taahhüt Hesaplarının Güncel Durumu 

Yansıtmaması  

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

    

Üniversite Bünyesindeki Bazı Eğitim 

Birimlerinde Zorunlu Ders Yükünü 

2017 Kısmen 

Yerine 

Konu idare 

tarafından dikkate 
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Tamamlamamış Öğretim Üyesinin 

Bulunması, Aynı Zamanda Aynı Birimde 

Bazı Öğretim Elemanlarına da Ek Ders 

Görevi Verilmesi ve Ek Ders Ücreti 

Ödenmesi 

Getirildi alınmakla birlikte 

kadroların dağılımı 

ve yetersizliğinden 

ötürü halen tam 

olarak 

gerçekleştirilemediği 

görülmüştür. 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Sinop Üniversitesinin performans denetimi sonuçlarını ve bulgularını 

içermektedir.  

6085 sayılı Kanun'un 36'ncı maddesi uyarınca, Sayıştay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Sinop Üniversitesinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

değerlendirmesini sağlamak amacıyla aşağıdakiler denetlenmiştir: 

 2018- 2022 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2018 yılı Performans Programı, 

 2018 yılı İdare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

 Bu kapsamda;  

Sinop Üniversitesinin Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet Raporunun 

mevcut olduğu, zamanında yayımlandığı, Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet 

Raporunun raporlama gerekliliklerine uyduğu, sunum kriterlerini karşıladığı görülmüştür. 

Performans Bilgisinin içeriği kapsamında, Stratejik Plan, Performans Programı ve 

Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, ölçülebilirlik, iyi tanımlanma, tutarlılık ve 

doğrulanabilirlik, ikna edicilik/geçerlilik” kriterleri çerçevesinde yapılan değerlendirme 

sonucunda, kriterlerin tamamının karşılandığı, bu çerçevede performans bilgisinin içeriği ile 

ilgili kriterlere uyulduğu görülmüştür.  

Performansı ölçmek için kullanılan ve performans bilgisini üreten veri kayıt 

sistemlerinden seçilen veri kayıt sisteminin değerlendirilmesi sonucunda, tamlık ve doğruluk 

kriterleri açısından amaca uygun olduğu sonucuna varılmıştır. 

Her ne kadar veri kayıt sistemleri üzerindeki inceleme, performans bilgisinin 

doğruluğunu test etmek amacıyla gerçekleştirilse de, güvenilir veri kayıt sistemlerinin 

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasılığını ortadan kaldırmaz. Bu nedenle veri kayıt 

sistemleri hakkındaki olumlu değerlendirme Sinop Üniversitesinin Faaliyet Raporunda 
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sunduğu performans bilgisinin doğruluğu hakkında mutlak güvence sağlamaz. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca 

yayımlanan Stratejik Plan, Performans Programı ve İdare Faaliyet Raporlarının 

hazırlanmasına ilişkin yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmış olan performans 

bilgisi raporlarının doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a 

sunulmasından; bir bütün olarak sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, 

gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının ölçülmesine ilişkin sistemlerin amacına uygun 

olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine 

ilişkin değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları ve Sayıştay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi 

ve yaygınlaştırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunları oluşturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin denetim kanıtı elde 
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etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleştirilir. 

Bu çerçevede, Sinop Üniversitesinin yayımladığı 2018-2022 dönemine ait Stratejik 

Plan, 2018 yılı Performans Programı ve 2018 yılı İdare Faaliyet Raporu incelenmiştir. 

5. GENEL DEĞERLENDİRME 

2018 yılı performans denetimi kapsamında Sinop Üniversitesinin yayımladığı 2018-

2022 dönemine ait Stratejik Plan, 2018 yılı Performans Programı ve 2018 yılı İdare Faaliyet 

Raporu incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans 

bilgisinin güvenilir olup olmadığı değerlendirilmiştir.  

Sinop Üniversitesinin Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet Raporunun 

mevcut olduğu ve zamanında yayımlandığı, Stratejik Plan, Performans Programı ve Faaliyet 

Raporunun raporlama gerekliliklerine uyduğu sonucuna varılmıştır.  

Sinop Üniversitesinin performansını ölçmek için kullandığı sistemin değerlendirilmesi 

amacıyla seçilen hedef ve gösterge çerçevesinde veri kayıt sisteminin incelenmesi sonucunda; 

ilgili performans hedefine ilişkin göstergenin gerçekleşmesine ilişkin verilerin güvenilir 

şekilde toplandığı ve raporlandığı görülmüştür. 

Faaliyet raporu üzerinde yapılan incelemede ise performans hedef ve göstergeleri ile 

bunlara ilişkin gerçekleşme değerlerinin faaliyet raporu ve performans programına genel 

olarak tutarlı bir şekilde yansıtıldığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak; Kamu İdaresi stratejik plan, performans programı ve faaliyet raporlarını 

hazırlamakla birlikte söz konusu belgelerin mevzuat hükümlerine uygun olduğu, mali 

saydamlık ve hesap verilebilirlik ilkesi gereğince stratejik plan, performans programı ve 

faaliyet raporunda yer alan bilgilerin açık, anlaşılır, detaylı ve yeterli bir şekilde raporlandığı 

değerlendirilmiştir. 
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