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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 29 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 17.05.2007 tarih ve 5662 Sayili Yiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile 17 Mayis 2007 tarihinde kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu 1981

yilindan beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Rektor Yardimcilari, Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreterlik ile bunlara bagl 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk

Miisavirligi ve diger birimler bulunmaktadir.

Universiteye baglh 4 Enstitii, 8 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 8 Meslek Yiiksekokulu, 15

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 5 Boliim faaliyet gostermektedir.

Universite biinyesinde 671 akademik personel, yabanci uyruklu 8 akademik personel, 8
sozlesmeli akademik personel, 262 Memur (657-4/a), 1 sézlesmeli memur (657-4/c) ve 257

diger personel caligsmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130
uncu maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
5436 sayili Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve

ozgelirlerinden olusan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 101.226.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek

127.333.758,00 TL’ye ulasmis olup 06denegin % 99,53’ yani 126.729.154,00 TL’si
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kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 126.495.098,23 TL, faaliyet gideri 139.191.280,80 TL,
Indirim, Iade ve Iskonto toplami ise 79.968,49 TL olan Universitenin 2018 y1lin1 12.776.151,06

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri

Biit¢e Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme
Hesap Kodu Odenegi Odenek Harcanan Oram
(TL) (TL) (TL) (%)
830.01-Personel Giderleri 61.488.000,00 | 76.441.346,00| 76.146.850,00 99,61%
830.02-Sosyal Giivenlik Kurumlarmma
8.104.000,00 | 10.424.571,00| 10.393.759,00 99,70%
Devlet Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.215.000,00 | 14.851.390,00 | 14.584.321,00 98,20%
830.05-Cari Transferler 1.919.000,00| 2.106.700,00| 2.100.866,00 99,72%
830.06-Sermaye Giderleri 18.500.000,00 | 23.509.751,00| 23.503.358,00 99,97%
TOPLAM 101.226.000,00 | 127.333.758,00 | 126.729.154,00 99,53%

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri

Hesap Kodu

Biitce Baslangi¢

Gergeklesen

Gergeklesme

Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.844.000,00 5.046.014,41 %177,43
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 96.362.000,00 | 114.158.500,00 %118,47
800.05-Diger Gelirler 2.020.000,00 3.639.419,67 %180,17
TOPLAM 101.226.000,00 | 122.843.934,08 %121,36

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

=  Gegici ve kesin mizan

= Bilanco

= Kasa sayim tutanagi

= Banka mevcudu tespit tutanagi

= Alnan ¢ekler sayim tutanagi

= Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
= Teminat mektuplari sayim tutanagi

= Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli.

= Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
= Biitce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu
= Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesince I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmig, mevcut eylem plan1 2018 yilinda revize
edilmis, Idarenin biitge dis1 kaynaklar arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine eylem
planinda yer verilmemis ancak tiim birimler kapsaminda doner sermaye isletmesi de eylemler

kapsamina dahil edilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planin1 uygulamaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin
saglandig1 ve iist yonetici imzasiyla tiniversitenin tiim birimlerine bilgilendirme, sahiplenme ve

desteklenme konusunda bildirimlerin yapildigi,

* Tim personelin “Etik S6zlesmesi”ni imzaladig1 ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

= Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir

sekilde belirlendigi,
» Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a belirlenmedigi ve yazili olarak
bildirilmedigi,

* Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmadigi, bu islerin
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stirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmadigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

* Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik
uygulama dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu

faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

» Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

risklerin tanimlanmadigi ve 6nlemlerin belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik,;

=  “[¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

* Yillik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda

yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

» Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak istenilen diizeyde bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi ve fakat

kapsaml1 bir yonetim bilgi sistemi ¢aligmalarinin devam ettigi,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
» ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay: ile
gorevlendirildigi,

= i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi c¢aligmalarinin takibi yapilarak

raporlandigi,

» ¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlenmedigi,

= ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan heniiz I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunu degerlendirilmedigi ve iist yoneticinin onayma sunulmadigi,
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» 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 2018 yilinda 1 i¢ denetginin
naklen bagka bir kuruma gectigi, hali hazirda sadece 1 i¢ denetginin istihdam edildigi, teskilat

semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,
Anlasilmstir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢alismalar1 halen devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinin Doner Sermaye Isletmesi'nde 200.000,00
TL’lik sermaye payimin bulunmasina ragmen 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda 66,00 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarlarinin 242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 163'lincli maddesinde; 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik
olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner sermayeli kuruluslara verilen
sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 200.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin tiniversitenin 6zel
biitcesine ait 2018 bilancosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 66,00 TL nin bulundugu tespit edilmistir.
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Universitenin déner sermaye isletmesinde 200.000,00 TL sermaye pay! bulunmasina
karsin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 66,00 TL olarak yer
almasi sonucu 2018 yil1 bilangosunda 199.934,00 TL hataya neden olundugu tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda;  "2547 Sayili Kanunun 58 maddesi a bendinde gecen
“Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun oénerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baslangi¢c sermayesine ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesinde bu amag igin
ddenek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.” hiikmiine istinaden Universitemiz Déner
Sermaye Isletmesi baslangic sermayesi 66,00-TL olarak belirlenmis ve 6 Eyliil 2009 tarih ve
27341 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Nevsehir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeliginin 8. Maddesinde sermaye limiti olarak belirtilmistir.

Yine ayni1 bentte bulunan “Déner sermaye igletmesine tahsis edilen sermaye, tiniversite
yonetim kurulu karart ile artirtlabiliv. Artirtlan sermaye tutari yil sonu kdarlarindan karsilanir.
Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra kalan yil sonu kdr,
doner sermaye igletmesinin hizmetlerinde kullanilmak iizere ertesi yilin gelirine ilave edilir.”
hiikmii geregi Doéner Sermaye Isletmesinin sermayesi artirilarak 17.02.2010 tarih ve 2010.04.08
sayil1 Universite Yénetim Kurulu karari ile 100,000,00-TL, 03.10.2013 tarih ve 2013.17.160

sayili Universite Yonetim Kurulu karari ile 200,000,00-TL’ yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, Universitenin Déner
Sermaye Isletmesindeki sermaye payma iliskin bilgiler verilmistir. Fakat bulgu konusu
Universitenin Isletmedeki sermaye payi tutarma iliskin olmayip s6z konusu payin iiniversite

mali tablolarinda eksik olarak gosterilmesidir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Déner Sermaye Isletmesindeki 200.000,00
TL’lik sermayenin tamamina sahip olan Universitenin s6z konusu sermaye payni bilancosunda
gostermesi gerekmektedir. Bunun igisn sdz konusu sermaye tutarinin muhasebe kaydinin

yapilmast ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kira Gelirlerinin Doner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin Gelirleri

Icerisinde Yer Almasi

Universiteye ait tasinmazlarda faaliyet gdsteren Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2018 y1l1 yevmiye kayitlarinda kira gelirlerinin oldugu
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tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” basglikli 3'iincii
maddesinin (i) bendinde “Kamu geliri”; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yvardimlar ile diger gelirler” seklinde tanimlanmistir.

Yapilan incelemede, kuruma ait bazi tasinmazlarin Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Iktisadi isletmesi tarafindan isletildigi goriilmiistiir. Bu tasinmazlar {iniversiteye
ait oldugu i¢in tasinmaza bagl gelirlerin de tiniversite bagl Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
hesaplarina kaydedilmelidir. Fakat s6z konusu isletme taginmazlar i¢in 6dedigi kira bedellerini
{iniversite 6zel biitge hesaplar1 yerine Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarina yatirdig
gorilmiistiir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Iktisadi isletmesi tarafindan isletilen yerlere ait
toplam 277.503,12 TL kira bedelinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi yerine Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin hesaplarma kaydedilmesi sonucu 600 Gelirler Hesab1 ve
dolayisiyla 2018 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda bu tutar kadar hataya neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren
uygulama alanlart Universite Y&netim Kurulu karari ile doner sermaye kapsamindan
c¢ikartilarak 01.01.2018 tarihinden itibaren Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Iktisadi
Isletmesi tarafindan isletilmeye baslamstir.

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Iktisadi Isletmesi 2018 yilinda Universite
Yonetim Kurulunda alinan kararlar sonucu, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabina kira
bedeli 6demistir. Yapilan bu 6demeler her ne kadar kira bedeli olarak 6denmis olsa da yine
Universitemizin muhtelif hizmet ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilmistir.

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Iktisadi Isletmesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire

Bagkanlig1 biinyesine alinarak isletilmeye devam edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesi Iktisadi Isletmesi tarafindan Doner Sermaye Isletmesine kira bedeli 6dendigi ve

s0z konusu gelirin tiniversitenin ihtiyaglari i¢in kullanildigr belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere; s6z konusu kira geliri tiniversite 6zel biitgesinin bir geliri

oldugu icin Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinin hesaplarina aktarilmasi ve 6zel biitcenin
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muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydi Yapilmasi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; bunun

yerine s0z konusu harcamalarin dogrudan gider kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 170’inci maddesi b fikras1 1 inci bendine gore; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday: artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore 252 Binalar Hesabinda
kayith varliklarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasima iliskin
olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan 252 Binalar Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi’nin ilgili hiikiimlerine goére de duran varliklara yapilan 34.000,00 TL'yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayni1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Yapilan incelemelerde, Egitim Binalar1 Biiyilk Onarim Isi kapsaminda yapilan
103.431,11 TL'lik harcama tutarlarinin ilgili varlik hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken 630

Giderler Hesabi ile muhasebe kayitlarina alindig: goriilmiistiir.

Sonug olarak binalara yapilan 34.000,00 TL'y1 asan s6z konusu deger artiric1 harcama,
anilan mevzuat hiikiimlerine gére 252 Binalar hesabinda aktiflestirilmesi (yilsonu itibariyle de
bu tutarlarin amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630 Giderler hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplar itibariyle 2018 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 103.431,11 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu geregince 2018/2585 yevmiye nolu 6deme emri

incelenmis olup, sdzkonusu tutarin mevzuat hiikiimlerine gére 252-Binalar Hesabinda
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aktiflestirilmesi gerekirken sehven 630-Giderler Hesabinda ¢alistirildig1 goriilmiistiir. Bundan
sonraki 6demelerde s6z konusu hiikiimlere gore Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda
hataya neden olmamasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, tasmnmazlar icin yapilan
deger artirict harcamalar i¢in sehven dogrudan gider kaydi yapildigi belirtilmistir.

Bu hususun tasinmazlara iliskin olarak mali tablolarin tam ve dogru bilgi verme

durumunu etkiledigi, 2018 y1l1 mali tablalarinda hataya sebep oldugu diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal

yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir.

Ormeklem yoluyla segilmis iiniversitenin bazi birimlerinde yapilmis olan incelemelerde

tespit edilmis olan hususlar sunlardir:

a) Tasmr Sistem Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi
Taginirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen tasinirlar i¢in ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tagmirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde, ambar;

“Kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade

edildiginde muhafaza edildigi yer.”
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir
kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin, bunlar stirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin

kullanimina verilmesinde taginir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin (¢) bendinde ise tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tasinirlardan; oda, biiro, boliim, geg¢it, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikl
tasinirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacag belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili taginirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
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almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise
ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak harcama
birimlerinden alinan tasinirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, baz1 tasmurlarin  kisiye yahut ortak kullanima tasimir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadig goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli taginirlara iliskin tasinir teslim belgesinin olusturulmamasi,
ambar mevcudu ile tasinir sistem kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve bu durum

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasimirlara iliskin Islemlerin Yapilmamasi:
Ambarlarda yapilan yerinde denetimler sonucunda, ekonomik Omriinii doldurmasi
nedeniyle hizmet dis1 birakilmis tasinirlara iliskin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde, Hurda;

“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinis amaglar: dogrultusunda kullaniimasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist

birakilan tagimirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalart”™
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci maddesinde ise

“Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin élmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda hurda niteligine haiz tasinirlarin gerekli tasnifler
yapilmadan, demirbas ambarlarinda tutuldugu ve bu tagmirlara iliskin mevzuatin 6ngérdigii

islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.
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c) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi:
Yapilan incelemeler sonucu harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar
bulunmasina ragmen, Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda

toplandig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi” bagslikli

38’inci maddesinde;

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara baglh ambarlara

asagidaki esaslara goére birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iliskin
kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilge, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gosterir. Bakanlik saymanlik otomasyon

sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlar kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod aynt harcama birimine bagli ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanmimlanir.

(2) Bu kodlar tasinir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir

’

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.’
denilmistir.

Yapilan yerinde denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayr1 katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig: tespit edilmistir.

Tasinir depo durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin ongormiis
oldugu tasinir kayit sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi i¢in fiziki olarak

bagimsiz olan her deponun ayr sekilde kodlanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

d) Dayamkh Tasimirlara Numaralandirma Islemlerinin Yapilmamasi:
Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda dayanikli taginirlara

mevzuatin ongordiigii sekilde sicil numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nc1
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maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagsimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasumuir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu sebeple numaralandirtimasi miimkiin olan tiim dayanikli tasinirlara, yukaridaki

hiikiim dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmast ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu yonetmeligin “Tasmr kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

*Tasimwrlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar: tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gérevlisine

gondermek”

“Ambar sayumini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tasinirlar: harcama yetkilisine bildirmek.”
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“Rullanmimda bulunan dayanmikli tasmmirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak.”
Besinci fikrasinda tasinir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 olarak:

“Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve

mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.”

“Tasinr kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar:

’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karst birlikte sorumludur.’
denilmektedir

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, taginir kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi konusunda

gerekli tedbirleri almasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu hakkinda Universitemizin tiim birimlerine yénetmelik

maddeleri ¢ercevesinde is ve islerim yapilmasi yoniinde yazi yazilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan taginir kayitlarinin mevcut durumu yansitmast,
hurdaya ayrilmasi gereken tasiirlarin hurdaya ayrilmasi, ambar diizenlemeleri ve taginir
numaralandirma islemlerinin yapilmasi hususu ilgili birimlere bildirildigi anlagilmaktadir.
Bulgu konusu edilen taginir yonetimine iligkin eksikliklerin giderilmesi ve s6z konusu noksan

islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi gerekir.

BULGU 5: Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Tktisadi Isletmesi Sermayesinin

Universite Ozel Biitce Bilancosunda Yer Almamasi

Kurumun Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Iktisadi Isletmesi’nde 1.100.000,00
TL’lik sermaye payinin bulunmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen

verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine
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mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”

Ayn1 Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan
tutarlarla esit olmast gerekir”
denilmektedir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi iktisadi Isletmesi’nin bilangosunda sermaye
hesab1 1.100.000,00 TL olarak yer almasma karsilik Universite bilangosunun 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarm yer almadig
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Iktisadi Isletmemizin 1.100.000,00 TL Sermayesi,
tarafimiza Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan aktarilmistir. Sermaye aktarimina
iliskin Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Yonetim Kurulu Kararlari sunulmustur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, iktisadi isletmedeki
1.100.000,00 TL’lik sermaye payinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan aktarildig
ifade edilmistir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin bir tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu yiizden Doner Sermaye Isletmesinin Universiteye bagl Iktisadi
Isletmedeki sermaye istirakinin tiizel kisiligi bulunan Nevsehir Haci Bektas Veli

Universitesinin 6zel biitge hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’deki iiniversiteye ait olan
sermaye payinin, liniversitenin mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. nin Ana Sozlesmesinde sirketin
liniversiteye ait hisselerin nominal degerinin 300.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesine gore; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1, mal ve hizmet iireten kuruluslara

nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
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dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel
tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Universitenin Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’de sahip oldugu
300.000,00 TL degerindeki sermaye paymnin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilerek mali tablolarda yer almas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kapadokya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim
Sirketi (Kapadokya Teknopark) 4691 Sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi kapsaminda
19 Subat 2018 tarihinde kurulmus olup; Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi %90 oraninda
hisseye sahip bulunmaktadir. Ancak Universitemiz Senatosu’nun 30.01.2018 tarih ve 2 sayili
kararinda 300.000,00 TL sermaye ddemesinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
karsilanmasi karar1 alindigindan, Universitemiz muhasebe hesaplarinda yer almamaktadir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Kapadokya Teknoloji
Gelistirme Bolgesi A.S.’de bulunan 300.000,00 TL’lik sermaye paymin Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii tarafindan aktarildig1 ifade edilmistir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin bir tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu yiizden Doner Sermaye Isletmesinin Kapadokya Teknoloji Gelistirme
Bolgesi A.S.’deki sermaye istirakinin tiizel kisiligi bulunan Nevsehir Haci Bektas Veli

Universitesinin 6zel biitge hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere maddi duran varliklarina iligkin islemlerde eksiklikler

bulundugu tespit edilmistir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’ne ait tasinmazlara iliskin resmi kurumlarla
yapilan yazigsmalar sonucu iiniversite kayitlari ile s6z konusu kurumlardaki kayith taginmazlar
arasinda uyumsuzluklarmn oldugu goriilmiistiir. Universiteye ait farkl1 yerleskelerde yer alan

bazi tasinmazlarin tapu kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte Milli Emlak
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Miidiirliigii’ne ait olup {liniversite adina tahsis edilen bazi tasinmazlarin {iniversite kayitlarinda
bulunmadig1 ve dolaysiyla s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda da yer almadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelig’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, taginmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli Gegici
Madde 1’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017
tarthine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yili Eyliil ay1 itibariyle
tamamlanmas1 gerektigi, “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiiglinde adlarma tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda”, tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri yapacag hiikiim altina alinmustir.

Bu nedenle s6z konusu tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
gerekli ¢aligmalarin yapilarak ilgili maddi duran varliklar hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tasinmaz kayitlarindaki uyumsuzluklart
gidermek amaciyla Merkez ve ilgelerde Universitemize tahsisli tiim tasmmazlarm listesinin
gonderilmesi Nevsehir Defterdarlign Milli Emlak Midiirliiglinden 17/05/2018 tarih ve
78462939-756-E.2859 sayili yazimizla istenmistir. Nevsehir Defterdarligi Milli Emlak
Miidiirliigiiniin 29.06.2018 tarih ve 5015 sayili yazisi ile Universitemize tahsisli goriinen tiim
tasinmazlar tablo halinde gonderilmistir. S6z konusu tablolar incelendiginde; Merkez il¢e 250
ada 94 nolu, 207 ada 368 parsel nolu, 207 ada 505 parsel nolu, Avanos ilgesinde bulunan 601
ada 11 parsel nolu, 260 ada 2 parsel nolu, 225 ada 4 parsel nolu, 249 ada 8 ve 9 parsel nolu,
260 ada 54 parsel nolu, 271 ada 89 parsel nolu tasinmazlarm ait Universitemiz tasinmaz

kayitlarinda bulunmadigi, tahsislerine iliskin herhangi bir belgenin olmadig: tespit edilmistir.
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Yine bu listede bulunan Universite Lojmanlarimin bulundugu 682 ada 75 parsel nolu tasinmazin
yola terk ve ifraz islemi sonucu 682 ada 90 nolu parsel oldugu, 682 ada 78 parsel nolu
tasinmazin 682 ada 77 parsel nolu tasinmaz ile tevhid edilerek 682 ada 89 nolu parsel oldugu
ve bu tasinmazinda Universiteye tahsisli oldugu, 682 ada 79 parsel nolu tasinmazin Kredi ve
Yurtlar Kurumuna tahsisli oldugu ve halen Yurt olarak kullanildigi tespit edilmistir. S6z konusu
listede tahsisli goriinen ancak Universitemiz tasinmaz kayitlarinda bulunmayanlara iliskin
17.07.2018 tarih ve E.3878 sayili yazimiz ile Milli Emlak Midiirligiinden tahsis onay
belgelerinin gonderilmesi istenmis ancak cevap alinamadigi igin 27.02.2019 tarih ve E.1028
sayllt yazimiz ile tekrar aymi tasinmazlarin tahsis belgelerinin gonderilmesi istenmistir.
Nevsehir Cevre ve Sehircilik Midiirliigiinden (Milli Emlak Midiirliigii) alinan 28.02.2019 tarih
ve E.2906 say1l1 yazilarinda; 2 250 ada 94 parsel nolu tasinmazin Universitemize olan tahsisinin
kaldirilarak Milli Egitim Bakanlig1 Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine tahsis edildigi, Avanos
Ilgesinde bulunan 601 ada 11 parsel nolu tasinmazin Miize ve Tiirkevi olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanligy/ Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Miidiirliigiine tahsisli oldugu, Sulusaray Kasabasinda
bulunan 207 ada 368 ve 505 parsellerin tahsislerinin gonderildigi, Avanos Ilgesinde bulunan
260 ada 2 parsel nolu, 225 ada 4 parsel nolu, 249 ada 8 ve 9 parsel nolu, 260 ada 54 parsel nolu
ve 271 ada 89 parsel nolu tasinmazlarin ise talep asamasinda kalmasi nedeniyle tahsislerinin
olmadigi belirtilmistir. Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiintin 02.03.2009 tarih
ve 9815 sayili yazilar1 ile Hazine Miilkiyetinde olup sirasiyla Erciyes Universitesine ve Milli
Egitim Bakanligina tahsisli bulunan tasinmazlardan ; 1) Sulusaray Kasabasinda bulunan
1,4,5,6,7,8,9 parsel nolu tasinmazlarin tamami ile maden arama ruhsat sahasi sinirlar1 disinda
kalan 2, 3 ve 10 parsel nolu tasinmazlarda toplam 1.664.564,41 m2 ‘lik kismin, 2) Yeni
Mahallede bulunan 682 ada 77 parsel nolu 485.127,68 m2 yiizolgiimlii, 682 ada 75 parsel nolu
20.000,03 m2 yiizolgiimlii ve 682 ada 78 parsel nolu 69.603,06 m2 yiizol¢limlii tasinmazlarin,
olmak iizere toplamda 2.239.295,18 m2 ‘lik alanin “Universite Kampus Alan1” olarak
kullanilmak iizere Nevsehir Universitesi Rektorliigiine kesin tahsisi uygun goriilmiistiir.
Nevsehir Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliiglintin 09.03.2016 tarih ve 1537 sayili yazilari ile
Kadastro Miidiirliigiince yliriitiilen 22/a ¢aligmalar1 sonucunda Sulusaray Kasabasinda bulunan
tasinmazlarin;

e | parsel numarali, 21.500 m2 yiiz6l¢iimlii tasinmazin, 207 ada 126 parsel numarali, 22.210,58
m2 ylizél¢timli oldugu,

e 2 parsel numarali, 7.500 m2 yiizél¢limlii taginmazin, 207 ada 128 parsel numarali, 7.572,81

m2 yiizolgtimlii oldugu,
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e 3 parsel numarali, 32.250 m2 yiizol¢timlii tasinmazin, 207 ada 119 parsel numarali, 32.398,14
m2 ylizol¢timlii oldugu,
e 4 parsel numarali, 40.825 m2 yiizol¢timlii tasinmazin, 207 ada 125 parsel numarali, 40.839,93
m2 ylizol¢timlii oldugu,
e 5 parsel numarali, 37.412 m2 yiiz6l¢limlii tasinmazin, 207 ada 120 parsel numarali, 39.011,55
m2 yiizol¢timli oldugu,
e 6 parsel numarali, 18.750 m2 yiiz6l¢iimlii tasinmazin, 207 ada 121 parsel numarali, 18.809,22
m2 yiizol¢timli oldugu,
e 7 parsel numarali, 22.825 m2 yiiz6l¢iimlii tasinmazin, 207 ada 122 parsel numarali, 22.992,71
m2 yiizol¢timlii oldugu, 3
e 8 parsel numarali, 2.500 m2 yiizél¢limlii tasinmazin, 207 ada 123 parsel numarali, 2.500,03
m2 yiizol¢imli oldugu,
¢ 9 parsel numarali, 49.450 m2 yiiz6l¢limlii tasinmazin, 207 ada 124 parsel numarali, 49.464,69
m2 yiiz6l¢timlii oldugu,
e 10 parsel numarali, 1.884.815 m2 ylizol¢iimlii tasinmazin, 207 ada 151 parsel numarali,
1.864.286,58 m2 yiizol¢iimlii oldugu,

belirtilerek yeni parsel numaralarina gére Universiteye yapilan tahsisleri yenilenmistir.
Universite tarafindan bu alanda yapilan imar uygulamasi, tevhid ve yola terk sonucu Sulusaray
Kasabasi sinirlar i¢inde bulunan 207 ada 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128 ve 151
parsel nolu tasinmazlar birleserek ve imar planindaki yol terk edilerek 2.089.569,68 m2
yizolglimlii 207 ada 546 nolu parsel olmustur. Nevsehir Defterdarligi Mili Emlak
Miidiirliigiiniin 30.06.2016 tarih ve 4463 sayili yazilari ile 207 ada 546 parsel nolu taginmazin
maden arama ruhsati siirlart disinda kalan 1.849.876,56 m2 lik kismi Nevsehir Hac1 Bektas
Veli Universitesine kesin tahsisi yenilenmistir. Bunun disinda daha 6nce Erciyes Universitesine
tahsisli iken tahsisi kaldirilan ve buna karsi Erciyes Universitesi Rektorliigiince yiiriitmenin
durdurulmas: ve iptali istemiyle Kayseri 1.Idare Mahkemesine agilan dava sonucu alinan
18.09.2007 tarih ve 2005/2921 Esas, 2007/1322 nolu karar ile Sulusaray Kasabasinda bulunan
6495, 5974, 5975, 5976 ve 5977 parsel nolu taginmazlarin tahsis kaldirma islemi iptal
edilmistir. Nevsehir Defterdarhig Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan Nevsehir Universitesi
Rektorliigiine yazilan 09.01.2008 tarih ve 130 sayil1 yazi ile de s6z konusu tasinmazlarin tahsis
isleminin gegerliligini korudugu belirtilerek, tasinmazlari teslim alinmasi istenmistir. Nevsehir
Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigiiniin 14.07.2016 tarih ve 4632 sayili yazilar1 ile Kadastro

Midiirliigiince yiriitilen 22/a caligmalar1 sonucunda Sulusaray Kasabasinda bulunan
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Universiteye kampiis alan1 olarak tahsis edilen tasinmazlarin;

e 207 ada 543 parsel numarali, 1.373.285,99 m2 yiizol¢iimlii (3402-22/A 6ncesi 6495 parsel
numarali ve 1.357.989,00 m2 yiiz6l¢iimlii) tasinmazin,

e 207 ada 64 parsel numarali, 71.778,99 m2 yiizolglimlii (3402-22/A oOncesi 5977 parsel
numarali, 71.350 m2 yliz6l¢iimlii) tasinmazin,

e 207 ada 66 parsel numarali, 26.377,83 m2 yilizolglimlii (3402-22/A oOncesi 5976 parsel
numarali, 26.200 m2 yliz6l¢iimlii) tasinmazin,

e 207 ada 67 parsel numarali, 7.299,83 m2 yilizol¢iimlii (3402-22/A 6ncesi 5974 parsel
numarali, 7.050 m2 yiiz6l¢limlii) tasinmazin,

e 207 ada 69 parsel numarali, 17.580,95 m2 ylizol¢iimlii (3402-22/A 6ncesi 5975 parsel
numarali, 18.100,00 m2 yiiz6l¢limliil) tasinmazin, yeni ada- parsel numaralarina gére Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi Rektorliigiine tahsisi yenilenmistir.

Damat Ibrahim Pasa Yerleskesinde bulunan Nevsehir Merkez ilge 2000 Evler
Mahallesinde (Eski Yeni Mahalle) bulunan 682 ada 77 ve 78 nolu parsel tevhid mevcut imar 4
planma gore tevhid (birlestirilerek) edilerek 682 ada 89 nolu parsel olmustur. Universite
Lojmanlarinin bulundugu 682 ada 75 nolu parsel ise lojman ingaatlarinin bitimini miiteakip
imar planina uygun hale getirilerek yola terk islemi yapilmis ve sonucunda 682 ada 90 nolu
parsel olmustur. Sonug olarak ; Universitemiz miilkiyetinde bulunan ve Maliye Hazinesi
miilkiyetinde olup tahsisli bulunan taginmazlara iligkin kayitlar 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlar Kaydina Iliskin Y6netmelige
uygun olarak tutulmaktadir. Gerek Universitemiz miilkiyetinde olup imar uygulamasi vb.
islemler sonucu ada-parsel bilgileri degisen tasinmazlar gerekse tahsisi kalkan, degisen
tasinmazlara iliskin miilkiyet ve tapu bilgilerine iliskin kayitlar giincellenerek Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmektedir.

2017 yili denetimlerinde tespit edilen eksikliklere iliskin Milli Emlak Miidiirliigii ile
yazigmalar yapilarak mevcut kayitlarimiz kontrol ve giincellemeleri yapilmistir.

Daha once Erciyes Universitesi biinyesinde egitim ve dgretime devam etmekte iken
2809 Sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanununa 5662 sayili Kanunun 7’inci maddesi
ile eklenen Ek 81’1nc1 madde ile 2007 yilinda kurulan Universitemize ait tasinmazlarin biiyiik
bir kismi Erciyes Universitesi tarafindan kamulastirmas: yapilarak Universitemize miilkiyet
devri yapilmis olup bir kisminin hala Kamulastirma davasi devam etmektedir. Maliye Hazinesi
miilkiyetinde olup tahsisli olanlara iligkin ise Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiirligliniin 02.03.2009 tarih ve 9815 sayili yazilarinda ada parsel numaralar: belirtilen
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tasinmazlar ve Kayseri 1.1dare Mahkemesine agi1lan dava sonucu kesinlesen 18.09.2007 tarih
ve 2005/2921 Esas, 2007/1322 nolu kararda belirtilen tasinmazlar esas alinarak Universitemiz
Tasinmaz Kayitlart olusturulmustur." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarla
ilgili yapilan ¢alismalar hakkinda bilgiler verilmistir.

S6z konusu ¢aligsmalarin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kongre Harcamalariin Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabindan

Karsilanmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda, mevzuatin 6ngordiigii amag ve hedeflere aykiri

olarak tahsis edilen ddeneklerin kongre projelerinin finansmaninda kullanildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinde Bilimsel Arastirma Projeleri; “Sonucglar: ile bilime
evrensel veya ulusal olciilerde katki yapmasti, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel i¢erikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi,

ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler.’

olarak tanimlanmustir.

Mezklr Yonetmelik’in 7°nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
alinacak ilkeler belirlenmistir. Buna gore arastirma projelerinin, yliksekdgretim kurumunun
uzman eleman1 bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi tiniversite bilim politikasina veya iilke
bilim politikasina uygun konulara Oncelik verilerek degerlendirilmesi ve segilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, arastirma projelerinin secimi ve desteklenmesinde; temel bilimler igerikli,
sonuglar1 uygulamaya doniik, kaynaklar ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere dncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini ilgili

kanunun amaglarindan biri oldugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve bu kisilerin yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu vurgulanmuistir.

Anilan mevzuatlar hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda projelere 6denek ayrilmasindaki temel amag; bu projeler ile bilime ulusal veya
evrensel Olcililerde katkida bulunacak; iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmasina yarar saglayacak sonuglar elde etmektir.

Yapilan incelemeler neticesinde; bilime katki saglamasi amaciyla projelere verilen
Odeneklerle, cesitli kongre projelerinin finanse edildigi goriilmistiir. Bilimsel Arastirma
Projesine dayanmayan sozel bildiri sunmak iizere yapilan yolluk ve katilim harcamalarinin

Bilimsel Arastirma Projeleri 6zel hesabindan kargilanmasinin dogru olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz BAP Komisyonunca uygun goriilen ve
Universitemiz Senatosunca onaylanan Yurt Dis1 Kongre Katilim Projesi destegi Universitemiz
akademik personelinin bilimsel ¢aligma yapmaya tesvik etmek ve yapilan bilimsel ¢aligmalarin
bir yanda kanitlayici igerigi olan Uluslararasi Kongrelerde sunumunu saglayarak ulusal bilim
ve teknoloji politikalarina hizmet etmektedir. Ayrica Akademik Personelimize Uluslararasi
Kongrelerde Sunum yapabilen makale ve gorsel iirlin suna bilen bilim insanlari olugmasini

saglamaktadir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi Madde 6 da belirtildigi gibi “ — (1) Bilimsel
arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal
bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim
politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve segilir. Bilimsel arastirma
projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel geligimine ve

)

kalkinmasina katki saglamasi esastir.’

Universitemiz Senatosunda goriisiilerek ydnergeye eklenmis bir madde oldugu igin
Kurumumuzun belirledigi bilim politikasina uygun bir proje tiiriidiir. Ayrica TUBITAK 2224-
A Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilimi Destekleme Programi igerigindeki sartlart ve
basvuru kosullarini tagiyan bir proje tiiriidiir. Diger ¢esitli liniversiteler ve egitim kurumlarinda

da uygulanmaktadir.* denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kongrelere yonelik harcamalarin Bilimsel
Arastirma Projesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmis olsa da, kongre
harcamalarinin projelestirilerek BAP biitgesinden yapilmast Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in 3’{incii maddesinin (b) bendinde yer alan

Bilimsel Arastirma Projesi tanim1 geregi miimkiin goriilmemektedir.

Bulguda da ifade edildigi iizere kongre harcamalarin mevcut biitce imkanlar ile
yapilmasindan ziyade ilgili mevzuat geregi bu harcamalarin bilimsel arastirma projesi niteligine
haiz olmamasi nedeniyle BAP kaynaklar: ile yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan dis kaynakli olan TUBITAK projelerinin kongre projelerine imkan vermesi,
mevzuati sarih olan Bilimsel Arastirma Projelerine emsal teskil etmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Bu nedenlerle bu ve buna benzer projelerin, yukarida belirtilen Y6netmelik kapsaminda

Bilimsel Arastirma Projesi olarak gerceklestirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Iktisadi isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2018 yil1 6zel biitge hesabinin incelenmesinde,
iiniversite bilinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yliriitiilmesine

iligkin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore yiiksekogretim
kurumlar, Yiksekogretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar uyarinca, 6grencilerin
beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak ve bu amagla biitge imkanlar1 nispetinde
okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan o6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari igin gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada iiniversiteler sz konusu ihtiyaclar1 ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Bagkanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
ozel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak iizere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi’ne bakildiginda séz konusu ihtiyaglarin karma bir sekilde her ii¢ aracin da

kullanilmas: suretiyle karsilandig1 goriilmiistiir. Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi,
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yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
araciligiyla dogrudan kendisi isletmektedir. Bunun yaninda, 6grencilerin diger sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasinda mevcut mevzuat hiikiimleri gergevesinde istenilen verimin
alinamadig1 kantin, kafeterya gibi yerler ya miistecirlere kiraya verilmek ya da ticari esaslara
gore faaliyet gosteren iiniversiteye bagli iktisadi isletme tarafindan isletilmesi suretiyle

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi yetkili kurullarm karar1 ile arastirma ve
uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin igletilmesi amactyla Saglik,
Spor ve Kiiltiir Daire Bagkanlig: iktisadi Isletmesi Yénergesi kabul edilerek iiniversiteye bagl
ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. Ancak s6z konusu isletmenin
hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda gerekse de
diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin kurulup kurulamayacagi
belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen
mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinde gerekse de
diger yliksekogretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi,
gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklari gibi esasen kanun veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak c¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklarinin eksik oldugu tespit
edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir kurulusun tam
manastyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine, buralarda gérevlendirilen personele yapilan
odemelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle 6deme yapilamamasina veya yapilmasina

ragmen hukuki ihtilaf ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag tizere, fiili bir
ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisinin hukuki temellere
dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gergeklestirmek,
odemelerin gergeklesmesinde suiistimalleri onlemek ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimini saglamak i¢in iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Saglik Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanhg iktisadi Isletmesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 46, 47. ve diger ilgili maddeleri ile bunlara dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik
hiikiimlerine, 23/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 191. maddesine,
21/11/1983 tarihli ve 124 sayilh Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim
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Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 (c) maddesine,
03/02/1984 tarihli ve 18301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Mediko-Sosyal Saglk, Kiiltir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yonetmeligi ve Biitge
Kanunlar1 ile Maliye Bakanliginca yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik ile Kamu
Sosyal Tesisleri Hakkinda Tebligler ve Yiiksekdgretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik,
Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yonetmeligine dayanilarak kurulmustur.

Iktisadi Isletmemiz Universitemiz Senatosunca onaylanan Yonergeye gore, Nevsehir
Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli, Kamu fhale Kanununa ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa
tabi olarak caligmaktadir. 2547 sayili yasanin 47/a maddesinde tanimlanan hizmetler
Universitemizde; Yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri Saglk Kiiltiir Spor Daire
Bagkanhig1 isletmektedir. Ogrencilere ve personele daha iyi hizmet verilebilmesi amaciyla
mevcut mevzuat hiikiimleri cercevesinde oOzellikle istenilen verimin alinamadigi kantin,
kafeterya, uygulama oteli ve yemekhaneleri iktisadi Isletmemizce isletilmektedir. Bu
kantinlerin donanimlar1 Isletmemiz tarafindan yapilmustir. Iktisadi isletmemiz yukarida
belirttigimiz yasalar ¢ercevesinde kurulmus, isletme yonergesi ile desteklenmistir. 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 88, 146 ve 175 inci maddelerine gore Isletmemizde ikinci gorev
verilmemis ve bunun icin herhangi bir iicret ddemesi yapilmamaktadir. Isletmemiz ile ilgili
hususlar mevcut yasalar ¢ercevesinde ifade edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Devlet tiniversiteleri biinyesinde fiili bir ihtiyagtan ortaya ¢ikan iktisadi
isletmelerin kurulus sekline bakildiginda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 47°nci
maddesi gerekge gosterilerek cikarilan yonergeyle oldugu anlagilmaktadir. Ancak kurulusuna
ilisgkin mevzuat alt yapisi yeterli olmadigindan, bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gdrevlendirilecegi, gérevlendirilenlere 6denen huzur hakki ve iicretler basta olmak
lizere, esasen kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilmasi gereken hukuki

islemlerinde eksiklikler bulunmakta ve uygulamada sorunlar yasanmaktadir.

Bu nedenle, ticari bir faaliyet yiiriiten ve ticari esaslara gore isletilmesi gereken iktisadi
isletmelerin kurulus ve isleyisini hukuki temellere dayandirmak, hukuki statiisiine iliskin
mevzuat eksiklikleri gidermek ve bu isletmelerin kurulmasiyla elde edilmek istenen amaci
gerceklestirebilmek icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat eksikliklerinin

giderilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 | DONEN VARLIKLAR 13.262.094,88 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.974.110,16
10 | HAZIR DEGERLER 3.586.663,64| 32 |FAALIYET BORCLARI 4.127.102,25
100 | Kasa Hesab1 814,06 | 320 |Biitce Emanetleri Hesab1 4,127.102,25
102 | Banka Hesab1 2.799.246,04 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 560.422,60
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi -504,50| 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 431.956,98
104 | Proje Ozel Hesabi 418.879,04 | 333 | Emanetler Hesabi 128.465,62
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 368.229,00| 36 |ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.286.585,31
12 | FAALIYET ALACAKLARI 4.876.679,64 | 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.091.527,02
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.824.706,65| 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 182.410,14
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 45.476,99| 362 g‘:s‘glveya Diger Kamu Idaresi Adina Yaptlan Thasilat 12.648,15
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 6.496,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.466.291,52
14 | DIGER ALACAKLAR 96.945,73| 43 |DIGER BORCLAR 237.065,19
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 96.945,73| 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 237.065,19
15 |STOKLAR 1.706.489,89| 47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.229.226,33
150 | ik Madde ve Malzeme Hesabi 1.706.489,89 | 472 |Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesab1 1.229.226,33
16 | ON ODEMELER 2.995.31598| 5 |OZKAYNAKLAR 232.492.769,49

50 |NET DEGER 159.113.837,78
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 2.995.315,98
500 | Net Deger Hesabi 159.113.837,78

2 | DURAN VARLIKLAR 226.671.076,29| 51 |DEGER HAREKETLERI 241.819,45

22 | FAALIYET ALACAKLARI 32.302,38| 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesab1 241.819,45
. . . GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 32.302,38| 57 SONUCLARI 85.913.263,32
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24 | MALI DURAN VARLIKLAR 66,00 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 85.913.263,32
242 | Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 66,00 59 |DONEM FAALIYET SONUCLARI -12.776.151,06
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 226.638.707,91| 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -12.776.151,06
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 9.396.705,70
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 19.655.406,12
252 | Binalar Hesab1 159.737.812,30
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 9.345.859,49
254 | Tasitlar Hesabi 2.761.400,57
255 | Demirbaglar Hesabi 26.209.391,74
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -66.957.241,34
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 66.489.373,33
26 | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 2.478.124,65
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.478.124,65
29 | DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1 436.097,89
299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -436.097,89
AKTIF TOPLAMI 239.933.171,17 PASIF TOPLAMI 239.933.171,17

Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 7.915.158,00
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 7.915.158,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 5.991.299,90
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 5.991.299,90
948 Baska Birimler Adina zlenen Alacaklar Hesabi 4.043.304,79
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 4.043.304,79
962 Bilimsel Projeler Hesabi1 1.467.020,11
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 1.467.020,11
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gel Hesabi 130.194,06
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 130.194,06
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NEVSEHIR HACIBEKTAS VELi UNIVERSITESi 2018 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU 2018 E';Z’I‘:rm'k GELIRIN TORD 2018
630 GiDERLER HESABI 139.191.280,80 600 GELIRLER HESABI 126.495.098,23
630 01 Personel Giderleri 76.146.850,77 600 | 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 5.178.823,96
630 |02 Sosyal Gvenlik Kurumlarina Devlet 10.393.759,14 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 116.728.744,38
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.679.784,10 600 | 05 Diger Gelirler 4.,587.529,89
630 05 Cari Transferler 2.250.531,23 610 iNDIRiM, iADE VE ISKONTOLAR HESABI 79.968,49
630 12 Gelirlerin Ret vg ladesinden 116.206,42
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 27.145.661,41
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.812.940,66
630 20 S|'I|nen Alacaklardan Kaynaklanan 273357
Giderler
Kamu id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali
630 25 Olmayan Var. Kay. Gid. 678,50
630 30 Pro;e Kapsaminda Yapilan Cari 382.485 44
Giderler
630 99 Diger Giderler 259.649,56

GIDERLER TOPLAMI (A)

139.191.280,80

GELIRLER TOPLAMI (B)

126.495.098,23

iNDIRiM, IADE, iSKONTO TOPLAMI (C)

79.968,49

NET GELIR ( D=B-C)

126.415.129,74

FAALIYET SONUCU (D-A)

-12.776.151,06
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Kitap | 2017 Tam Olarak
Basim Isi Yapilmasi Yerine
Getirildi
Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata Aykiri | 2017 Kismen
Uygulamalar Yapilmasi Yerine
Getirildi
Birim Akademik Tesvik ve Inceleme Komisyonunun | 2017 Tam Olarak
Baz1 Fakiiltelerde Mevzuata Aykiri  Bigimde Yerine
Kurulmasi Getirildi
Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde Atasmanlar ve llgili Defterlerin | 2017 Kismen
Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Déner Sermaye Kapsaminda Bulunan Isletmelere Ait | 2017 Tam Olarak
Giderlerin Universite Biitgesinden Odenmesi Yerine
Getirildi
Universite Biinyesinde Yemek, Konaklama Ile | 2017 Tam Olarak
Kantin Isletilmesine Iliskin Hizmetlerin Déner Yerine
Sermaye Kapsaminda Yiirttiilmesi Getirildi
Tasinmaz Kaydma Iliskin Islemlerin Mevzuatma | 2017 Kismen
Uygun Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gergegi | 2017 Tam Olarak
Y ansitmamasi Yerine
Getirildi
Universite Adma Yetkisiz Birimler Tarafindan | 2017 Tam Olarak
Banka Hesab1 A¢ilmasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin performans denetimi sonuglarim

ve bulgularint igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
Sonu¢larinin élgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programi,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
« Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda

yapilan denetimler sonucunda;
« Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklar: genel olarak tasidigi,
« 2018 y1l1 performans programinin mevcut oldugu,

« 2018 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi

gerekirken yayimlanmadigi gorilmistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi'nin yayimladigi 2018-2022
donemine ait Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
o. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinin
yayimladigir 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlciilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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2018-2022 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi, zamanlilik kriterini saglamadig,
sunum kriteri agisindan Rehber c¢ercevesinde genel olarak tiim bashiklart kapsadig

diistiiniilmektedir.

2018 yili Performans Programimin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 Performans Hedefi
Tablolarinda “Ac¢iklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir. Diger taraftan performans
programinin incelenmesi sonucunda; programdaki bazi gostergelerin, performans hedefleriyle

ilgili olmadig1 goriilmiistiir

2018 yili Faaliyet Raporunun mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cergevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi

gorilmiistir.

Universitesi'nin ilgili ve dlgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans gostergelerine

iligskin faaliyet sonuclarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi kurdugu goériilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Mevzuatin Ongordiigii Tarihe Gore Hazirlanmamasi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2018-2022 Stratejik Planinin mevzuatin

ongordiigii takvime uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi’nin planlarin degerlendirilmesi baslhikli 13'lincli maddesinde, mahalli idareler
disindaki kamu idarelerinin, stratejik planlarini degerlendirilmek iizere stratejik planin
kapsadigi donemim ilk yilindan 6nceki yilin ocak aymda bakanliga gonderecegi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda stratejik planlarin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na uygun bir sekilde biitge slirecinden dnce hazirlanarak ilgili kamu idaresi biit¢esine

temel olusturmasi amag¢lanmaktadir.

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 2018-2022
Taslak Stratejik Plan Degerlendirme Raporu ve bakanlikla yapilan yazismalardan anlasildigt

lizere, iiniversite taslak stratejik planinin bakanliga, mevzuat geregi gonderilmesi gereken
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tarihten ve 2018 yil1 biitce hazirlik siireci tamamlandiktan sonra gonderildigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 6ngordiigii planlama ve
biitgeleme siirecinin dogru bir sekilde yiritiilebilmesi igin stratejik planin mevzuatin

ongordigi takvime gore yiirttiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018-2022 stratejik planinin hazirlanmasinda zaman olarak
gec kalindigi dogru bir tespittir. Ancak gerek ilgili donemdeki rektér degisikligi ve
liniversitenin gorev siliresi dolmus bir rektér tarafindan yonetiliyor olmasi ve gerekse de
iilkemizin i¢inden gectigi hain darbe girisimi ve sonrasinda halk oylamasi ile yonetim
sistemindeki 6nemli degisiklikler sebebiyle zamanlama diger bir¢ok kurumda oldugu gibi

istenilen sekilde gerceklestirilememistir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablolarinda Aciklamalar Kismmna Yer

Verilmemesi

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablolarinda

“Agciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayrt ayri doldurulur. Amag ve hedef béliimlerinde performans hedefinin
ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir. Performans hedefi béliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsaml

ac¢iklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir.” denilmektedir.

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablosunda,
ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken

“Aciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme

amaclarina ve performans gostergelerine ait gerekcelere deginilmemis olup, bu tarihten sonra
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hazirlanacak olan performans programlarinda so6z konusu husus dikkate alinacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Universitenin Performans Programindaki Bazi Gostergelerin

Performans Hedefleriyle lgili Olmamasi

Kurumun 2018 y1l1 Performans Programinin incelenmesi sonucunda; Programdaki bazi

gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmustiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar, seklinde tanimlanmustir.
Bu tanima gore performans hedefine ulasilip ulasilmadiginin 6lciilebilmesi; performans
gostergesinin, performans hedefiyle ilgili olmasina, iyi tanimlanmasina ve dl¢iilebilir olmasina

bagli olmaktadir.
Kurumun 2018 Y1l1 Performans Programinda;
“Hedef 3: Orgiit Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi ve Personelin Aidiyet Hissinin Arttirilmasi:
1. Orgiit kiiltiiriiniin gelistirilmesi icin hazirlanan NHBVU logolu iiriin cesidi

2. Akademik ve idari personel ile 6grencilerin kaynasmasina yonelik gerceklestirilen

faaliyet sayisi
3. Akademik ve idari personelin gorevde yiikseltme kriterlerinin giincellenmesi
4. Odiillendirilen akademik ve idari personel sayis
Hedef 12: Ogrenci Niteliginin Arttirilmast
Performans Gostergesi:
1.O0grencilere yonelik diizenlenen kisisel gelisim programlarimin ve egitimlerinin sayisi
2. Staj ve uygulama faaliyetleri icin anlasma yapilan kurum/kurulus sayisi”

performans hedef ve gostergelerine yer verilmektedir.
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Goriildiigi iizere; yukarida yer alan hedef 3’e iligkin performans gostergeleri, Orgiit
kiiltiirinlin gelistirilmesi ve personelin aidiyet hissinin arttirilmasina yonelik bir gosterge

olmaktan ziyade bu hedefe ulasmay1 miimkiin kilan bir stratejiyi ifade etmektedir.

Ayni sekilde hedef 12’ye iliskin performans gostergeleri, Ogrenci niteliginin
arttirilmasina iliskin gosterge olmaktan ziyade bu hedefe ulasmaya yonelik yontemleri ifade
etmektedirler. Bu nedenle s6z konusu gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadiklar

ve performans hedeflerini 6l¢gmede yeterli olmadiklar diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi lizere ve akademik literatiirde de sikca islendigi
iizere, kurumlar gelecekte ulagmak istedikleri konumlar1 icin stratejiler gelistirirler, bu
stratejilerin  gerceklestirilebilmesi i¢in hedefler belirlerler ve bu hedeflere ulasilip
ulasilmadigini 6l¢mek icin de gostergeler belirleyip diizenli araliklarla bu gostergeleri dlgerek

izlerler. Yani gostergeler Olciilebilir, sayilabilir, degisimi tespit edilebilen ifadelerdir.

Ayrica bir ¢ok akademik calisma ile de ispatlandiglt tlizere kurum kiiltiirliniin
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi, ¢alisanlarin aidiyet hissi gibi kavramlar kurumun kendine has
marka, logo, tescil isareti, belirte¢ gibi araglarin kullanim orani ile iligskilendirilebilmektedir.
Yani giiniimiizde de bir ¢ok drnegini goérdiigiimiiz, trafikteki bir aracin caminda “ODTU” ismini
ve logosunu gormek, yada c¢ay kahve ictigimiz kupalarin iizerinde “The University of
Nottingham” gibi isim ve logolarin goriilmesi, kisinin o markayi ne dl¢lide benimsediZinin bir
gostergesidir. Benzer sekilde, kurum logolu ya da isimli, T-shirt, esofman, sort, kupa, bardak,
kalem, silgi, ofis malzemeleri gibi araclarin bulunmasi, bunlarin kullanilmasi, satilmasi, hediye
edilmesi kisinin o kurumu ne 6lciide benimsediginin, aidiyet hissettiginin bir gostergesidir.
Ayni zamanda o kurumun tanitimmnin da 6nemli bir aracidir. Dolayisiyla orgiit kiiltiiriiniin
gelistirilmesi ve personelin aidiyet hissinin arttirilmas1 i¢in NHBVU logolu iiriinlerin
bulunmasi, satilmasi, bunlarin ¢esidinin ve sayisinin arttirilmasi, ¢alisanlarin bunlar1 almasi,
kullanmas1 kuruma duyulan bagliligin 6nemli bir gostergesi oldugu kadar bu iirlinlerin sehir ve

iilkede dolasimda olup goriilebilir olmasi kurumun tanitimini saglayan énemli bir aragtir.

Yukaridaki gosterge ifadelerinin hepsi dlgiilebilir, sayilabilir 6zellikleri ifade ettiginden,
ilgili hedefe yonelik ve dogrudan iliskilendirilebilir oldugundan ilgili hedefler i¢in 6nemli birer
gosterge olarak kabul edilmistir. Bu konuda akademik ve bilimsel literatiirde ¢cok sayida 6rnek

bulunmaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da ifade edildigi iizere iiniversite logolu
driinlerin paydaslar tarafindan kullanim yayginlhigr orgiit kiiltiiriiniin gelisimi ve personel
aidiyetine iligkin bir gosterge olarak kabul edilebilir. Yalniz iiniversitenin performans
programinda ifade edildigi iizere lniversite tarafindan bu tarz {riinlerin hazirlatilmasi,
personelin aidiyet hissinin olustuguna ve orgiit kiiltiirliniin gelistigine iliskin net bir gdsterge
olarak karsilik bulmayacag diisiiniilmektedir. Ayni sekilde bulgu da ifade edildigi {izere
“Odiillendirilen akademik ve idari personel sayisi” gosterge Ornegi, oOrgiit kiiltiiriiniin
gelistigine ve personel aidiyetinin arttigina iliskin bir gsterge teskil etmekten ziyade bu amaca

yonelik bir yol ve yontemi ifade ettigi agiktir.

Bulgu konusu diger gosterge drneklerine iliskin bir agiklama getirilmedigi goriilmekte
olup, mevzuatin 6ngdrmiis oldugu ilgililik kriterine yonelik hususlar gelecek yillardaki

denetimlerde de izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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