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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olugan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bingdl Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 29.05.2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5662 sayili Kanun ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye igletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Etik Kurul ve Koordinatdrliik, Rektér Yardimcilari, Merkezi
Arastirma Laboratuvar, Uluslararas1 Ofis, Erasmus Programi, Mevlana Degisim Programi,
Farabi Degisim Programi, Bilimsel Arastirma Proje Koordinasyon Birimi, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcisi ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisinde 4 Enstitii, 8 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 5 Meslek
Yiiksekokulu, 20 Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve Rektorliige bagli 3 Boliim mevcut olup
Bingo6l iline bagli 2 ilgede ise 2 Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1.144’diir. Bu personelden
596’s1 akademik personel olup 8’i yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 315, siirekli is¢i sayis1 ise 233diir.
Akademisyenlerden 2 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Bingdl Universitesinde

de diger iiniversitelerin kadrosunda olan 4 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bingdl Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alami igerisinde Bingdl Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bingdl Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bingdl Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
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1.3. Mali Yap1

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 109.871.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 61.180.802,84 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 165.864.065,16 TL’ ye ulasmis olup 6denegin %88’1 yani 147.303.059,39 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 167.025.012,27 TL, faaliyet gideri 147.303.059,39 TL
olan Universitenin 2018 yilim1 19.721.952,88 TL olumlu/olumsuz faaliyet sonucu ile
tamamladig1 anlasilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklestirmeleri asagida gosterilmistir.

Table 1. 2018 Mali Y1l Biitce Giderleri

2018 Biitce 2018 2018 Gergeklesme
Baslangi¢ Toplam Toplam Oran
Hesap Kodu Odenegi Odenek Harcanan %
830.01 -
Personel 62.686.000,00 82.690.435,81 81.117.151,83 %098
Giderleri
830.02 - Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 7.381.000,00 0608
Devlet Primi 6.903.075,35 9.725.014,86
Giderleri
830.03 - Mal Ve
Hizmet Alim 11.659.000,00 17.519,350 15.083.642,46 %86
Giderleri
830.05 - Cari 173446600 | 1.734.466,00 | 1.683.970.11 %97
Transferler
830.06 -
Sermaye 26.500.000,00 45.516.738,00 39.693.280,13 %87
Giderleri
830.07 -
Sermaye 0.00 0.00 0.00 %0
Transferleri
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Ekonomik smiflandirmaya goére 2018 yili tahmini ve gerceklesen gelir tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Table 2. 2018 Mali Yili Biitce Gelirleri

2018 2018 2018
Biit¢ce Baslangic | Gerceklesen Gerg¢eklesme
Hesap Kodu Tahmini Tutar Oram %
800.03-Tesebbiis Ve 333

Miilkiyet Gelirleri 2.026.000,00 6.758.609,09

800.04-Alinan Bagis Ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

157.515.771,52 | 107.043.000,00 67

800.05-Diger Gelirler 802.000,00 | 2.750.631,66 342

800.09-Sermaye 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilmm
310.190,03 TL donem kari ile kapatmistir.
Idareye ait konukevi, acik-kapali spor tesisleri 2011 yilinda Sosyal Tesis Isletmesi

tarafindan isletilmeye baslanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine

ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
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bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun'un 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Bingdl Universitesince I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan
18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez
29.05.2018 tarihlerinde revize edilmis, Idarenin biitce dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner
Sermaye Isletmesine Uyum Eylem Plani1 “Is birligi yapilacak birim” siitununda Tiim Birimler
ad1 altinda yer verilmis ayrica Déner Sermaye birimine i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 gonderilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladizn 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandig,
- Tim personelin “Etik S6zlesmesi”’ni imzalamadigi,

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
i¢ kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
- Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
- Is akis semalarinin 2018 yilinda giincellendigi

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Kurum stratejik planiin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve

Bingol Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

- Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢calismadiginin izlenmedigi,

Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

- “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye calisildigi, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandig,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Raporu’nun i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunuldugu, Kurul tarafindan kabul edilen raporun iist
yoneticiye ve 08/07/2015 Maliye Bakanligina; ayrica 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda
i¢ kontrol sistemine yonelik tespit ve Oneriler dikkate alinarak gerekli caligmalar yapilmasi
sonucunda eksikliklerin giderildigi ve s6z konusu planin bu haliyle 29/05/2018 tarihinde
yeniden Bakanliga gonderildigi,

- 2018 yilina ait izleme ve degerlendirme raporunun hazirliklar1 devam etmekte oldugu,

Bingol Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

- Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 1 i¢c denetci atamasinin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,
i¢ denet¢inin yeni caligmaya baslamasi sebebiyle heniiz i¢ kontrol sistemine yonelik bir

denetimin ger¢eklesmedigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye isletmesi Olmasina Ragmen Bunu 242

Doner Sermayeli Kuruluslar Hesabinda Takip Etmemesi

Universitenin Doner Sermaye Isletmesi olmasma ragmen, 242 Déner sermayeli
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina {niversitece herhangi bir kayit yapilmadigi
goriilmiistiir. Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayeler, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 162, 163 ve 164 iincii maddelerinde ele alinmaktadir. Ilgili
Yonetmeligin 162 nci maddesinde kamu idarelerinin biitcelerine konulan 06deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Dd&ner
sermayeli kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin (Md.162,163,164) hiikkiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli kuruluslarin
0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast ve doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Ozel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak 2018 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Bingdl Universitesinin déner sermaye
isletmesi olmasina ve bu doner sermayeye konulmus ve halihazirda isletilen bir sermaye miktari
olmasia ragmen, Universitenin 242 numarali hesabi1 kullanmayarak déner sermaye paylarini

muhasebesi i¢inde takip etmedigi tespit edilmistir. (17.12.2009 tarih ve 27435 sayili Resmi
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Gazete’de yaymmlanan Bingdl Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin
“Sermaye Limiti” baglikli 8 inci maddesinde sermaye limiti 10.000 TL olarak belirlenmistir.)

Universitece doner sermaye isletmesine transfer edilen sermaye miktarlarmin daha 6nce
diizenlenmis mali belgelerdeki verilerden tespit edilerek mali tablolarda yer almasinin
saglanmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda yer alan ve gegmis donemlerde tesis
edilmeyen muhasebe islemi bulguda belirtildigi tizere 2019/2921 yevmiye numarali iglem ile
muhasebe kayitlarimizda gosterilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulguda yer alan tespite iligkin gerekli diizeltmelerin

yapildigi beyan edilmistir.
BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Bingol Universitesinin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, kuruma ait
tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle de mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydima iliskin Y&netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas: ” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 11 inci
maddesinde ise kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmugtir.

Ancak konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarn yukarida zikredilen ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak cins
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tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen
cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen bulgulara istinaden Universitemiz tasinmaz
mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, kurumumuza ait tasinmazlarin bir kisminin cins
tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinda goriinen
cinslerinin birbirine uygun olmadig1 tespit edilmistir. Universitemize ait tasmnmazlarin ilgili
yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ifraz ve cins tashihleri (imar Uygulamalari) islemleri igin
gerekli calismalar ve yazigmalar baglatilmis olup siire¢ devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan tespitle ilgili olarak gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BiLANGOSU

AKTiF HESAPLAR

PASiF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

50.255.802,28

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

3.091.731,53

10 HAZIR DEGERLER

18.455.965,77

32 FAALIYET BORGLARI

20,20

102 BANKA HESABI

18.714.623,76

320 BUTGE EMANETLERI HESABI

20,20

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -672.858,31 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.722.990,38
104 PROJE OZEL HESABI 437.581,65 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 361.191,74
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -23.381,33 333 EMANETLER HESABI 1.361.798,64

12 FAALIYET ALACAKLARI

26.570.518,31

36 ODENECEK DIGER YUOKUMLULUKLER

1.353.255,19

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 26.164.265,58 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.167.227,71
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 406.252,73 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 158.554,13
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN

14 DIGER ALACAKLAR 434.495,04 . 27.473,35

TAHSILAT HESABI
o 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIiDER

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.043.787,36 15.465,76
TAHAKKUKLARI

15 STOKLAR 1.884.905,73 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 15.465,76

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.245.327,22 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 19.306.020,22

16 ON ODEMELER 2.909.917,43 43 DIGER BORGCLAR 72.783,23

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2.909.917,43 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 72.783,23

2 DURAN VARLIKLAR

153.289.082,03

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI

19.220.096,99
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR

153.289.082,03

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

19.220.096,99

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

34.700.159,35

48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER
TAHAKKUKLARI

13.140,00

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

10.217.177,97

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

13.140,00

252 BiNALAR HESABI

93.202.873,93

5 0z KAYNAKLAR

181.147.132,56

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

19.121.038,68

50 NET DEGER

147.108.611,75

254 TASITLAR HESABI

2.796.371,59

500 NET DEGER HESABI

147.108.611,75

255 DEMIRBASLAR HESABI

21.709.609,82

51 DEGER HAREKETLERI

2.299.401,02

257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-123.063.476,22

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

2.299.401,02

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

94.605.326,91

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

193.411.751,96

570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 193.411.751,96
HESABI
260 HAKLAR HESABI 1.252.170,52 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
176.910.287,15
S _ 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.252.170,52
HESABI ( -) 176.910.287,15
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 15.237.654,98
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN ) .
325.565,07 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 15.237.654,98
VARLIKLAR
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -325.565,07

AKTiF TOPLAM

203.544.884,31

PASiF TOPLAMI

203.544.884,31

Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

8.050.139,10
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911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

8.050.139,10

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

21.614.000,00

921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI

21.614.000,00

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 559.941,32
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 559.941,32
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI 592.041,32
963 BiLIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 592.041,32

964 GAP PROJE YATIRIMLARI HESABI

35.579.331,46

965 PROJE YATIRIMLARI KARSILIGI HESABI

35.579.331,46

990 KiRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG
HES

2.748.141,15

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GEL HESABI

968.273,19

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

1.572.357,25

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

5.288.771,59
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Faaliyet Sonuclari Tablosu

GiDERLER

GELIRLER

Ekonomik Kodu

Adi

Tutarn

Ekonomik Kodu

Adi

Tutan

630.01 Personel Giderleri 90.110.051,39 600.03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 6.955.551,71
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Prim Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

630.02 9.725.014,86 600.04 144.181.919,97
Giderleri Gelirler

630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.941.583,91 600.05 Diger Gelirler 2.912.212,34

Kamu idare Bedelsiz Olarak Devir
630.05 Cari Transferler 2.273.729,44 600.25 Mali Olmayan Var Elde Edilen 1.259.473,19
Gelirler

630.07 Sermaye Transferleri 8.500.742,00 610 indirim, lade ve iskontolar Hesabi 23.390,09
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan

630.12 9.261,98
Giderler

630.13 Amortisman Giderleri 9.789.863,95

630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.027.351,49
Kamu idare Bedelsiz Olarak Devir Mali

630.25 48.763,83
Olmayan Var Kay Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

630.30 2.351.674,57

630.99 Diger Giderler 1.270.074,72

GIDER TOPLAMI (B)

140.048.112,14

(600.03 - 600.04-
600.05 - 600.25)

GELIR TOPLAMI (A)

155.309.157,21

FAALIYET SONUCU (A - B - iNDiRiM, iADE ve iISKONTOLAR HESABI) (+/-) 15.237.654,98
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Maddi Olmayan Duran Varliklarda Izlenmesi | 2017 Kismen Yerine
Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda | 2017 Tam Olarak
Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Getirildi
Yapt Isleri Daire Baskanligi Tarafindan | 2017 Tam Olarak
Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Yerine Getirildi
Alimlarda Eksikliklerin Bulunmasi
Hazine Yardimlarmin Tahakkuk Kaydmin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine Getirildi
Bankalar Hesabinin Alacak Toplam ile Verilen | 2017 Tam Olarak
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Borg Yerine Getirildi
Toplaminin Birbirine Egit Olmamast
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine Getirildi
Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Maddi | 2017 Tam Olarak
Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi Yerine Getirildi
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsiligi | 2017 Tam Olarak
Hesaplariin Kullanilmamasi Yerine Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bingdl Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 17.12.2009 tarih ve 27435 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisini iyl sekilde

yonetebilmektir.

Bingdl Universitesinin yetkin oldugu konularda &gretim iiyeleri tarafindan Doner
Sermaye Isletmesi g¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler sunlardir;

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisilerce istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak; kurslar
ve  hizmet i¢i  egitim  programlar1  hazirlamak ve  uygulamak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii damigmanlik, analiz, sentez, bakim-onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis ve

oneriler sunmak, isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin her tiirli
standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢ltimler yapmak, projeler

hazirlamak veya uygulamak,

¢) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilim/donanim konularinda egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

d) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarin1 daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiya¢ duyulacak alanlarda kurslar diizenlemek, bu
amacla gerekirse ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icinde projeler hazirlamak ve

uygulamak,

e) Faaliyet alanlar1 ¢ergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet {iretmek, bilgi

islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii i ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
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ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satisin1 yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirh olarak her tiirlii
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek

iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak ve satmak,

g) Bilgisayar destekli tasarim iiretim ve egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montaji mikro islemcili kontrol sistemleri ve
olcii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon ve radyo
yayin sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlar1 hazirlamak, yerel ve ulusal medya
icin egitim amagli programlart pazarlamak, uzaktan egitim kapsaminda faaliyetlerde

bulunmak,

g) Egitim, 6gretim ve uygulama ile sinirli olmak iizere, akaryakit ve 1sitma sistemlerinin

ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla kurulmus bulunan tesisleri isletmek.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmustir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
1 isletme miidiirii hizmet vermekte olup kadrosu &zel biitcededir. Isletmenin Muhasebe
Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 muhasebe miidiirii ve 1 memur

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4 ilincli maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2018 yilinda 6zel biitce kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.
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2018 y1l1 baslangig biit¢esinde 4.616.000,00 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitgesi de

ayni tutarda hazirlanmistir.

2018 yil1 gerceklesmelerine bakildiginda Isletmenin biitce giderinin 1.549.109,51 TL,
biitce gelirinin ise 1.312.886,61 TL olarak gerceklesmistir.

Biitge gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1. 2018 Mali Yili Biitce Gelirleri ve Giderleri Tablosu

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)

830.01-Personel Giderleri 800.03-Mal ve Hizmet | 1.358.798,42
157.985,05 | Gelirleri

830.03-Mal ve Hizmet | 775.810,88 | 800.09-Diger Gelirler 13.154,69

Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 810-Red ve Iadeler (-) 59.066,50
150.056,17

830.10-Ek Odeme 465.257,41

2018 yilinda briit satis geliri 1.312,886,61 TL olan Isletme, faaliyet gideri olarak
1.549,109,51 TL harcamis ve dénemi 236.222,90 TL net zararla tamamlamistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bingdl Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag.

e Alman ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplart sayim tutanagi.

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve nakit akis tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Universitenin I¢ Kontrol

Sistemi Calismalarina Dahil Edilmemesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak iizere, gerekli
prosediir ve diizenlemelerin Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontroliin Tanimi”
bashkli 55 inci maddesinde i¢ kontrol “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlintidiir.” seklinde tanimlanmustur.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmalar degerlendirildiginde;

e Isletmede, i¢ kontrol organizasyon yapisinin olusturulmadigi,

e Kurumda, ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
risklerin tanimlanmadigi, alinacak 6nlemlerin belirlenmedigi ve kurumsal risk
yonetim yapisinin kurulmadigi,

e Hangi riskler icin hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimler tarafindan
uygulanmas1 gerektigini belirten “Sorumlu Birim/Personel-Risk Iligkisi” nin
kurulmadigy,

e I¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina yonelik bir analizin yapilmadig1

gorilmiistiir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
lizere, gerekli prosediir ve diizenlemeleri Déner Sermaye Isletmesini de kapsayacak sekilde
belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin bundan sonraki dénemler i¢in hazirlanacak
olan i¢ kontrol eylem planinda Déner Sermaye Isletmesine de bulgunuz dogrultusunda yer
verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan tespitle ilgili olarak gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. Bu konu 6niimiizdeki donemde incelenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

1 | DONEN VARLIKLAR 1.372.788,47 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.911,14
10 | HAZIR DEGERLER 201.664,83 32 | TICARi BORGLAR 1.066,07
102 | BANKALA HESABI 201.664,83 326 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.066,07
12 | TICARi ALACAKLAR 408.625,49 36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 22.845,07
120 | ALICILAR HESABI 408.625,49 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 13.923,45
15 | STOKLAR 618.393,14 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERi HESABI 7.663,60
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 618.393,14 362 | ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERi HESABI 1.258,02
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 144.105,01 5 | OZ KAYNAKLAR 1.353.698,33
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 86.429,72 50 | ODENMI$ SERMAYE 10.000,00
193 | PESIN ODENEN VERGI VE FONLARI HESABI 57.675,29 500 | SERMAYE HESABI 10.000,00
2 | DURAN VARLIKLAR 4.821,00 57 | GEGMIS YILLAR KARLARI 1.033.508,30
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 4.821,00 570 | GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 1.033.508,30
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4.821,00 59 | DONEM NET KARI/ZARARI 310.190,03
TOPLAM | 1.377.609,47 590 | DONEM NET KARI HESABI 310.190,03
TOPLAM 1.377.609,47
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DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU

2018

2017

A-BRUT SATISLAR

1.582.438,84

1.744.148,73

1- Yurt ici Satislar

1.534.887,57

1.564.148,73

2- Yurt Digi Satiglar 0,00 0,00
3- Donusim Gelirleri 0,00 0,00
4- Diger Gelirler 47.551,27 180.000,00
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 2.055,13 1.437,24
1- Satistan iadeler (-) 0,00 0,00
2- Satilan iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger indirimler (-) 2.055,13 1.437,24

C-NET SATISLAR

1.580.383,71

1.742.711,49

D-SATISLARIN MALIYETi (-)

1.057.843,43

1.192.768,07

1- Satilan Mamidiller Maliyeti (-)

0,00

0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

0,00

0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

1.057.843,43

1.192.768,07
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4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 522.540,28 549.943,42
E-FAALIYET GIDERLERI (-) 342.068,35 309.466,26

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 342.068,35 309.466,26

4- DOnlsum Giderleri (-) 0,00 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 180.471,93 240.477,16
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 14.946,72 10.973,48

1- Faiz Gelirleri 14.946,72 10.943,48

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00

4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 30,00
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER ve ZARARLARI (-) 0,00 0,00

1- Karsilik Giderleri 0,00 0,00

2- Menkul kiymet Satis Zararlari (-) 0,00 0,00

3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00

Bingdl Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 195.418,65 251.450,64
H-OLAGAN DISI GELIR ve KARLAR 114.858,38 85,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 114.858,38 85,00
I-OLAGANDISI GIiDER ve ZARARLAR (-) 87,00 0,00

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 87,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 310,190,03 251.535,64
J-DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0,00 0,00
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 310,190,03 251.535,64

Bingdl Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tahakkuk Eden Giderin Muhasebelestirilmemesi | 2014 Tam Olarak
Yerine Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Bingdl Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bingdl Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2018 - 2022 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2018 y1l1 Performans Programi,

e 2018 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Bingdl Universitesinin 2018 - 2022 dénemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal sliresi igerisinde mevzuattaki sekil sartlarina biiylik 6l¢iide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Bingdl Universitesinin yayimladigi 2018 - 2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Bingdl Universitesinin yayimladig 2018 —
2022 dénemine ait Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bingdl Universitesinin 2018 — 2022 donemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde; planin
zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve icerige uygun olarak
hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bingdl Universitesinin 2018 yil1 Performans Programi ile 2018 yil1 Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, yasal stireleri iginde yayimlandig1 ve bulgu konusu yapilan hususlar diginda

mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gériilmiistiir. Universitenin hazirlamis
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oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin
diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans hedef veya gdstergelerine iligskin
performans bilgisinin genel itibariyle toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi veri kayit
sisteminin  kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin = Ol¢limiine ve

degerlendirilmesine iliskin unsurlar1 6nemli 6l¢lide kapsadigr goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Bingdl Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programi’nda faaliyet
maliyetleri tablosunda aciklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi
de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayr1
ayr1 doldurulacaktir. Aymi faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Ag¢iklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin
hususlara yer verilecektir. 2018 Yili Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri
tablosunda Rehbere uygun olarak aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin hazirlanacak olan 2019 yili performans
programinda faaliyet maliyetleri tablosunda aciklamalar kismima yer verilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta, bulguda yer alan tespitle ilgili gerekli

caligmalarin yapilacag bildirilmistir. S6z konusu husus oniimiizdeki donemde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Idare Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Boliimiiniin Yer

Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
siirecleri ortaya koymaktadir. Bingdl Universitesinin 2018 Idare faaliyet raporuna iliskin
yapilan incelemelerde raporda yer almasi gereken “Oneri ve Tedbirler” ve "Performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesi" boliimlerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda yasal mevzuatlara uyulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken
bulgu konusuna sehven yer verilmemistir. 2019 yil1 Faaliyet Raporumuzda gerekli diizeltmeler
yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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