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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Yalova Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 31.05.2008
tarih ve 26892 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirlirliige giren 22.05.2008 tarih ve
5765 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlari
Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtivaglart ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall c¢esitli

diizeylerde egitim - ogretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamatk,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - oOgretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici énerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarim gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri,
Yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokullar, Enstitiiler, olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢c Denetim Birimi, Rektdr Yardimcilari, Genel Sekreter
ve Genel Sekreter Yardimecilari ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Yazi

Isleri Miidiirliigii ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universite biinyesinde Miihendislik Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari
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Bilimler Fakiiltesi, islami ilimler Fakiiltesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Saglik Bilimleri
Fakiiltesi ve Spor Bilimleri Fakiiltesi olmak iizere 7 fakiilte bulunmaktadir. Ayn1 zamanda,
Sosyal Bilimler Enstitlisii ve Fen Bilimleri Enstitiisii olmak {izere 2 Enstitii; Yalova Meslek
Yiiksekokulu, Armutlu Meslek Yiiksekokulu, Cinarcik Meslek Yiiksekokulu, Termal Meslek
Yiiksekokulu ve Altinova Meslek Yiksekokulu olmak iizere 5 meslek yiiksekokulu ve
Yabanci Diller Yiiksekokulu ile toplamda 15 akademik birimde egitim Ogretime devam
edilmektedir. Rektorliige bagli akademik birimler altinda; sekiz uygulama ve arastirma
merkezi, bir merkez arastirma laboratuvari, bir ihtisaslasma merkezi, alt1 boliim ve bes birim
faaliyet gostermektedir. Universite idari faaliyetlerini ise sekiz daire baskanligi, hukuk

misavirligi ve li¢ birim miidiirliigl ile yiirtiitmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 692°dir.Bu personelden
483’1 akademik personel olup12’si yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde ¢aligmaktadir. Universitenin idari personel sayist 209, siirekli isci sayist
ise110’dur. Akademisyenlerden 11’1 diger {iniversitelerde gorevlendirilmisken Yalova

Universitesinde de diger iiniversitelerin kadrosunda olan 8 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Yalova Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanmip Anayasa’nm 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Yalova Universitesi de bulunmaktadur.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
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rektor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Yalova Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Yalova Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 91.440.000,00 Tiirk liras1 6denek tahsis
edilen tniversite biitgesine, yil icinde 23.304.828,00 Tirk Lirasi 6denek eklenmis ve
8.578.500,00 Tiirk liras1 6denek diisiilmiistiir. Boylece yilsonu d6denek tutar1 106.166.328,00
Tiirk lirasina ulagmigtir. Odenegin % 87’si yani 92.416.528,00 Tiirk liras1 kullanilmustir.

Doénem net faaliyet geliri 112.163.981,40 Tiirk lirasi, faaliyet gideri 110.584.236,11
Tiirk liras1 olan Universitenin 2018 yilin1 1.579.744,93 Tiirk liras1 olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 anlasilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo.1.2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Gider Tiirleri Biitce Baslangic Odenegi[Toplam Odenek (TL)Toplam Harcanan |Gerceklesme
(TL) (TL) Orani (%)

01-Personel Giderleri 47.166.000,00 54.580.610,00 53.984.761,00 99,00

02-Sosyal Giivenlik 5.952.000,00 7.149.450,00 7.107.701,00 99,00

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim  (8.318.000,00 12.002.268,00 9.540.307,00 79,00

Giderleri

05-Cari Transferler 1.504.000,00 2.614.000,00 2.331.808,00 89,00

06-Sermaye Giderleri 28.500.000,00 29.815.000,00 19.451.952,00 65,00

TOPLAM 91.440.000,00 106.166.328,00 92.416.528,00 87,00
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo.2.2018 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Gelir Tiirleri Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Tutar | Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.251.000,00 4.110.471,45 328,57

04-Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 88.453.000,00 89.157.417,94 100,79

Gelirler

05-Diger Gelirler 1.736.000,00 2.387.026,11 137,50

TOPLAM 86.675.000,00 94.769.823,38 109,34

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 158.214,67 Tiirk liras1 donem kari ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman g¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢c Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plam1 hazirlamalar
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde Yalova Universitesince I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sarti icerecek sekilde ilk kez 31.07.2009 yilinda hazirlanmis, Universitenin web

sitesinde yayinlanarak tiim personele duyurulmustur. 2013 yilinda yonetim bilgi sistemi ile
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entegre edilmis etkin bir i¢ kontrol ve risk yonetimi sisteminin kurulmasini saglamak
amaciyla Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin koordinasyonunda Yalova Universitesi I¢

Kontrol ve Risk Ydnetimi Projesine baslanmaistir.

Risk yonetimini etkin bir kurumsal yonetim araci olarak uygulayarak, Universitede
egitim-6gretim, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile birlikte diger yonetsel ve destek
stireclere deger katacak bir sistem olusturmak amaci ile 2013-2015 yillar1 arasinda yiiriitilmiis
olan I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Projesi tamamlanarak i¢ kontrol ve risk ydnetimine iliskin

kurumsal alt yap1 olusturulmustur.

Ancak Idarenin biitge dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine
eylem planinda yer verilmemistir. Ddner sermaye Isletmesine &6zgii bir eylem plani
bulunmamaktadir. Buna ragmen Déner sermaye Isletmesinin gergeklestirdigi faaliyetler birim

faaliyet raporu ile idare faaliyet raporunda yer almaktadir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladign 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigt ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
i¢ kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Y6nergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, is akis

semalarinin hazirlandig1 ancak tam olarak uygulanmadig,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
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performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak risklerin gergeklesip gerceklesmediginin

ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip ¢alismadiginin tam olarak izlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir yonetim bilgi sisteminin olusturuldugu ancak sistemin

tam olarak uygulanmadig,
Izleme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢  Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna da gonderildigi Kurulca iist yoneticiye raporlanacak c¢aligsmalarin

yapildigi, uygun goriisle iist yoneticinin onayina sunuldugu,

-Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen idarede 2 i¢ denetci atamasinin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagh I¢ Denetim Birimi bulundugu,
ic kontrol sistemine yonelik denetimlerin gerceklestirildigi, bu konuda etkili ve yeterli

caligmalarin yapildigi,

Yalova Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 6nemli 6l¢iide tamamlanmis ancak ¢alismalar halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yerala ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin Ger¢cek Durumu

Gostermemesi

Universiteye ait yeralti ve yeriistii diizenlerinin tasinmaz envanter kayitlarindaki
bedelleri toplami 21.593.038,07 Tiirk lirast oldugu halde, mizan cetvelinde 251-Yeralt1 ve
yeriistii dlizenleri hesap kaydinin 15.286.133,22 Tiirk liras1 oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” in “Kayit sekli” baslikli
7'nci maddesine gore; kamu idareleri, tapu kiitiiglinde kayitli olmayan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin
kaydin1 “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu” na (Ek—3), kaydedeceklerdir.

Universiteye ait Ek-3 numarali formda enerji nakil hatlari, su isale hatlari,
kanalizasyon hatlari, ana galeri hatlar1 ve yollar rayi¢ bedelleriyle kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, "Hesabin niteligi" baslikli 173’{incii
maddesi :

“(1) Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hitkmini

icermektedir.

2018 yilinda mevcut yeralti ve yeristii diizeni niteligindeki yapilar i¢in envanter
kayitlarindaki toplam 21.593.038,07 Tirk lirast tutarindaki deger 6.306.904,85 Tiirk liras1
eksigiyle 15.286.133,22 Tiirk liras1 olarak mizan tablosuna kaydedilmistir. Bu eksiklikler
251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin gercek durumu gdstermemesine ve mali

tablolarin glivenilir bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universiteye ait Ek-3 numarali formda enerji nakil hatlari,
su isale hatlari, kanalizasyon hatlari, ana galeri hatlar1 ve yollar rayi¢ bedelleriyle
kaydedilmistir." denilmekte ve bu eksikliklerin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
ger¢ek durumu gostermemesine ve mali tablolarin glivenilir bilgi vermemesine neden oldugu
belirtilmektedir. Birimimizce hazirlanan Ek-3 nolu formda yer alan 1102 Enerji nakil hatlari
1103 Su isale hatlar1 1105 Ana galeri hatlari, 1106 kanalizasyon hatlarinda  yapilan

imalatlarin degerleri ilgili imalatlarin yapildig1 ihalelere ait hakkedis raporlarinda yapilan
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O0demelerdeki rakamlar alinmistir. 1104 Yollar hesabinda ise yapilan imalatlarin yillar1 ve
yapilan 6demeler net bir sekilde belirlenemedigi i¢in (ayn1 ihale kapsaminda yapilan kazi ve
dolgu isleri yol imalatlar1 diginda, ihata duvarlari, ¢evre diizenlemeleri vb. imalatlarda da
kullanilmigtir.) yollarin birim m2 maliyetleri 2018 yilinda yapimi gergeklesen ihaledeki

fiyatlara gore hesaplanmis ve bu sekilde kayda alinmstir.

Tiim altyapr ihalelerinde yapilan imalatlar yeniden ele alinip gercegi en iyi bir sekilde

yansitmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

Sonug olarak Kurum cevabinda; “Tapuda Kayithi Olmayan Tasinmazlar Formu” na
(Ek—3)kayith enerji nakil hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlari, ana galeri hatlar1 ve
yollarin rayi¢ bedelleri toplami ile 251-Yeralt1 ve yertiistli diizenleri hesap kaydi arasindaki
uyumsuzluk kabul edilerek tiim altyapi ihalelerinde yapilan imalatlarin yeniden ele alinip

gercegi en iyi bir sekilde yansitmasi i¢in ¢alismalarin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Duran Varliklar Hesap Grubunda Yer Alan Baz1 Varliklar i¢in Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplar i¢in yil sonunda tamamen
amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. 2018 yili kesin mizanina gore; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg bakiyesi 871.656,59 Tiirk liras1
iken, buna denk olmas1 gereken 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise

812.862,71 Tiirk Liras1 olarak goriinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “29 Diger duran varliklar” baglikli
211’inci maddesinde; “(2) Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli olup, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi olanlarin
ayrilmig amortisman tutarlart bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir. Bu sekilde
aktarilan varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutart arasindaki fark kadar,

aktarma igleminin yapildigi donem sonunda amortisman ayrilir.” denilmektedir.

S6z konusu muhasebe kurali, kullanilma olanagi kalmamis varliklarin kurum

bilangosunda sanal bir deger olusturmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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Bu kural geregi, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi; bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan durum, kurum bilangosunun (Diger Duran Varliklar Bashigi),
anilan iki hesap arasindaki fark olan 58.793,88 Tiirk liras1 kadar, olmasi gerekenden fazla
goriinmesine yol acmaktadir. Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin
219’uncu maddesinin (a/2) bendinde; "Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin
kayitly degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma
isleminin yapildigi donem sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir." denilmektedir. Bu nedenle faaliyet giderleri de bahsi gegen fark kadar olmasi
gerekenden diisiik gergceklesmistir.

Y1l sonunda; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabi1 arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi Universitemizde de
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan gelistirilen muhasebe sistemi kullanilmaktadir. S6z
konusu muhasebe sisteminde Dénem Sonu Amortisman Islemleri baslikli 362 sira numaral
duyuruda donem sonu islemleri sirasinda birikmis amortisman kayitlarinin otomatik

ayrilacag belirtilmistir. Bu nedenle tarafimizca amortisman islemi yapilmamaigstir.

Ayrica 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab:1 ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabi arasindaki fark giderilmesi manuel yapilamamakta olup;

Kamu Bilisim Sistemi tizerinden ¢agr1 agilmis olup; farkin giderilmesi i¢in ¢alisilmaktadir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki farkin giderilmesi manuel
yapilamadigindan Kamu Bilisim Sistemi {izerinden ¢agr1 agilmis olup; farkin giderilmesi i¢in
calisilmaktadir.” Denilmek suretiyle s6z konusu hesaplar arasindaki uyumsuzluk kabul

edilmis ve bu uyumsuzlugun giderilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Rayic Bedellerinin Tespit

Edilmemesi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir:

a)-Universiteye tahsisli tasmmmazlarin bir kismmin rayic bedellerinin tespit

edilmedigi goriilmiistiir.

Yalova Universitesinin miilkiyetinde tasmmazi bulunmamaktadir. Tasinmazlarin
tamami Hazine, Belediye ve Saglik Bakanhig: tarafindan Universiteye tahsis edilmistir. Bu
tahsisli ~ taginmazlarin  bir  kismi, muhasebe kayitlarina  vergi  degerleriyle

kaydedilmistir(Merkez Kampiis Alan1 ve Teknokent Alan1 gibi).

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “ Ek I ’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayig¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise, Yonetmelik'in
5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak {iniversitenin kullanimindaki bazi tasinmazlar Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak vergi degerleri ilizerinden kayitlara alimmistir. S6z konusu
taginmazlarin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca maliyet bedelleri tizerinden,
maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir.10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige
giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in 3/f
maddesinde kamu idaresinin tanimi yapilarak 6zel biitgeli kurumlarin da kamu idaresi oldugu

belirtilmistir.

b)-Universiteye tahsis edilen tasinmazlarim bir kisminin cins tashihi islemlerinin
yapilmadigi, bu nedenle mevcut kullanmim sekli ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin

birbirine uygun olmadig tespit edilmistir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglhi kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarim Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinde; “(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinwr. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, kayit degisikligi islemlerinin nasil

yapilacagi maddeler halinde agiklanmistir.

Universiteye tahsisli tasinmazlarmn yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri
cergevesinde rayi¢ bedellerinin tespit edilerek, cins tashihlerinin yapilmasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

a) Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin rayi¢ bedelleri iizerinden kayit
edilmedigi emlak vergi degeri ile kaydedildigi belirtilmistir. Universitemize ait
tasinmazlarin  kayitlart Yalova Ticaret Odasinin yazisinda belirtilen rayi¢ bedeller

iizerinden yapilmaistir.

b) Tasinmazlarin tapu kayitlarinda cins degisikligi yapilmadigi belirtilmistir.
Universitemiz tahsis edilen taginmazlar iizerinde tarafimizdan yapilan binalara "6/6/2018
tarthli ve 30443 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslara ait yonetmelik ve 20/09/2018 tarihli ve 30541 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ilgili ydnetmelige" gore Imar Barisi kapsaminda gerekli miiracaatlar
yapilarak Yapi1 Kayit belgeleri tanzim edilmistir. 02.05.2019 tarihli yazimiz ile Cins tashihi
icin gerekli evraklar diizenlenerek tapu kayitlarinda degisiklik yapilmak iizere Cevre

Sehircilik i1 Miidiirliigii, Milli Emlak Miidiirliigiine iletilmigtir. Milli Emlak Miidiirliigii
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tarafindan inceleme ve varsa eksiklerin tamamlanmasi akabinde Tapu kayitlarina islenmek
iizere evrak ilgili kuruma iletilecektir. Yalova Belediye Bagkanligi tarafindan
Universitemize tahsis edilen Bahgelievler Mahallesi 692 Ada 3 Parselde bulunan binalara
cins tashihi iglemlerinin yapilmasi i¢in yazi yazilmis ancak cevabi yazida ruhsat ve
iskaninin bulunmamasi nedeniyle cins tashihinin yapilmasimin miimkiin olmayacagi
bildirilmistir. Orman Genel Miidiirliigii tarafindan Universitemize tahsis edilen Termal
Ilgesi, Gokcedere Mahallesi 0 Ada 393 Parselde bulunan binalarla ilgili yazimiza Orman
Genel Miidiirliiglinlin cevabi yazisinda "Orman Kanununa gore; orman olan tasinmazlarin
herhangi bir sebeple daraltilamaz, vasiflar1 degistirilemez ve ayri tapuya baglanamaz."

hiikmii geregince orman vasfinin degistirilemeyecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda; tasinmaz kayitlarinin Ticaret Odasindan alinan rayig
bedeller iizerinden kaydedildigi belirtilmektedir. Ancak bulguda agiklandigi iizere
tasinmazlarin bir kismi, muhasebe kayitlarina vergi degerleriyle kaydedilmistir(Merkez
Kampiis Alan1 ve Teknokent Alan1 gibi) 02.10.2006 tarih ve 26307 sayilt Resmi Gazete’ de
yayimlanarak vyiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “ Ek [’deki Kayit Plamimin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise, YOnetmelik'in
5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak {lniversitenin kullanimindaki bazi tasinmazlar Yonetmelik
hiikkiimlerine aykir1 olarak vergi degerleri tlizerinden kayitlara almmistir. S6z konusu
taginmazlarin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca maliyet bedelleri iizerinden,
maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tiizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Universiteye tahsisli tasinmazlarin yukarida belirtilen Yonetmelik —hiikiimleri
cergevesinde rayi¢ bedellerinin tespit edilerek, cins tashihlerinin yapilmasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Kurum cevabinda; orman arazileri digindaki taginmazlarin cins

tashihleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yapildig1 ve yazigsmalarin gergeklestirildigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabi1 dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

Yalova Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: Mesleki Uygulama Egitimlerinin Yiiriitiilmesinde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Yalova Universitesinde, mesleki uygulama egitimlerinin lisans diizeyinde fen ve
mihendislik bilimlerinde yiiriitiilmesi gerekirken o6n lisans diizeyinde yiiriitildiigi tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici 74'lincii

maddesinde:

"Yiiksekogretim Kurulu, 1/1/2023 tarihine kadar Devlet yiiksekégretim kurumlarinin
lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere, oOgrencilerin
ogrenimlerinin son yitlinda bir yaryuli ozel sektor igletmelerinde, teknoparklarda, arastirma
altyapilarinda, Ar-Ge merkezlerinde ya da sanayi kuruluslarinda uygulamalr egitimle
tamamlamalarin zorunlu kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu kilinacagr boliimleri belirli
yiiksekogretim kurumlariyla ve/veya belirli fakiilte ya da boliim ve programlarla sinirl

tutmaya yetkilidir.

Uygulamali egitimleri siiresince ogrencilere asgari ticretin net tutarinin %35°i iicret
olarak odenir. Uygulamali egitim iicretlerini karsilamak iizere ihtiya¢ duyulan kaynak,
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun 53 iincii maddesinin iiciincii
fikrasimin (B) bendinin (h) alt bendi icin ayrilan tutardan Yiiksekogretim Kurulu hesabina
odenen ve Yiiksekogretim Kurulu biitcesine gelir ve ddenek kaydedilerek ilgili yiiksekégretim
kurumlarina aktarimak suretiyle karsilanir. Aktarilan bu tutar, yiiksekogretim kurumlari

biitgesine gelir ve odenek kaydedilmek suretiyle 6grencilerin hesabina édenir.

Ogrencilerin uygulamali egitim siiresince sigorta primleri, 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayilt Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine gore

karsilanir.

Egitimin planlanmasi, ogrencilerin yerlestirilmesi, takibi, kaynagin aktarimi,
biitgelestirilmesi ve kullanimina iliskin esaslar ile uygulamalr egitime iliskin diger hususlar,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. ..." denilmektedir.

Kanun maddesi hiikmiine goére mesleki uygulama egitimi, lisans diizeyinde fen ve
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mihendislik bilimleriyle smirli olmalidir. Ayrica lisans diizeyinde verilen uygulamali
egitimler siiresince 6grencilere asgari iicretin net tutarinin %35°1 ticret ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nun 25’inci maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine gore sigorta primleri
odenmektedir. Ayni maddeye gore, mesleki uygulama egitimlerini zorunlu kilmaya,
uygulamal1 egitimin zorunlu kilinacagi boliimleri belirli yiliksekogretim kurumlariyla ve/veya

belirli fakiilte ya da boliim ve programlarla sinirli tutmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.

Yapilan denetimlerde, Yalova Universitesinde mesleki uygulama egitimlerinin lisan
diizeyinde yiiriitilmesi gerekirken ©on lisans diizeyinde de yiiriitiildiigii, bu kapsamda

ogrencilere iicret ile sigorta primi 6denmemesi gerekirken 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun gegici 74'lincii maddesine gore mesleki
uygulama egitimlerinin, lisans diizeyinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kanun maddesine gore
on lisan diizeyinde mesleki uygulama egitimleri yiiriitilmemelidir. Uygulamada 6n lisans

diizeyinde de mesleki uygulama egitimleri ytiriitiildiigii goriilmektedir.

Ad1 gegen Kanun maddesine gore lisans diizeyinde yiiriitiilen uygulamali egitimler
stiresince Ogrencilere asgari {licretin net tutarinin %35°1 ticret ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun 25’inci maddesinin dordiincti fikras1 hiikiimlerine gore sigorta primleri
O0denmektedir. Kanun maddesine aykiri olarak on lisan diizeyinde yiiriitillen uygulamali

egitimler siiresince de 6grencilere licret ve sigorta primleri 6dendigi goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle on lisans (3+1) diizeyinde mesleki uygulama egitimleri

yiriitilmemesi, bu kapsamda 6grencilere ticret ile sigorta primi 6denmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin 15.06.2016 tarih ve
75850160-304.03-35254 sayil1 ilgi yazida devamla, 12.05.2016 tarihli Yiiksekogretim Genel
Kurul toplantisinda alinan karar ile, Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin,
ogrenim siireleri i¢inde kazandiklar1 teorik bilgi ve deneyimlerini pekistirmek, laboratuvar ve
atdlye uygulamalarinda edindikleri beceri ve deneyimlerini gelistirmek, isyeri
organizasyonlarini, iiretim siireclerini ve sektordeki yeni teknolojileri tanimalarim1 saglamak
lizere egitim-Ogretimin zorunlu bir parcasi olan staj ¢calismalar1 ve isyeri uygulamalar ile ilgili

usul ve esaslarin;
. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 23 iincii ve 24 {incii maddelerine,

. 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununa,
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. 6111 sayili Kanunun 61,62, 63 ve 64 iincii maddelerine,

. 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanununun 4 iincii maddesine,
. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 5/b maddesine,

. 5510 sayili Genel Saglik Sigortasi Kanununun 87/e maddesine

ve Yiiksekdgretim Kurumlarmm Ogretim ve Sinav Yonetmeligi hiikiimlerine

dayanilarak yiiriitiilmesinin uygun goriildiigii bildirilmistir.

Gecici Madde 74 ile Yiiksekdgretim Kurulu, lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle
ogrencilerin 6grenimlerinin son yilinda bir yartyili uygulamali egitimle tamamlamalarint zorunlu

kilmaya ve uygulamali egitimin zorunlu kilinacagi boliimleri belirlemeye yetkilendirilmistir.

Gecici Madde 74%n yiiriirlige girmesinden sonra; Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yliksekdgretim kurumlarina 6zellikle meslek yiiksekokulu birimlerine uygulamali egitimin kisitlayici
herhangi bir bildirim yapilmamistir. Hatta Yiiksek Ogretim kurulu biinyesinde meslek
yliksekokullarinda uygulamali egitim modelini (3+1 egitim modeli) tanitan toplantilar diizenlenmistir.

Tiirkiye genelinde 3+1 modelini uygulayan meslek yiiksekokullar sayisi her gecen giin artmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlhiginin 13/06/2016 tarih ve 35254 sayili yazisinda (EK-10),
yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin, egitim 6gretimin zorunlu bir pargasi olan
staj calismalar1 ve igyeri uygulamalar ile ilgili usul ve esaslarin; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun Ek 23 {incii ve 24 {incii maddelerine, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na (EK-11),
6111 sayili Kanunun 61, 62, 63 ve 64 {incli maddelerine, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar
Teskilat1 Kanunun 4 iincli maddesine, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 5/b maddesine, 5510
sayili Genel Saglik Sigortast Kanunun 87/ maddesine hiikiimlerine dayandirilarak yiiriitiilmesinin

uygun oldugu bildirilmistir.

Dolayisiyla yiliksekdgretim kurumlarinda ayrim yapmaksizin 6grencilerin uygulamali egitim

siiresince sigorta primlerinin 6denmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

Yiksekogretim Kurulu 21.12.2016 tarih ve 75850160-304.03-81448 sayili yazisi ile
Isletmelerde Mesleki Egitim ve Staj ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanligmnin 17.11.2016
tarih ve 90757378-250-E.13001904 sayil1 isletmelerde Mesleki Egitim ve Staj Konulu yazis
ile Mesleki teknik orta 6gretim kurumlarinin biinyesinde meslek alanlarinda 6grenim goéren
ogrencilerin isletmelerdeki durumu degerlendirilmistir. S6z konusu yazi Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligi araciligi ile Universitelerle paylasilarak (EK-17) bir cihette ilgili

degerlendirmenin Meslek Yiiksekokullarinca da uygulanabilirligi vurgulanmstir.
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19.11.2012 tarih ve B30.0.EOB-304.03-7431 sayil1 Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig
yazisinda da acikca belirtildigi iizere tiim on lisans ve ilgili yazida belirtilen lisans
diizeyindeki bolim/programlarin tamami (Saglik Hizmetleri, Sosyal Bilimler MYO vb)
mesleki egitim vermektedirler (Mesleki ve Teknik Egitim Yapan Programlar). Dolayisiyla
tim On lisans programlarinda Mesleki Uygulama Egitimi verilmesinde mevzuata aykiri

herhangi bir durum bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin
15.06.2016 tarih ve 75850160-304.03-35254 sayil1, 13/06/2016 tarih ve 35254 sayili, 19.11.2012
tarih ve B30.0.EOB-304.03-7431 sayili yazis1 gerekce gosterilmis ve gegici madde 74'tn
yiirtirliige girmesinden sonra; Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yiiksekdgretim kurumlarina 6zellikle
meslek yliksekokulu birimlerine uygulamali egitimi kisitlayici herhangi bir bildirim yapilmadig: ifade

edilmistir.

Ayrica 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 23'lincii ve 24'incii maddelerine, 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’na, 6111 sayili Kanunun 61, 62, 63 ve 64'iincii maddelerine, 2809 sayili
Yiksekogretim Kurumlar Teskilatt Kanunun 4'lincii maddesine, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
5/b maddesine, 5510 sayili Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 87/e maddesine hiikiimlerine
dayandirilarak yiiriitiilmesinin uygun oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlarinda
ayrim yapmaksizin 6grencilerin uygulamali egitim siiresince sigorta primlerinin édenmesinde bir

sakinca bulunmadig agiklanmustir.

Ancak YOK'iin s6z konusu yazist 2012 ve 2016 yillarinda gonderilmis olup sz
konusu 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici 74'lincii
maddesi degisikligi 2017 yilinda olmustur. Kanun maddesinde agik¢a "lisans diizeyinde fen ve

miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere" denilmek suretiyle bir sinirlama getirilmistir.

3308 sayili Kanun'un 20, 24 ve 25'inci maddelerine gore 6grencilere {icret ve sigorta
primi 6denebilmesi i¢in s6z konusu mesleki uygulama egitimlerinin yasal dayanagiin olmasi
gerekmektedir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici
74'tincii maddesine gore mesleki uygulama egitimlerinin, lisan diizeyinde fen ve miihendislik
bilimleriyle sinirli yiiriitiilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla lisan diizeyinde fen ve
miihendislik bilimlerinde yiiriitiilen mesleki uygulama egitimleri i¢in 3308 sayili Kanun'un
20, 24 ve 25'inci maddelerine gore dgrencilere ticret ve sigorta primi ddenebilmektedir. 2547
sayllt Kanun yiiksekdgretimin 6zel kanunudur. Mesleki uygulama egitimleri i¢in ilk 6nce

2547 sayili Kanun'a bakilmali hiikiim bulunmayan hallerde 3308 sayili Kanun'a bakilmalidir.
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2547 sayili Kanun mesleki uygulama egitimlerinin, lisan diizeyinde fen ve miihendislik

bilimleriyle sinirh yiiriitiilmesi gerektigini agikca hiikiim altina almistir.

Mevzuata gore On lisans ve lisan diizeyinde fen, miihendislik ve sosyal bilimler
alanlarinda staj egitimi uygulanmasina, bu kapsamda ogretim elemanlarina ek ders ve

ogrencilere iicret ile sigorta primi 6denmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle on lisans (3+1) diizeyinde mesleki uygulama egitimleri
yuriitilmemesi, bu kapsamda 6gretim elemanlarina ek ders ve 6grencilere licret ile sigorta

primi 6denmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo.3.Bilanco
BILANCO
AKTIF HESAPLAR 2018 PASIF HESAPLAR 2018
- 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 31.491.413,11 KAYNAKLAR 2.696.263,00
10 Hazir Degerler 5.598.868,4933 Emanet Yabanci Kaynaklar 807.746,38
102 Banka Hesab 5.420.031,24 _ 330 Alman Depozito Ve 783.964,28
Teminatlar Hesabi
104 Proje Ozel Hesab1 178.837,25 333 Emanetler Hesab1 23.782,10
12 Faaliyet Alacaklar 19.025.297,68|>0 Vdenecek Diger 985.662,75
Yiukiimlilikler
120 Gelirlerden Alacaklar 19.016.000,00 360 Odenecek Vergi Ve 804.199.71
Hesab: Fonlar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 7.929,18
126 Verilen Depozito Ve 361 Odenecek Sosyal
Teminatlar Hesab1 1.368,50 Giivenlik Kesintileri Hesab1 169.228,67
14 Diger Alacaklar 271.503,14
. . 362 Fonlar Veya Diger Kamu
140 Kisilerden Alacaklar 271.503,14| id Adina Yapilan Tahsilat 12.234,37
Hesabi
Hesab1
15 Stoklar 2.288.218,6537 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 902.853,87
150 Ik Madde Ve Malzeme 372 Kidem Tazminati
Hesabi 2.288.218,65 Karsilig: Hesabi 902.853,87
o 4 UZUN VADELI YABANCI
16 On Odemeler 4.307.525,15 KAYNAKLAR 2.632.388,94
162 Biitce D1s1 Avans Ve .
Krediler Hesabi 4.307.525,15{43 Diger Borglar 218.330,69
2 DURAN VARLIKLAR 922.889.312,72| 430 Alman Depozito Ve 218.330,69
Teminatlar Hesab1
22 Faaliyet Alacaklari 406.030,79/47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 2.414.058,25
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226 Verilen Depozito Ve

472 Kidem Tazminati

Teminatlar Hesabi 406.030,79 Karsilig1 Hesabi1 2:414.058,25
25 Maddi Duran Varliklar 922.483.281,93|5 OZ KAYNAKLAR 949.052.073,89
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 790.726.695,93|50 Net Deger 862.199.056,65

251 Yeralt1 Ve Yeristi
Diizenleri Hesabi1

15.886.133,23

500 Net Deger Hesabi

862.199.056,65

252 Binalar Hesabi 110.240.261,03|51 Deger Hareketleri 4.360.699,75
253 Tesis, Makine Ve 519 Deger Hareketleri Sonug
Cihazlar Hesabs 12.181.905,26 Hesabi 4.360.699,75
254 Tagatlar Hesabi 1.066.879,53)>/ Geemis Yillar Olumlu Faaliyet | 457 505 175 56
Sonuglari
255 Demirbaslar Hesabi 31.313.393,28| . >0 Geomis Yillar Olumlu 57 605 575 55
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar 62.730.412,46 58 Qegmls Yillar Olumsuz -76.689.503,00
Hesabi ( -) Faaliyet Sonuglari
258 Yapilmakta Olan 580 Gegmis Yillar Olumsuz R
Yatirimlar Hesabi 23.798.426,13 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -) 76.689.503,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0|59 Donem Faaliyet Sonuglari 1.579.744,93
260 Haklar Hesabi 1.751.002,19| 20 Donem Olumlu Faaliyet | 79 744 93
Sonucu Hesabi
268 Birikmis Amortismanlar -1.751.002,19
Hesab1 (-) .
PASIF TOPLAMI 954.380.725,83
29 Diger Duran Varliklar 0
294 Elden Cikarilacak Stoklar
Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1 871.656,59
299 Birikmis Amortismanlar -871.656,59
Hesab1 ( -)
AKTIF TOPLAMI 954.380.725,83
Bilanco Dipnotlari
Yalova Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1

6.255.551,41

911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesab1

6.255.551,41

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

26.993.384,12

921 Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1

26.993.384,12

948 BASKA BIRIMLER ADINA

KARSILIGI HESABI

[ZLENEN ALACAKLAR HESABI 178.202,21
949 BASKA BIRIMLER ADINA

[ZLENEN ALACAK EMANETLERI 178.202,21
HESABI

962 YUKSEKOGRETIM

KURUMLARI BILIMSEL 208.138,76
PROJELER HESABI

963 BILIMSEL PROJELER 208.138.76

Tablo.4.Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimct Cari Y1l (N) Hesap| Yardimci GELIRIN TURTS Cari Y1l (N)
Hesap| __Hesap . . - Kodu Hes.
Kodu GIDERIN TURU
Kod.1|Kod.2 TL Kr Kod.1|Kod.2 TL Kr
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 110.584.236| 11] 600, HESABI 112.163.981 |4
PERSONEL Tesebbiis ve
630 1 GIDERLERI 56.697.421{ 17| 600] 3 Miilkiyet Gelirleri 4.105.915 |11
630 | 1  1MEMURLAR 49310116 8 600 3 | 1 |MaLveHimerSatsiazes 500 g7
630 1 YTemel Maaslar 17.146.245| 36| 600 3 1 [Mal Satis Gelirleri ]1.261 3
Sartname, Basili
630 1 1|Temel Maaslar 3.226.230] 56| 600 3 1 |Evrak, Form Satis [1.261 3
Gelirleri
630 1 HTaban Aylig: 13.920.016/ 80| 600 3 1 [Hizmet Gelirleri 3.762.939 |84
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Zamlar ve

Avukatlik Vekalet

630 Tazminatlar 17.002291) 12 600 Ucreti Gelirleri 213 9
630 Zamlar ve 17.002.201 12| 600 [lan ve Reklam g o) 50
Tazminatlar Gelirleri
Orgiin ve Yaygin
630 1{Odenekler 10.562.609( 70| 600 Ogretimden Elde 431.364 35
Edilen Gelirler
630 1|0 denckler 10.562.609| 70 600 Ikinci Ogretimden ) /0 5o7 |5
Elde Edilen Gelirler
630 1{Sosyal Haklar 761.813[98] 600 Yaz Okulu Gelirleri [56.316 89
630 1{Sosyal Haklar 761.813/98| 600 Tezsiz Yiksek |0 027 |y
Lisans Gelirleri
630 Ek Calisma 3837158/ 92| 600 Tezli Yiiksek Lisanslyng 044 g
Karsiliklari Gelirleri
630 Ek Caligma 152.836{ 29| 600 Doktora Gelirleri  [18.546 46
Karsiliklar
[s Saghigi ve
Gilivenligi Uluslarasi Ortak
630 1|Hizmetleri 93.943/99] 600 Egitim Ogretim 173.500
Gorevlendirme Gelirleri
Ucretleri
667 S. KHK
630 1|Ek Ders Ucretleri 3.590.379| 64| 600 Kapsaminda Tahsil |g 0o 52
Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri
SOZLESMELI Diger hizmet
630 2 PERSONEL 1.260.464| 25| 600 gelirleri 669.779 4
630 2[Ucretler 1.217.313| 33| 600 Kira Gelirleri 341.715 24
'Yabanci Uyruklu
630 2|S6zlesmeli 1.217.313(33] 600 Tasinmaz Kiralar1  [341.715 24
Personelin Ucretleri
630 2|Sosyal Haklar 43.151 92| 600 Lojman Kira 34,555 96
Gelirleri
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Yabanci Uyruklu
Sozlesmeli

Sosyal Tesis Kira

630 : 42.811 72| 600 > 307.160 28
Personelin Sosyal Gelirleri
Haklar1
Yurtdigi S6zlesmeli Diser Tasinmaz
630 2| Personelin Sosyal 340 20| 600 1ger fasini
Kira Gelirleri
Haklar1
) Alman Bagis ve
630 3|iSCILER 5.517.512| 68| 600 Yardimlar ile Ozel [96.809.449 |48
Gelirler
Yurt Digindan
630 3|Ucretler 2.152.341 79| 600 Alinan Bagis ve 698.101 45
Yardimlar
630 3|Odenekler 2.152.341) 79| 600 Sermaye 698.101 45
630 hbar ve Kidem 2.344.304 87 600 AB'den Alman  Hagg 107 g5
Tazminatlar Bagis ve Yardimlar
Siirekli Iscilerin
630 3|ihbar ve Kidem 2.344.304] 87] 600 Cari
Tazminatlar
AB' den Alinan
630 3|Sosyal Haklar 360.102| 17| 600 Bags ve Yardimlar
Merkezi Yonetim
Biitgesine Dabhil
600 idarelerden Alinan 94.566.000
Bagis ve
630 3 19.276] 0 600 Cari 67.400.426 |9
630 3|Fazla Mesailer 98.507| 84| 600 Hazine yardimi 67.400.426 |9
0 600, Sermaye 27.165.574 |91
630 3|0diil ve ikramiyeler 386.703| 441 600 Hazine yardimi 27.165.574 |91
Diger idarelerden
0 600 Alinan Bagis ve 11.332 99
Yardimlar
630 3|Diger Odemeler 175.552| 57| 600 Cari 8.500
Digerlerinden
0 600 Alinan Bagis ve 8.500
Yardimlar
GECICI
630 4 PERSONEL 202.508] 4| 600 Sermaye 2.832 99
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Digerlerinden
630 4(Ucretler 202.508| 4| 600 Alinan Bagis ve 2.832 99
Yardimlar
Usta Ogreticilere Kurumlardan ve
630 4lYapilacak 4.166/40[ 600 Kisilerden Alinan
Odemeler Yardim ve Bagislar
Kismi Zamanli
630 Galisan 197.664) 28] 600 Cari
Ogrencilerin
Ucretleri
Ders Ucreti 600 Kurumlardan alinan
Karsiliginda Bagis ve Yadimlar
630 677 36
Gorevlendirilenlerin 600 Kisilerden alinan
Ucretleri Bagis ve Yadimlar
630 5|Diger Personel 406.820] 12| 600 Sermaye
(Jeret ve Diser Kurumlardan Alinan
630 - ve Uig 406.820( 12| 600 Sartli Bagis ve
Odemeler
Yardimlar
Diger Personele Kurumlardan alinan
630 5|Yapilan Diger 406.820] 12| 600 <
= Bagis ve Yadimlar
Odemeler
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Kisilerden alinan
630 Devlet Primi 7.111.349 56/ 600 Bagis ve Yadimlar
Giderleri
Kurumlardan Alinan
630 1{Memurlar 6.152.767| 68 600 Sartl Bagis ve
Yardimlar
630 Sosyal Gitvenlik 6.152.767| 68| 600 Proje Yardimlar  [1.534.016 |4
Kurumuna
630 Sosyal Gitvenlik 3.728.213|58] 600 Cari 1505.948 |84
Primi Odemeleri
Saghik Primi Ozel Biitgeli
630 page T 2.424.554/ 10 600 idarelerden Alinan [1.385.948 (84
Odemeleri .
Proje Yardimlari
630 2lSozlesmeli Personel|  249.549| 24| 600 YOK Burs 120.000
Destekleri
. . Digerlerinden
630 Sosyal Gitvenlik 249.549| 24| 600 Alinan Proje 28068 |20
Kurumuna
Yardimlart
. . YOK Ogretim Uyesi
630 Sosyal Gitvenlik 158.250( 74| 600 Yetistirme Programi
Primi Odemeleri -
Destekleri
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630 Saglik Primi 91.208/50| 600 Sermaye 28068 |20
Odemeleri
Ozel Biitceli
630 3lisciler 651.219( 3] 600 [darelerden Alinan
Proje Yardimlari
630 3 ESIZM‘ Sigortast 57.886( 11| 600 Diger Gelirler 11.247.951 |45
onuna
[ssizlik Sigortast . S
630 3 57.886| 11| 600, Faiz Gelirleri 420.485 15
Fonuna
630 Sosyal Giivenlik 503.3320 92 600 K1§11erqen Alacaklar| 6.020 4
Kurumuna Faizleri
630 Sosyal Guivenlik 376.259/89] 600 Mevduat Faizleri  [411.538 |55
Primi Odemeleri
630 Saglik Primi 217.073 3| 600 Diger Faizler 2,927 36
Odemeleri
Kisi ve
630 4|Gegici Personel 54.164| 80] 600 Kurumlardan Alinan(81.736 77
Paylar
630 Sosyal Giivenlik 54.164/80] 600 Para Cezalar 38.053 62
Kurumuna
630 Sosyal Giivenlik 53.924{ 95| 600 {dari Para Cezalar [34.948 51
Primi Odemeleri
630 5|Diger Personel 3.648/ 811 600 Diger Para Cezalar1 (3.105 11
630 Sosyal Gitvenlik 364981 600 Diger Cesitli 10.707.678 (91
Kurumuna Gelirler
Sosyal Giivenlik irat Kaydedilecek
630 Primi Odemeleri 2.877)59 600 Nakdi Teminatlar
Saglik Primi [rat Kaydedilecek
630 Odemeleri 7i22 600 Teminat Mektuplart
630 Mal ve Hizmet 10.181.219 91| 600 Kisilerden Alacaklar[121.500 |94
Allm Giderleri
Uretime Y6nelik o .
630 1|Mal ve Malzeme 17.944| 72| 600 Ogrenci Katki Pay |, 77, 768 lgg
Telafi Gelirleri
Alimlar1
'Yukarida
Diger Mal ve Tanimlanmayan
630 Malzeme Alimlart 17.944) 72| 600 Diger Cesitli 8.811.300 97
Gelirler
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Diser Mal ve Deger ve Miktar
630 8 17.944( 72| 600 11 degisimleri 665
Malzeme Alimlari . .
Gelirleri
Tiiketime Yonelik gggﬁgﬁggﬁgﬂun
630 2|Mal ve Malzeme 4578.776/ 49| 600 11 1 g ! 665
Olusan Olumlu Kur
Alimlar1
Farklar1
Proje Ozel
Kirtasiye ve Biiro Hesabinda Kayith
630 Malzemesi Alimlari 24.400139 6001 11 ) Tutarlardan 665
Kaynaklananlar
Proje Ozel
630 olKirtasiye Alimlart 5036 | 600 11 | 1 |HesabmdaKayitl gen
Tutarlardan
Kaynaklananlar
. . Diger Deger ve
630 Periyodik Yayin 1703 | 600] 11 | 99 |[Miktar Degisimleri
Alimlar1 .
Gelirleri
. Diger Deger ve
630 pDiger Yaym 736060 600 11 | 99 [Miktar Degisimleri
Alimlar1 .
Gelirleri
. Diger Deger ve
630 Baski ve Cilt 10300 79| 600| 11 | 99 [Miktar Degisimleri
Giderleri R
Gelirleri
Diger Kirtasiye ve {/NEDIRIM’ IADE
630 2 lzllllrri)ﬂl;/rllalzemem 610 ISKONTOLAR
HESABI
Su ve Temizlik Tesebbiis ve
630 Malzemesi Alimlari 334.734 84 610 3 Miilkiyet Gelirleri
630 2lSu Alimlar: 33473484 610 3 | 1 [Malve HizmetSats
Gelirleri
Temizlik . L
630 Malzemesi Alumlart 610 3 1 |Hizmet Gelirleri
Orgiin ve Yaygin
630 2|Enerji Alimlart 2.539.206| 41 610 3 1 [Ogretimden Elde
Edilen Gelirler
ikinci Ogretimden
630 2|Y akacak Alimlari 1.049.846(61] 610 3 1 Elde Edilen Gelirler
630 Akaryakit ve Yag 107.901|47] 6100 3 | 1 [vaz Okulu Gelirleri
Alimlari
630 olElekirik Alimlart 138145833 610 3 | 1 [Fezsiz Yiksek
Lisans Gelirleri
630 Yiyecek, Icecek ve 1649915 610 3 1 Tez_h Yl_lksek Lisans
Yem Alimlari Gelirleri
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Yiyecek Alimlar
630 2|(Bedelen fase 1.649.915 610 3 6 |Kira Gelirleri
Dahil)
Diger Yiyecek,
630 2licecek ve Yem 610 3 6 [Tasimmmaz Kiralar
Alimlar1
Giyim ve Kugam Lojman Kira
630 Alimlar1 6101 3 6 Gelirleri
630 Spor Malzemeleri NET GELIR TOPLAMI: 112.163.981 4
Alimlar1
630 Ozel Malzeme 23.000
Alimlar1
Diger Tiiketim Mal
630 2|ve Malzemesi 7.519( 85
Alimlar1
Bah¢e Malzemesi
630 2|Alimlar1 ile Yapim 5.452| 49
ve Bakim Giderleri
Diger Tiiketim Mal
630 2|ve Malzemesi 2.067| 36
Alimlar1
630 3|Yolluklar 1.367.043| 52
Yurti¢i Gegici
630 Gorev Yolluklar 213.742 24
Yurtici Siirekli
630 Gorev Yolluklari 143.684
Yurtdisi Gegici
630 Gorev Yolluklari 87.171118
Uluslararasi
630 Profesor Uzman, 922.446 10
Memur ve Ogrenci
Miibadele Gide
Profes6r Uzman ve
630 3[Memur Miibadele 152.027| 36
Giderleri
630 gOgrenci Miibadele 770.418| 74
Giderleri
630 4|Gorev Giderleri 258.651| 53
630 4lYasal Giderler 17.935| 44
630 Mahkeme Harg ve 4.411| 60
Giderleri
630 Diger Yasal 13.523) 84
Giderler
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630

I

Odenecek Vergi,
Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler

167.424

99

630

isletme Ruhsati
Odemeleri ve
Benzeri Giderler

2.128

630

N

Diger Vergi, Resim
ve Harglar ve
Benzeri

165.296

95

630

Giderler

630

Hizmet Alimlari

3.740.793

47

630

Miisavir Firma ve
Kisilere Odemeler

2.482.254

62

630

Arastirma ve
Gelistirme Giderleri

155.391

60,

630

(61

Bilgisayar Hizmeti
Alimlar1 (Yazilim
ve Donanim Harig)

630

(6]

Enformasyon ve
Raporlama
Giderleri

18

630

Temizlik Hizmeti
Alim Giderleri

932.893

24

630

(63

Ozel Giivenlik
Hizmeti Alim
Giderleri

652.623

630

(63

Hizmet Alimi
Suretiyle
Calistirilan
Personele Yap Kid
Taz Od

155.594

60,

630

Diger Miisavir
Firma ve Kisilere
Odemeler

585.752

630

Haberlesme
Giderleri

74.776

14

630

(63

Posta ve Telgraf
Giderleri

34.156

93

630

Telefon Abonelik
ve Kullanim
Ucretleri

34.901

11

630

Bilgiye Abonelik
Giderleri (Internet

abonelik ticretleri
dahi

1.257

70
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Haberlesme
630 5|Cihazlar1 Ruhsat ve 4.460] 40
Kullanim Giderleri
630 5|Tasima Giderleri 116.367| 97
Yiik Tagima
630 Giderleri 295
630 5|Gecis Ucretleri 22.350
630 Diger Tasima 93.722 97
Giderleri
630 Tarifeye Bagh 131.111{ 73
Odemeler
630 5[ilan Giderleri 119.818| 15
630 5|Sigorta Giderleri 11.293| 58
630 5|Kiralar 617.371| 78
630 | Last Kiralamast 218.203| 98
Giderleri
Hizmet Binasi
630 Kiralama Giderleri
Is Makinast
630 5|Kiralamasi 2.478
Giderleri
630 Lojman Kiralama 138.960/ 30
Giderleri
Bilgisayar ve
Bilgisayar
630 5|Sistemleri ve 9.900
Yazilimlari
Kiralamas
Personel Servisi
630 Kiralama Giderleri 247.829 50
630 5|Yargilama Giderleri 180
Diger Kiralama
630 5Giderleri
630 Diger Hizmet 318.731{ 23
Alimlar1
Yurtici Staj ve
630 Ogrenim Giderleri 6.300
630 Yurtdist Staj ve
Ogrenim Giderleri
630 5 K}lrslara. Katilma 48021 9
Giderleri
Ogretim Uyesi
630 5|Yetistirme Projesi
Giderleri
Diger Binalarin
630 5lisletme
Maliyetlerine
Diger Hizmet
630 Alimlar1
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630

Temsil ve Tanitma
Giderleri

264.410

14

630

(o))

Temsil Giderleri

28.131

45

630

Temsil, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri

10.256

45

630

(o))

Tanitma Giderleri

10.256

45

630

Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri

17.875

630

~

Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak
Alim,

17.875

630

o

Bakim ve Onarim
Giderleri

120.754

64

630

Menkul Mal Alim
Giderleri

70

630

~

Biiro ve Isyeri Mal
ve Malzeme
Alimlar1

70

630

~

Biiro ve Isyeri
Makine ve Techizat
Alimlar1

630

~

Diger Dayanikli
Mal ve Malzeme
Alimlar1

630

Gayri Maddi Hak
Alimlar1

43.713

10

630

Bakim ve Onarim
Giderleri

76.971

54

630

Tefrisat Bakim ve
Onarim Giderleri

630

~

Makine Techizat
Bakim ve Onarim
Giderleri

23.794

22

630

Tasit Bakim ve
Onarim Giderleri

30.554

36

630

Diger Bakim ve
Onarim Giderleri

22.622

96

630

Gayrimenkul Mal
Bakim ve Onarim
Giderleri

69.124

630

Biiro Bakim ve
Onarimi Giderleri

630

Okul Bakim ve
Onarimi Giderleri

67.894

630

Hastane Bakim ve
Onarimi Giderleri

630

(ee]

Sosyal Tesis Bakim
ve Onarimi
Giderleri

1.230
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630

Gemi Bakim ve
Onarimu Giderleri

630

Cari Transferler

2.457.667

93

630

Gorev Zararlari

2.065.652

64

630

Kar Amaci
Gilitmeyen
Kuruluslara Yapilan
Transferler

143.655

630

Hane Halkina
Yapilan Transferler

246.436

630

I

Yabanci Uyruklu
Kisilere Burslar ve
Hargliklar

1.800

630

Yurti¢i Burslar ve
Hargliklar

120.700

630

N

Diger Transferler

123.936

630

Yurtdisina Yapilan
Transferler

1.924

12

630

12

Gelirlerin Ret ve
iadesinden
Kaynaklanan
Giderler

45

10

630

11

Deger ve Miktar
Degisimleri
Giderleri

630

11

D&viz Meveudunun
Degerlemesinden
Olusan Olumsuz
Kur Farklari

630

11

99

Diger Deger ve
Miktar Degisimleri
Giderleri

630

13

Amortisman
Giderleri

21.238.448

99

630

13

Maddi Duran
Varliklar
Amortisman
Giderleri

20.462.543

32

630

13

Yeralt1 ve Yertiisti
Diizenlerinin
Amortisman
Giderleri

775.778

65

630

13

Binalarin
Amortisman
Giderleri

5.342.108

48

630

13

Tesis, Makine ve
Cihazlarin
Amortisman
Giderleri

2.482.115

28
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630

13

Tasitlarin
Amortisman
Giderleri

99.103

79

630

13

[y

Demirbaglarin
Amortisman
Giderleri

11.763.437

12

630

13

Maddi Olmayan
Duran Varliklar
Amortisman
Giderleri

717.111

79

630

13

Diger Duran
Varliklarin
Amortisman
Giderleri

58.793

88

630

14

i1k Madde ve
Malzeme Giderleri

2.149.461

72

630

14

Kirtasiye
Malzemeleri

718.012

24

630

14

Beslenme, Gida
Amagli ve Mutfakta
Kullanilan Tiketim
Malzeme

106.919

68

630

14

T1bbi ve Laboratuar
Sarf Malzemeleri

226.214

59

630

14

Yakitlar, Yakit
Katkilar1 ve Katki
Yaglar

630

14

Temizleme
Ekipmanlari

88.633

31

630

14

(o]

Giyecek, Mefrusat
ve Tuhafiye
Malzemeleri

299.914

49

630

14

~

Yiyecek

16.927

23

630

14

€]

Icecek

12.445

92

630

14

©

Canli Hayvanlar

56.619

630

14

10

Zirai Maddeler

589

97

630

14

11

Yem

15.994

14

630

14

12

Bakim Onarim ve
Uretim Malzemeleri

363.589

61

630

14

13

Yedek Parcalar

112.748

14

630

14

1

D

[Nakil Vasitalar:
Lastikleri

12.330

630

14

15

Degisim, Bagis ve
Satis Amach

Yayinlar

1.161

44
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630 | 14| 16/>POr Malzemeleri 40.360] 75
Grubu
630 | 14 17[Pasmeh 188/ 80
Ekipmanlar
Diger Tiiketim
630 14 99Ama@h Malzemeler 7681230
Silinen
630 | 20 Alacaklardan 10.129| 88
Kaynaklanan
Giderler
Fazla veya Yersiz
Olarak Kaydedilen
630 20 2Alacaklar ve 9.229| 30
Faizleri
Diger Mevzuat
630 20 2|Geregince 900] 58
Silinenler
Kamu id Bedelsiz
Olarak Devr Mali
630 25 Olmayan Var
KayGid
Gen Biit Kap Kamu
Id Bedelsiz Olarak
630 25 Devr Var
Kaynaklanan Gid
Proje Kapsaminda
630 30 'Yapilan Cari 1.852.838 44
Giderler
Gayrimenkul
630 30 6|Sermaye Uretim 24.780| 0
Giderleri
Gayrimenkul
630 30 6|Biiyiik Onarim 1.825.668| 31
Giderleri
630 | 30|  g|>iger Sermaye 2.390/ 13
Giderleri
630 30 6|Yolluk Giderleri 2.390[ 13
630 99 Diger Giderler 8.885.653] 41
Yukarida
630 99| 99|Tanimlanamayan 8.885.653] 41
Diger Gideler
GIDERLER TOPLAMI : 110.584.236| 11
GIDFRI FR
GFIIRI FR
INDIRIM: TADE; . .
: 5 NFET GFIiR FAALIVET
ISKONTO 0,00 _ 112.163.981,04 1.579.744,93
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Banka Hesabina Tahakkuk Eden Faiz | 2017 Tam Olarak
Gelirlerinden Banka Tarafindan Kesilen Yerine
Tevkifat Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Getirildi
Alinmamast1
Ogrencisi Olmayan Fakiilte, Yiiksekokul ve | 2017 Yerine Bu konuda
Meslek Yiiksekokulu Boliimleri Bulunmasi Getirilmedi | YOK'iin
diizenleme
yapmasi
gerektigi
diistiniilmektedir.
Tasimnmaz Islemlerinin Yiriitilmesinde | 2017 Kismen Bu konuda
Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi Yerine Universitede
Getirildi caligsmalar
devam
etmektedir.
Takip eden
denetimlerde
konu
izlenecektir.
Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Araziler | 2017 Tam Olarak
ve Arsalar Hesabina Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odemesi I¢in Belirlenmis Usul ve

Esaslarin Olmamasi

2. 2547 Sayili Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda Yiiriitilen Doner
Sermaye Faaliyetlerinin Ayn1 Kanun Maddesinin (E) Fikras1 Kapsaminda Degerlendirilmesi

Sonucu Kurum Imkani Kullanilmasinin Yanlis Degerlendirilmesi

3. Déner Sermaye Isletmesi Gelir ve Giderlerinin Birimler itibariyla Takip Edilmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{incii
maddesi ile “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 23 Agustos 2009 tarih ve 27328 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yalova

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

“(1) Isletme, egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak,
arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, panel ve

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet—edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onariminit yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olmak
lizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla,

pazarlamak ve satilmasi igin satis ve teshir yerleri agmatk,

¢) Sanayi kuruluslarinca tiretilen ¢egsitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuc¢larin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Damismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve élgiimler

yapmak,
f) Faaliyet alanu ile ilgili her tiirlii yayin ve basim iglerini yapmak.

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigli 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, aragtirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklar1 yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektor
yardimcisi, ii¢ 6gretim elemani (dekan ve yliksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir sayman

olmak tizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiir, isletme midiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasimnir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,

memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 1 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagl

Defterdarlik Kurumlar Déner Sermaye Il Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde 2018 yili verilerine gore;

Genel idare hizmetleri smifinda toplam 3 personel caligmaktadir. Ayrica Doner
Sermaye Miidiirliiglinde ise tamami genel idare hizmetleri sinifinda toplam 6 personel gorev

yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanhigi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde Tahakkuk Esashi Tek
Diizen Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Miidiirlik muhasebe islemlerini Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi
mali tablolar, adi gecen Yonetmelik’in 565’inci ve 573’lincii maddelerinde gegen defter,

cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu sistem iizerinden

tutulmakta ve takip edilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitgesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satislarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

2018 yil1 bilangosunda sermayesi 674.243,20 Tiirk liras1 olup, toplam aktif biiylikligi
723.672,62 Tiirk lirasidir. Doner sermaye gelir toplami 914.079,50 Tiirk lirasi, gider toplami
755.864,83 Tiirk lirast olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
158.214,67 Tiirk lirasidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarmn diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 40
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odemesi I¢in

Belirlenmis Usul ve Esaslarin Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve iiniversite yonetim kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarinin belirlenmedigi ve ek ddeme icin belirlenmis usul ve esaslarin asagida

ad1 gecen Yonetmelik’e uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak déner
sermaye faaliyetleri i¢in ii¢ kistas iizerinde durulmaktadir. Birincisi ilgili doner sermaye
biriminde fiilen ¢aligilmasi, ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici
katkinin olmasi, tigilinciisii ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai i¢cinde veya mesai diginda

yapilmasidir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikl

3’{incii maddesinde;

“c) Bireysel net katki puani: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
igin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puanz,

e) Dagitilacak miktar: Ilgili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni simrlar

dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

/) Donem ek odeme katsayisi: Igili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puani iicrete
doniistiirmek icin kullanilan katsayidir. Ilgili 6deme déneminde dagitimina karar verilen
doner sermaye miktarinin, ilgili odeme déneminde birim bireysel net katki puanlari toplamina
boliinmesi sonucu bulunan katsayyr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katk
Puanlar: Toplamu),

8) Ek odeme matrahi: Ek odemeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge dahil),

van édeme, ddenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil, gérev ve
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vabanci dil tazminati harig) toplamini,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda doner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,

i) Kadro/gorev unvan katsayisi: Ek odemeden yararlanacak personelin kurum igindeki
kadro veya gérev unvanlarina gére Ek-1 sayili cetvelde belirlenen ve ortalamalardan

faydalanma oramni gosteren katsayiyi,” ile “Genel Ilkeler” baslikl1 4 iincii maddesinde;

“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkist bulunan
ogretim elemanlar: disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hichir sekilde ek odeme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek

odeme oranlarini gecmemek tizere ek 6deme oranlari belirlenir.

(5) Yapiulacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklart

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir.

(7) Yapilacak ek édemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen; kurumsal katki puant (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puany), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanmilir. Anmilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekégretim kurumunun yapisi ve mali durumu géz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullamilmasina karar verilmek suretiyle belirleme
yapilir.” ve Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar” bagligini tasiyan 5’inci maddesinin 13’iincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, agikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (A), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve

mali durumu géz oniinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek
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O0demeye esas katki oranlarmin hesabinda YoOnetmelik’in 3’lincii maddesindeki tanimlar
dikkate alinarak oOzellikle 4 ve 5’inci maddesinde belirlenen usuliin kullanilmasi
gerekmektedir. Yonetmelik'e gore bes ayr1 puan tiirii bulunmakta olup; kurumunun yapisi ve
mali durumu goéz Oniinde bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullanilmasina karar

verilebilir.

Yonetmelik'in 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 58/c kapsami disindaki
diger birimlerde (58/d ve 58/e) doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlar1 disindaki personele higbir sekilde ek ©deme yapilamayacagi
belirtilmektedir. Buna gore, 58/d kapsamindaki birimlerde ek O6deme dagitimi Ogretim
elemanlar1 disindaki idari personele yapilamadigi gibi gelire katkisi bulunmayan 6gretim
elemanlarina da yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi
kapsaminda bulunan (ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve
bilinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlar ile siirekli egitim
merkezleri, agik 0gretim hizmeti veren yiliksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye
geliri olan) doner sermaye birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca

(B=B1+B2) bireysel gelir getirici faaliyet puani kullanilabilecektir.

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” basligini tasiyan 5’inci maddesinde; "(3) (B)
Bireysel gelir getirici faaliyet puani;, Kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay
alinan mesai i¢i (Bl) ve mesai disi (B2) puanlarimin toplamindan olusan puandir. Her bir
doner sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan "Gelir Getirici
Faaliyet Cetveli"ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak

hesaplanir.

(7) Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasinin iiciincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani

’

hesaplanir. ...”" ve “Alt dliizenlemeler” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(3) “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir.
. Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, iiniversite yonetim

kurullar: tarafindan belirlenebilir.” denilmektedir.

“B puan1” bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i (B1) ve mesai dis1
(B2+B3) puanlarin toplamindan olusmakta (B3 puan1 Kanunun 58/d fikras1 kapsamindaki

birimlerinde kullanilamaz) ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici
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Faaliyet Cetveline gore kisinin irettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak
hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarmimn belirlenmesinde ise Universite

Y o6netim Kurullar yetkilendirilmistir.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldig1 ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigi
faaliyetlerin bulunmadig goriilmektedir. Universite yonetim kurulunca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittiglii faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iliskin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek oOdemenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
iiniversite yonetim kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadig1 ve bunlar kapsaminda

yapilan islemlere iliskin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Mevcut durumda dagitimlar ilgili birim insiyatifinde diizenlenen, islem bazinda
puanlamaya dayanmayan ve hangi kriterlere gore belirlendigi bilinemeyen katki oranlari
iizerinden yapilmaktadir. Baz1 birimlerde ders saati karsiligi ek 6deme yapilmakta, bazilarinda

ise direk katki miktarlar1 veya oranlar1 belirtilmektedir.

Bu birimlerde ytiriitilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda;
ders verme, sinav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, analiz, rapor okuma vb.
islemler bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan, her bir islemin tanimlanarak
niteligine uygun (saat basina veya islem basina gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden
yapilacak aylik ek ddemenin dagitiminda Ogretim elemanlarinin yaptigi katkinin o aydaki
(B=B1+B2) bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin toplamina gore belirlenmesi, katki
sunan Ogretim elemanlarinin yaptiklar: islemlerin ilgili biriminde faaliyet bazinda ve mesai
ici/mesai dis1 ayrimi da dikkate alinarak kaydedilip belgelenmesi ve buna gore ek 6deme

yapilmasi gereklidir.

Yapilacak ek ddemenin hesabinda dnce Ogretim elemanlarinca yapilan faaliyetlerin
saat veya islem adeti bazinda her bir dgretim eleman igin puantajlanmasi yapilir. Universite
Yonetim Kurulunca belirlenen ilgili faaliyetin puanlar1 ile hesaplanan puantaj sonuglari
carpilarak herbir 6gretim elemanimin bireysel net katki puanlari bulunur. Ornegin bir dgretim
eleman1 40 saat ders vermisse ve ders verme puani 50 ise ilgili 6gretim elemaninin bireysel

net katki puan1 40x50=200 olacaktir. Burada Universite Yonetim Kurulunca karar verilmesi
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durumunda bireysel net katki puan1 YOK’iin belirledigi kadro unvan katsayisi ile de
carpilabilir. Daha sonra ilgili kurs veya faaliyetle ilgili biitiin 6gretim elemanlarinin bireysel
net katki puanlar toplanarak, toplam bireysel net katki puani bulunur. Sonraki asamada elde
edilen gelirlerden yasal kesintiler (bap, hazine ve birim pay1) yapildiktan sonra geri kalan
dagitilabilir gelirden Universite Yonetim Kurulunca belirlenen dagitilabilecek tutar, toplam
bireysel net katki puania bdliinerek (Dagitilabilecek Miktar/Toplam Bireysel Net Katki
Puanlar1 Toplami) dénem ek 6deme katsayist bulunur. Son olarak bireysel net katki puanlari
ile donem ek 6deme katsayisi ¢arpilarak 6gretim elemanlarinin briit doner sermaye ek 6deme
tutar1 bulunur ve bu tutardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilarak net doner sermaye ek

O0deme tutarina ulasilir.

Burada dikkat edilmesi gereken gelire katkinin iyi tespit edilmesi hususudur. 58/d
kapsamindaki ¢ogu birimde kamu gorevi geregi yapilan hizmetler gelire katki saglama gibi
yorumlanmaktadir. Eger kamu gorevi olarak yapilan hizmetler gelire katki gibi
degerlendirilseydi memurlara da ilgili doner sermaye biriminde calistigi i¢in ek Odeme
yapilabilirdi. Halbuki Yonetmelikte 58/d-e kapsamindaki birimlerde doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan 6gretim elemanlart disindaki personele higbir

sekilde ek 6deme yapilamayacagi diizenlemesi yer almaktadir.

58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir
husus, 58/f kapsaminda fakiilte, yliksekokul, enstitii ile saglik uygulama ve arastirma merkezi
haricindeki birimlerde yonetici paymin hesaplanmamasi gerektigidir.  Universitelerde
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta ve bu merkezlerin bir¢ogu doner sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin merkez

midiirlerine 58/f kapsaminda yonetici pay1 6denmesi kanunen miimkiin degildir.

Yénetmelik'in ilgili maddelerinde verilen yetkiler gergevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai igi ve
dis1 calisma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni
kesintilerin oranlari, yoneticilere yapilacak ek oOdeme katsayilari, gelir getirici faaliyet

cetvelinde olmayan faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar gibi hususlar belirlenmelidir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarmin usul ve esaslarinin
yukaridaki aciklamalar dogrultusunda adi gecen Yonetmelik'teki diizenlemeler dikkate

alinarak belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Birimimizce ylriitilen “Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yénetmelik” in ilgili maddeleri ve ekte bulunan “Gelir Getirici Ek Odeme
Faaliyet Cizelgesi” dagitim formuna gore yapilmaktadir. Birimimiz tarafindan yapilan ek
O0deme islemleri mevzuata uygun sekilde azami 6zen gosterilmekte olup ek 6deme dagitimlar
Universite Yonetim Kurulu’nun alinan kararlar neticesinde yapilmaktadir. Bulguda ifade
edilen faaliyet ve islemlerin puanlamasi harcama birimlerinin ihtiyaglar1 ve yapilari da goz
oniinde bulundurularak Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak ve

incelenmek iizere liniversite biinyesinde olusturulan mevzuat komisyonuna sunulacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda ifade edilen faaliyet ve islemlerin
puanlamasi harcama birimlerinin ihtiyaclar1 ve yapilar1 da géz onlinde bulundurularak Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak ve incelenmek iizere {iniversite

biinyesinde olusturulan mevzuat komisyonuna sunulacaktir denilmektedir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2547 Sayih Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda
Yiiriitilen Doner Sermaye Faaliyetlerinin Aym Kanun Maddesinin (E) Fikrasi
Kapsaminda Degerlendirilmesi Sonucu Kurum Imkam Kullamlmasimi Yanhs

Degerlendirilmesi

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (d) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde yiiriitiillen doner
sermaye faaliyetlerinin, ayn1 Kanun maddesinin (e) fikras1 kapsaminda degerlendirildigi ve
kurum imkani kullanilmadigi yorumu yapilarak birim paylarmin eksik hesaplandigi tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “d” fikrasinda: “ Ziraat
ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye veya laboratuvar
bulunan yiiksekogretim kurumlari ile siirekli egitim merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan ogretim
elemanlarina yapilacak ek 6demeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer

almaktadir. Madde hiikmiine goére 58/d kapsaminda bulunan doner sermaye isletmesi
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birimleri; ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari, siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim hizmeti
veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiliksekdgretim
kurumlaridir. Bu madde hiikmiine gore; miihendislik fakiiltesi bilinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yliksekégretim kurumu oldugu icin diger birimler ise diizenli doner
sermaye gelirleri oldugundan 58/d kapsamindadir. Déner Sermaye Isletmesi birimi olarak

tanimlanan ve diizenli geliri olan birimler 58/d kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ad1 gecen Kanun’un 58’inci maddesinin (e) fikrasinda: “Yiiksekogretim kurumlarinin
(c) ve (d) fikralar: kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi
hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile
varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet
karsihigr olarak gelir tahsilatimin yapildigi tarihi izleyen bir ay iginde, veya hizmet bedelinin
Pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagli olarak aylara boliinerek

hizmeti veren ogretim elemanlarina odenir.

T ve dis hekimligi fakiiltelerindeki ogretim elemanlarinin saglik hizmeti disinda
verdikleri hizmetler karsiliginda déner sermaye hesabina tahsil edilen paradan pay alma
hususunda bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda bulunan hizmetler ile ogretim
elemanlarimin yiiksekogretim kurumlarimin imkanlarimi kullanmaksizin verdikleri hizmetler
karsiliginda elde edilen gelirlerden (b) fikrasinin birinci bendi uyarinca yapilacak kesintilerin
uygulanmasinda asgari yiizde 15 oram uygulanmir.” denilmektedir. Madde hiikmiine gore
2547 sayili Kanun’un 58/c ve 58/d fikrasi kapsaminda olmayan doner sermaye isletmesi
birimi olarak tanimlanmayan ve {iniversitenin tiizel kisiligi adina yapilamayan doner sermaye
faaliyetleri 58/e kapsaminda degerlendirilmelidir. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki
ogretim elemanlarinin saglik hizmeti disinda verdikleri hizmetler karsiliginda doner sermaye
hesabina tahsil edilen paradan pay alma hususunda 58/e maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir.
Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki 6gretim elemanlar: genelde ila¢ firmalarinca konusmaci
olarak davet edilmekte Universitenin tiizel kisiligini degil kendilerini temsil ederek konusma

yapmakta ve ticretler doner sermaye hesabina yatirilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2547 sayili Kanun’un 58/d kapsamindaki Miihendislik
Fakiiltesi biinyesinde; teknik raporlar adi altinda Universitenin tiizel kisiligi adina yapilan
doner sermaye faaliyetlerinin, kanunun 58/e maddesi kapsaminda degerlendirildigi, kurum

imkan1 kullanilmadig1 yorumu yapilarak, kanunun 5/b maddesi hiikiimlerine gore %15 birim
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pay1 kesintisi (arag-gere¢ pay1 vb.) yapildigir dolayisiyla birim paylarmin eksik hesaplandigi
tespit edilmistir. Kanun'un 58/e maddesi; Kanun'un 58/c ve 58/d fikras1 kapsaminda olmayan
birimler i¢in s6z konusudur. Kanun'un 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde yapilan
faaliyetler i¢in kurum imkami kullanilip kullanilmadigi durumuna bakilmamalidir. Kurum
imkani kullanilma durumu Kanun'un 58/ maddesi kapsaminda yapilan faaliyetler i¢indir. S6z
konusu Birimler agik bir sekilde Kanun’un 58/d kapsamindaki birimlerdir. Bu Birimlerde
Kanun’un 58/b maddesi hiikiimlerine gore yapilmasi gereken kurum kesintisi (arag-gereg¢ pay1

vb.) en az %30 olmalidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, tiniversite, fakiilte, yiiksek okul, enstitii, aragtirma
ve uygulama merkezi vb. yiiksekogretim kurumlarinda {niversitenin tiizel kisiligi adina
kanun, yonetmelik veya protokolle verilmis bir izin, sinav, kurs, yetki, yonetim kurulu
iiyeligi, sertifika, patent vb. haklarinin veya yiiksekdgretim kurumuna ait yada tahsis edilmis
bina, dershane, ekipman, techizat vb. imkanlarin kullanilmasiyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinin 58’inci maddenin (d) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi, dolaysiyla elde edilen

gelirin asgari %30 unun doner sermaye pay1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Kurum imkanlarinin kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesinde, Kanun'un 58/e
maddesi kapsaminda iiniversiteyi temsilen yapilmayan ve herhangi bir doner sermaye birimi

olmadan 6gretim elemanlarinin kendi imkanlar ile yapilan faaliyetler esas alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimlerince yiiriitiilen doner sermaye faaliyetleri
Ek 6deme dagitimlarinda faaliyeti yapan 6gretim elemaninin beyani ve yapilan igin niteligi
esas alinmaktadir. Kurum imkani ise Universite imkanlarinin laboratuvar, su, elektrik,
internet, sarf ve demirbas vb. imkanlar1 6gretim elemaninin kullanip kullanmadigi esas
alinarak degerlendirilmektedir. lgili Ogretim elemaninin yapmis oldugu is ve hizmetler ile
iretilen mallar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (d) fikrasi
kapsaminda faaliyeti yapan bir birimde bulunsa bile akademik kimligiyle bireysel olarak
kurum disinda ve kurum imkanlarimi kullanmadan yaptig1 faaliyetin, ayni kanun maddesinin
(e) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi “Universite Yonetim Kurulu Karar” ile
uygulanmaktadir. Dolayisiyla adi gegcen Kanun’un 58’inci maddesinin (e) fikrasina gore
yapilan dagitimlar ve kanuni kesintileri alinmis olan kararlara gére hassasiyet gosterilerek

yapilmaya devam edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 0gretim elemaninin yapmis oldugu is ve

hizmetler ile iiretilen mallar, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (d)
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fikras1 kapsaminda faaliyeti yapan bir birimde bulunsa bile akademik kimligiyle bireysel
olarak kurum disinda ve kurum imkanlarini kullanmadan yaptig1 faaliyetin, ayni kanun
maddesinin (e) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi “Universite Yonetim Kurulu Karar1” ile

uygulanmaktadir denilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “e” fikrasi hiikmiine gore
2547 sayili Kanun’un 58/c ve 58/d fikrasi kapsaminda olmayan doner sermaye isletmesi
birimlerinde ve tiniversitenin tiizel kisiligi adina yapilamayan doner sermaye faaliyetleri 58/¢
kapsaminda degerlendirilmelidir. Kanun'un 58/e maddesi; Kanun'un 58/c ve 58/d fikrasi
kapsaminda olmayan birimler i¢in s6z konusudur. Kanun'un 58/d kapsamindaki doéner
sermaye birimlerinde yapilan faaliyetler icin kurum imkani kullanilip kullanilmadigi
durumuna bakilmamalidir. Kurum imkan:1 kullanilma durumu Kanun'un 58/ maddesi

kapsaminda yapilan faaliyetler i¢indir.

Kurum imkanlarinin kullanilip kullanilmadigiin belirlenmesinde, Kanun'un 58/e
maddesi kapsaminda iiniversiteyi temsilen yapilmayan ve herhangi bir doner sermaye birimi

olmadan 6gretim elemanlarinin kendi imkanlari ile yapilan faaliyetler esas alinmalidir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Gelir ve Giderlerinin Birimler Itibariyla
Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun 58/d
maddesi kapsamindaki birimlerinin; ad1 gegen Kanun ve Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve

Esaslara Iliskin Yonetmelik’e uygun belirlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasinda:
“Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayr ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. ... Doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibarwyla ayri hesaplarda izlenir.”
denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesi hiikkmiine gore doner sermaye isletmesi

faaliyetleri, gelir ve giderleri birimler itibariyla takip edilmesi gerekmektedir.

Ad1 gecen Kanun’un 58’inci maddesine bir biitlin olarak bakildiginda (c) fikrasinda tip
ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden, (d) fikrasinda
ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, biinyesinde atdlye veya laboratuvar

bulunan yiiksekogretim kurumlari, siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim hizmeti veren
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yiiksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim kurumlarindan,
(e) fikrasinda ise (c¢) ve (d) fikralarinda isimleri belirtilmeyen hukuk Fakiiltesi, ilahiyat
Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi vb. gibi diger yiiksekdgretim kurumlarindan bahsedilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

3’{incli maddesinde; “...

¢) Birim: Doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek

yiiksek okulu ve uygulama arastirma merkezini,” denilmektedir.

2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesi ve ad1 gegen Yonetmelik’e gore fakiilte, enstiti,
yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma merkezleri doner sermaye isletmesi

birimleri olabilir.

Yapilan denetimlerde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde biitiin birimlerin sadece
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tek hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Yukarida adi
gecen mevzuata gore Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58/d maddesi kapsamindaki birimlerinin faaliyetlerinden kaynaklanan gelir ve

giderleri birimler itibariyle ayr1 vergi kimlik numarasi ile takip edilmelidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde; ad1 gecen
Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore birimlerin yeniden tanimlanmasi ve birimlerinin
faaliyetlerinden kaynaklanan gelir ve giderlerinin birimler itibariyle ayri vergi kimlik

numarasi ile takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletme Miidiirliigiimiiziin gelir ve giderleri, aym banka
hesab1 ve vergi kimlik numarasi kullanilmasina ragmen, muhasebe otomasyonumuzda (
SARDES ) birimler ve projeler bazinda ayrilarak ayr1 ve alt hesaplarda izlenmektedir. Bu
baglamda ilgili birimlerin gelir ve giderleri kesinlikle birbirine karistirilmamakta ve anlik
detay bilgisi alinabilmektedir. Ayrica yeni kurulmus bir {iniversite olmamiz nedeniyle
harcama birimlerimizin faaliyet hacimleri ve gelirleri diisiiktiir. Boyle bir yapida her harcama
birimi i¢in ayr1 vergi kimlik numarasi alinmasi ve ayr1 hesaplar agilmasi, is yiikiiniin ve kamu
giderlerinin gereksiz yere artmasi ve personel eksikligi nedeniyle risk olugsmasima neden
olacagi degerlendirilmektedir. Is ve islemlerimiz Universite Yonetim Kurulu Karari

hiikiimlerine gore uygulanmaya devam edecektir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kendi otomasyon sistemlerinde birimler
bazinda ayr1 ayr takip ettiklerini, ancak yeni iiniiiversite olmalar1 nedeniyle gelirlerin diisiik
oldugu bu nedenle her harcama birimi i¢in ayr1 vergi kimlik numaras1 alinmasi ve ayri
hesaplar acilmasi, is yiikiiniin ve kamu giderlerinin gereksiz yere artmasi ve personel eksikligi
nedeniyle risk olusmasina neden olacaginin diisiiniildiigli ifade edilmistir. Ancak 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasi hiikmiine gore doner sermaye
isletmesi faaliyetleri, gelir ve giderleri birimler itibariyla takip edilmesi gerektigi acikca

hiikiim altina alinmistir. Yapilan uygulama agik bir sekilde Kanun hiikkmiine aykiridir.

Universite, gelir ve faaliyetleri yiiksek olan birimleri ayr1 ayr1 tanimlayip, yilda birkag
kez faaliyeti olan birimler "Diger yiiksekdgretim kurumlar1" adi altinda toplanip tek bir birim

olarak takibi yapilmalidir.

Bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde;
ad1 gecen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore birimlerin yeniden tanimlanmasi ve
birimlerin faaliyetlerinden kaynaklanan gelir ve giderlerinin birimler itibariyle ayr1 vergi

kimlik numarasi ile takip edilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

TABLOLAR

Tablo.5.Déner Sermaye isletmesi Bilancosu

DONER SERMAYE iSLETMESI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

2018

1 DONEN VARLIKLAR

31.491.413,11

10 HAZIR DEGERLER 5.598.868,49
102 BANKA HESABI 5.420.031,24
104 PROJE OZEL HESABI 178.837,25
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.025.297,68
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 19.016.000,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 7.929,18
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 1.368,50
14 DIGER ALACAKLAR 271.503,14
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 271.503,14
15 STOKLAR 2.288.218,65
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.288.218,65
16 ON ODEMELER 4.307.525,15
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.307.525,15
2 DURAN VARLIKLAR 922.889.312,72
22 FAALIYET ALACAKLARI 406.030,79
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 406.030,79
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 922.483.281,93
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 790.726.695,93
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 15.886.133,23
252 BINALAR HESABI 110.240.261,03
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.181.905,26,
254 TASITLAR HESABI 1.066.879,53
255 DEMIRBASLAR HESABI 31.313.393,28
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -62.730.412,46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 23.798.426,13
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.751.002,19
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.751.002,19
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VAEQLIKLAR 871.656,59
HESARI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -871.656,59
AKTIF TOPLAMI 954.380.725,83
PASIF HESAPLAR 2018
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.696.263,00
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33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 807.746,38

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 783.964,28

333 EMANETLER HESABI 23.782,10

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 985.662,75

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 804.199.71

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 169.228.67

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT 12.234.37

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 902.853,87

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 902.853,87

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.632.388,94

43 DIGER BORCLAR 218.330,69

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 218.330,69

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.414.058,25

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.414.058,25

5 OZ KAYNAKLAR 949.052.073,89

50 NET DEGER 862.199.056,65

500 NET DEGER HESABI 862.199.056,65

51 DEGER HAREKETLERI 4.360.699,75

519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 4.360.699,75]

57 GEgMi YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 157.602.075,56

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 157.602.075,56

58 GEgMi YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -76.689.503,00

52)30 ECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -76.689.503,00

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.579.744,93

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 1.579.744,93

PASIF TOPLAMI 954.380.725,83
Bilango Dipnotlari

9T0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.255.551,41
OTT ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 6.255.551,41

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

26.993.384,12

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

26.993.384,12

048 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 17820221

020 RASK A RIRTMT FR ADINA IZLENEN ALACAK 178.202,2T

EMANETLERI HESABI

O AKSEKOGRETIM KURUMLART BILIMSEL PROJELER 208.138,76

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 208.138,76
Tablo.6.Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Gelir Tablosu 2018

DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU GELIR TABLOSU 2018

A- BRUT SATISLAR 811.075,87
1- Yurt I¢i Satiglar 811.075,87
2- Yurt Dig1 Satislar 0
3- Doniistim Gelirleri 0
4- Diger Gelirler 0
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B- SATIS INDIRIMLERI (-) 10.950,48
1- Satigtan fadeler (-) 10.950,48
2- Satig Iskontolar1 (-) 0
3- Diger Indirimler (-) 0
C- NET SATISLAR 800.125,39
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 26.205,22
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 26.205,22
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 773.920,17
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 662.064,89
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 662.064,89
4-Doniistim Giderleri (-) 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 111.855,28
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 74.673,83
1- Faiz Gelirleri 72.906,49
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0
4- Kambiyo Karlari 1.767,34
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0
1- Karsilik Giderleri (-) 0
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 186.529,11
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 39.280,28
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 39.280,28
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 67.594,72
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 67.594,72
DONEM KARI VEYA ZARARI 158.214,67
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 158.214,67
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2547 Sayili Kanunun 58’ inci Maddesi (k) Fikrasina | 2017 Tam Olarak
Gore Yapilan Ek Odemeye Iliskin Degerlendirmelerde Yerine
Hatalar Olmasi Getirildi
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