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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGI

Bursa Teknik Universitesi (BTU) Bursa’nin ikinci devlet iiniversitesi olarak
21/07/2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 14/07/2010 tarih ve 6005 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla kurulmustur. Universite biinyesinde 6
fakiilte, 2 enstitii, 1 yliksekokul, 1 meslek yliksek okulu (MYO) ve 8 uygulama arastirma

merkezi bulunmaktadir.

Universitenin 6rgiit yapis1 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na ve 124 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye (KHK) uygun olarak olusturulmustur. Buna gore iiniversitenin

yonetim organlar1 ve teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

- Rektor ve Rektor Yardimcilarindan olusan iist yonetim ve dogrudan rektdre bagl

Senato ve Yonetim Kurulu
- Genel Sekreterlik
- Idari ve Mali isler Daire Baskanlig
- Personel Daire Bagkanlig1
- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
- Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi
- Bilgi Islem Daire Bagkanlig
- Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
- Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
- Hukuk Miisavirligi ve
- Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

BTU, 2018 yili sonu itibari ile, 354 akademik (13 kisi yabanct uyruklu 6gretim
iyesidir), 148 idari ( 4/ b, gegici is¢i ve siirekli isciler dahil) olmak iizere toplam 502 personel
ile faaliyet ve hizmetlerini yiiriitmiis olup; 3786 lisans, 722 yiiksek lisans, 107 doktora
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Ogrencisi olmak iizere toplam 4 615 6grenciye egitim hizmeti vermistir.
A- Kurumun tabi oldugu birincil mevzuat;
1- Kanunlar:
- 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu
- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
- 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu
- 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu
- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
- 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
- 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
- 6085 sayili Sayistay Kanunu
- Biitce Kanunu
- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

- 5746 sayili Arasgtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun

- 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir

Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
- 4691 sayili 3.Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

- 6225 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler:
- Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari Teskilati

hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

- Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarmin Kadrolari Hakkinda Kanun

Hikkmiunde Kararname

3. Bakanlar Kurulu Kararlar:
- Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gérev Alacak

Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler
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ve Ogretim Elemanlar: ile idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine

Iliskin Bakanlar Kurulu Karari- Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu

Ogretim Eleman1 Calistirilmas: Esaslaria Iliskin Bakanlar Kurulu Karar

- Yiiksekodgretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarinin Sézlesmeli Olarak

Calistirlmasi Esaslarina liskin Karar

- Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkis1 Olarak

Alinacak Katk1 Paylar1 ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tesbitine Dair Esaslar

- Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

B- Kurumun tabi oldugu ikincil mevzuat;

1.

Yonetmelikler:

a) Akademik Teskilat ve Ogretim Elemanlari ile Ilgili Y&netmelikler

b)Egitim-Ogretim ve Ogrencilerle Ilgili Y6netmelikler

¢) Orgiit Yapist ile ilgili Yonetmelikler

d) Mali Konularla ilgili Yénetmelikler

e) Yayinlarla Ilgili Yonetmelikler

2. Tebligler

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 278)

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve
Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi

Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda
Teblig

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig
(Say1:2007/1)

Universitelerde ve Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinde Harcama Yetkilileri

Hakkinda Genel Yazi (Maliye Bakanlig1)

C- Kurum tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat;

Kurum tarafindan isleyis ve ihtiyaglarina gore hazirlanmis ¢cok sayida Yonetmelik ve
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Yonerge ile Usul ve Esaslar mevcuttur.

Universite; 5018 sayitlh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 12 inci
maddesinde tanimi yapilan belirli bir kamu hizmeti yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla

diizenlenen ve Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan “Ozel Biitce”li bir kurumdur.

Universitenin biitcesi Strateji Gelistirme Dairesinin alt birimi olan Biitge ve
Performans Programi Birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Birim, Maliye Bakanliginin e-biitce

sistemi ile biitce islemlerini ger¢eklestirmektedir.

Universite biitcesi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan BTU’de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universite muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki esas ve
usuller ¢ercevesinde yine ayni Dairenin biinyesindeki Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama
birimince Maliye Bakanligi’nin yeni uygulamaya basladig1 Biitiinlesik Kamu Mali Ydnetim

Sistemi otomasyonu iizerinden yiiriitiillmektedir.

BTU’niin mali raporlama siirecine iligkin hiikiimler 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi

ve Kontrol Kanununda yer almaktadir.

Tasmir Islemleri ise ilgili mevzuat cercevesinde Maliye Bakanlifi’nca gelistirilen
Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) iizerinden yiiritiilmektedir. Tasinir konsolide
islemleri Muhasebe Birimince gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda oOncelikle her harcama
biriminin Tasmir Yonetim Hesab1 diizenlenmekte, konsolide edilmekte ve Universite Tasimir
Kesin Hesap Cetveli ve Tasiir Kesin Hesap Icmal Cetveli hazirlanarak Sayistay Baskanligina

gonderilmektedir.

2018 yilinda 63.290.000,00 TL tutarindaki tahsis edilen 6denek, yil igerisinde ihtiyaca
gore yapilan ekleme ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitgesindeki yedek 6denekten aktarma
sonucu 83.879.888,00 TL’ye ulasmistir. Toplam 6denegin 73.069.148,00 TL’si harcanmistir

ve %87,11 oraninda gergeklesme saglanmistir.

Biitcede 73.213.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
71.667.581,74 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 97,88 olmustur.

BTU niin 2018 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir:
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Tablo 1:2018 Yih Biitce Gider Gerceklesmesi

EKONOMIK 31.12.2018 Tarihi itibariyle
- HARCAMA
SINIFLANDIRMA ODENEK HARCANAN ORANI (%)
Personel Giderleri 35.743.547,00| 35.681.866,00 99,82
SGK Devlet Primi Giderleri 5.222.000,00 4.970.638,00 95,18
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.634.417,00 8.148.464,00 84,57
Cari Transferler 1.442.375,00 1.203.325,00 83,42
Sermaye Giderleri 31.837.549,00| 23.026.855,00 72,32
TOPLAM 83.879.888,00| 73.069.148,00 87,11
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelir Gerceklesmesi
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplami
Oram (%)
Biitge Gelirleri Toplamu 73.213.000,00 71.667.581,74| % 97,88

Gortilecegi lizere 2018 yilinda Kurum; baslangigta dngordiigiinden daha az gelir elde

etmistir.

Universitenin; islem hacmi ve geliri ¢cok diisiik olan bir Déner Sermaye Isletmesi de

bulunmaktadir.

BTU’niin 2018 y1l1 Yonetim Dénemi Hesabr igerisinde;
1. Birlestirilmis Veriler Defteri
2. Gegici ve Kesin Mizan Cetveli
3. Bilango
4. Sayim Tutanaklar
a) Kasa Sayim Tutanagi
b) Menkul Kiymet ve Varliklar Tutanagi
c) Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
d) Banka Mevcutlar1 Tutanagi
e) Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanagi
f) Alinan Cekler Sayim Tutanagi
g) Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi
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h) Tasmir Kesin Hesap Cetveli fle Taginir Hesabr Icmal Cetveli/Envanter Defteri
i) Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Tablosu

j) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

k) Faaliyet Sonuglart Tablosu

I) Sayistay Ilamlar1 Cetveli

m) Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimima Ugramis Olanlara Iliskin
Ayrint1 Cetveli

n) Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan
mali tablolar ile, 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilmis ve

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izereyeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDiIRiLMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi gercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

5.1 KONTROL ORTAMI STANDARTLARI:
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Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamustir.

Etik kurallar ile ilgili ¢calismalar halen devam etmektedir. Bu ¢alismalarin Personel
Daire Baskanliginca 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi Ongoriilmistir. Ancak
02.11.2018 tarihinde I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize edilmistir. Sz
konusu eylem plan1 kapsaminda etik kurallara iliskin ¢alismalarim 2019 yilinda
tamamlanacag: planlanmis olup, Bursa Teknik Universitesi Etik Kurul Yonergesi hakkinda

tiim birimlerin bilgilendirilmesi amaglanmigtir.
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek 2018 yil1 Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

Bursa Teknik Universitesi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan diizenlemis olup,

Universite internet sitesinde misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir.

Ayrica birim yoneticileri tarafindan tiim personele yazili olarak duyurulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin, revize
edilmis son eylem plani kapsaminda 2019 yili i¢inde tamamlanacagr ongoriilmiistiir. Bu

konuya iliskin ¢alismalar halen devam etmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubunca, daha 6nce
hazirlanmis olan uyum eylem plani revize edilmis, 02.11.2018 tarihinde I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan revize edilen uyum eylem plani kabul edilmis, list yonetimin

onayina sunularak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu revize eylem planinin yiirtirliige girmesiyle birlikte, i¢ kontrol sistemi ve
isleyisine iligkin birimlerde egitim faaliyetleri yapilmistir. Bu planda yer alan eylemlerin
belirlenen siirelerde gerceklestirilmesi i¢in tiim birimlerde calismalar baglatilmistir. Tiim
birimler is takviminde belirlenen eylemleri gerceklestirdiklerine dair kanitlayici belgeleri
Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigina gondermektedir. 2018 yilinda i¢ kontrol sistemine
yonelik c¢alismalarin  hizlandirildigr  goriilmiis olmakla beraber, eylem planinda

gerceklestirilecegi ongoriilen bazi eylemlerin 2019 yil1 iginde tamamlanmasi hedeflenmistir.

Her diizeydeki yoneticilerin verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

olusturdugu kontrol teskilatlar1 genel olarak diizgiin ¢calismaktadir.
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Her gorev ig¢in egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti

yiuriitilmemistir.

Eylem planinda 6ngoriilen ve personelin performansini 6lgmeye yonelik olan kriterler
heniiz belirlenmemistir. Is akis semalar1 diizenlenmis, imza ve onay mercileri belirlenmistir.
Akademik ve idari personel bazinda yazili hale getirilmis gorev ve sorumluluk tanimlari

yapilmustir.

5.2 RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI:

Universite 2018 yil1 igin planlanan hedef ve gostergelerine ulagsmak ihtiyag duydugu
kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgesini stratejik plan ve

performans programlarina uygun olarak hazirlamigtir.

2018 yilinda I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam revize edilmistir. Soz
konusu eylem planinda, 2019 yili1 sonuna kadar risklere kars1 eylem planinin hazirlanacagi
Ongoriilmiistiir. Birim bazinda amag¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye baslanmistir.

Bu konuda ¢aligmalar devam etmektedir.
5.3 KONTROL FAALIYETLERIi STANDARTLARI:

Revize eylem planinda, 2019 yili sonuna kadar risklere karsi eylem planimin
hazirlanacagi ongoriildiigiinden, risklere karst eylem plani heniliz hazirlanmamistir. Her bir
faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemis, diger bir deyisle

risk analizleri yapilmamustir.

Gorevler ayrilig: ilkesine genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler

tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Eylem planinda personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda, faaliyetlerin
yiriitilmesine devam edilebilmesi i¢in gorevlendirme yapilacagi ongoriilmiistiir. Gerekli
hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak
(emeklilik, istifa vb. nedenlerle) goérevden ayrilan personel yaptigi ve/veya yapacagi isleri bir

rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
5.4 BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI:

Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

bilgiye zamaninda ulasabilmektedir. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari
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cercevesinde beklentilerini gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmistir. Kurum
Web sayfasinda personelin gorevleri esnasinda ihtiyag duyacaklart mevzuat ve igtihatlar

konulmustur.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2018
yil1 biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmustir.

Universitede gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildigi ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmis ve duyurulmustur.

E-posta, Whatsapp tlizerinden erigim kurularak, bildirimlerin saglanmas1 amaclanmistir.
5.5 1ZLEME STANDARTLARI

Ic  kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunca

degerlendirilmektedir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Revize eylem planinda i¢ denetime

yonelik herhangi bir eyleme de yer verilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Teknik Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmmazlar Icin Ayrilan/Ayrilmasi Gereken Amortismanlarin

Incelenememesi

Kurumun tagimmazlari i¢in ayirmasi gereken amortisman tutarlari, Biitlinlesik Kamu
Mali Yonetim Sisteminin ilgili modiilii denetimin sona erdigi 01.03.2019 tarihi itibariyle
tamamlanip islem yapmaya agilamadigindan sisteme islenemedigi, bu nedenle sistemin

iiretmesi gereken Amortisman Defteri’nin de tiretilemedigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla Kurumun mali tablolarinda yer alan taginmaz amortismanlart ile ilgili
hesaplarin dogru veri iiretip iiretmedigi hususu tarafimizca incelenememis/denetlenememis
olup, bu nedenle de mali tablolarin taginmazlarin amortismanlari ile ilgili hesaplarina goriis

verilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlar icin ayrilan/ayrilmasi gereken amortismanlarin
incelenememesi ile ilgili hususun, 14.05.2019 tarih ve 1841 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye
Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) bildirildigi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun tasinmazlari i¢in ayirmasi gereken amortisman tutarlari,
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin taginmazlarin amortismanlarina ait modiili
denetimin sona erdigi 01.03.2019 tarihi itibariyle tamamlanip islem yapmaya
acilamadigindan; Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinmaz amortismanlart ile ilgili
hesaplarin dogru veri iiretip lretmedigi hususu tarafimizca incelenememis/denetlenememis
olup, bu nedenle de mali tablolarin tasinmazlarin amortismanlar ile ilgili hesaplarina goriis

verilememistir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Emsal Kira Bedellerinin Tespitinde
Mevzuata Aykiri islem Tesis Edilmesi ve Kira Bedeli Birim Fiyat Tespitinde Nesnel Bir

Ol¢iitiin Kullamlmamasi

A-Kiraya verilen taginmazlarin emsal kira bedellerinin tespitinde mevzuata aykiri

islem tesis edilmesi

BTU Mimar Sinan ve Yildirim Yerleskelerinde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki

Bursa Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

kafeterya, kirtasiye ve hali saha gibi kiralanabilir iinitelerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belirtilen usule aykir1 olarak emsal kira bedeli tespiti yapilmak suretiyle kiraya

verildigi tespit edilmistir.

BTU Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi (SKSDB) biinyesinde olusturulan bedel
tespit komisyonu tarafindan diizenlenen “Biife, Kantin, Cayocagi Gibi Yerlere Ait Tespit ve
Tahmin Edilen Kira Bedeli Hesap Tutanagi"ndan; Tahmini Kira Bedeli Tespit Komisyonunun
bu calismayt yaparken 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun emsal kira bedeli ile ilgili
diizenlemenin yapildigi 73 iincii maddesinin baz alindigi, bu gergevede; kiraya verilecek
tasinmazin 2017 yili cari y1l emlak vergisi asgari m? birim degerinin % 5’inin kiralanan alanin

m? si ile carpilarak yillik kira bedelinin tespit edildigi anlagilmastir.

Oysa; 193 sayili Kanun’un “Emsal kira bedelinin tespiti” baglikli 73'lincli maddesinin
ikinci fikrasinda hangi hallerde emsal kira bedeli esasinin uygulanmayacagi 4 bent halinde
sayilmigtir. Buna gore; genel biitceye dahil daireler ve katma biit¢eli idarelerin, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalarda bu

hiikkmiin uygulanmayacagi acikc¢a ifade edilmistir.

Diger taraftan; kamuya ait tasmnmazlarin kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 74'tincii maddesi kapsaminda yapilmakta olup, s6z konusu Yasanin “Tahmin
edilen bedelin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit
edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore gerektiginde bu bedelin veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik

ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri géz 6niine alindiginda; BTU SKSDB tarafindan
yapilan:

- Mimar Sinan Yerleskesi B Blok Ogrenci Merkezinde yer alan kirtasiye alani, B ve E

Bloklarda bulunan kantin-kafeteryalarin kiralanmasi ile
- Yildirim Yerleskesinde bulunan kantin-kafeteryalar ile hali saha kiralamalarinin

tamamina ait emsal kira bedellerinin 2886 sayili Yasanin 9'uncu maddesindeki usul
cergevesinde belirlenmesi gerekirken 193 sayili Yasanin 73'lincli maddesinde yapilan

diizenlemeye uygun belirlenmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.

Bursa Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

B-Kira bedeli birim fiyat tespitinde nesnel bir 6l¢iitiin kullanilmamasi

BTU Rektorliigii tarafindan iiciincii kisilere kiralanan tasinmazlarin igin kira tespiti

yapilirken herhangi nesnel bir 6l¢iitlin ortaya konmadigi goriilmiistiir.

Universiteye ait tagmmmazlarin pazarhik usuliiyle kiralanmasinin ve kira tespiti
yapilirken nesnel 6lgiit kullanilmamasinin kamu zararina sebebiyet verebilecegi agiktir. 2017
yilinda kiralanan ve 2018 yilinda da sdézlesmelerinin uzatilmasi uygun goriilerek isletme
faaliyetlerine devam eden Mimar Sinan Yerleskesi E Blok kantin kiralamasina konu alan 145
m? ve verilen hizmetten yararlanacak 6grenci+personel sayis1 1990+150=2.140 kisi ve aylik
kira bedeli 2.500,00 TL iken; Yildirim Yerleskesinde kantinthali saha olarak kiralanan
alanin biyikligi 1.169 m? verilen hizmetten yararlanacak Ogrencitpersonel sayisi
1.427+70=1.497 olup, aylik kira bedelinin Idarece 2.000,00 TL olarak belirlendigi

anlagilmistir.

Goriilecegi iizere; aym Idareye ait ve ayni maksatla kullanilacak birbirlerine yakin
lokasyonda bulunan yerler arasinda ne alan olarak, ne yararlanacak personel sayisi ne de kira

bedeli arasinda bir baglant1 bulunmamaktadir:

- Kiralanan taginmazlarin fiziki blytklikleri dikkate alindiginda; 145 m?
biiyiikliigiindeki tasinmazin aylik kira bedeli 2.500,00 TL iken, 1.169 m? biiyiikliiglindeki
tasinmazin aylik kira bedelinin 2.000,00 TL olmast dikkat ¢ekicidir. Bu durumda Mimar
Sinan Yerleskesindeki 1 m? alan 2.500,00/145= kira tutar1 17,24 TL iken, Yildirim
Yerleskesindeki tasinmazin 1 m?’si sadece 1,71 TL’den kiralanmastir.

- Hizmetten yararlanacak kisi sayilar1 agisindan bakildiginda da; 2.140 kisinin
bulundugu yerde bulunan taginmazin kiras1 2.500,00 TL ise, 1.497 kisinin oldugu yerdeki
taginmazin kirasiin ne kadar olmasi gerektigi hususunda yapilan basit bir orant1 sonucunda;
Yildirrm Yerleskesindeki tasinmaz kirasinin 2.000,00 TL’nin ¢ok altinda olmasi gerektigi
aciktir.

Idare tarafindan yapilan kiralamalarda; kapali veya agik teklif usulii kullanmak
suretiyle ihaleye katilan istekli sayisinin artirilarak rekabetin saglanmasi ve rayi¢ kira
degerlerine yaklasilmasi miimkiin iken bu yontemlerin tercih edilmeyip 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi ile acik ihale yapilmaksizin kiralama yapmaya devam edilmesinin uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; yeni ¢ikilacak ihalelerde yaklasik maliyet tespitinin, 2886

sayil1 Devlet ihale Kanununun 9'uncu maddesine istinaden yapilacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi; bulgumuzun (a) bendinde yer alan kiraya verilen
taginmazlarin emsal kira bedellerinin tespitinde mevzuata aykir1 islem tesis edilmesi ile ilgili
tespite iliskin cevap vermis ve yaklasik maliyet tespiti ile ilgili olarak yapilan hatal
uygulamanin yeni ¢ikilacak ihalelerde diizeltilecegini bildirmistir. Idarenin bu konudaki hatali
uygulamasini diizeltip diizeltmedigi hususunun takip eden denetimlerde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Idarenin; bulgumuzun (b) bendinde yer alan BTU Rektorliigii tarafindan iiciincii
kisilere kiralanan tasinmazlarin igin kira tespiti yapilirken herhangi nesnel bir Ol¢iitiin
kullanilmadig: ile ilgili tespit hakkinda bir aciklamada bulunmadigr goriilmiistir. Ayni
Idareye ait ve aym maksatla kullamlacak birbirlerine yakin lokasyonda bulunan yerler
arasinda ne alan olarak, ne yararlanacak personel sayisi ne de kira bedeli arasinda bir baglanti
bulunmamaktadir. Idare tarafindan yapilan kiralamalarda; kapali veya acik teklif usulii
kullanmak suretiyle ihaleye katilan istekli sayisinin artirilarak rekabetin saglanmasi ve rayic
kira degerlerine yaklasilmasi miimkiin iken bu yontemlerin tercih edilmeyip 2886 sayili
Kanunun 51/g maddesi ile agik ihale yapilmaksizin kiralama yapmaya devam edilmesinin

uygun olmadigi degerlendirilmistir.
BULGU 3: Universite Biinyesindeki iki Fakiiltenin Fiilen Atil Durumda Olmasi

Universite biinyesinde acilan, lletisim Fakiiltesi ile Denizcilik Fakiiltesinin
ogrencisinin bulunmadigi, s6z konusu birimlerin mevzuata uygun olarak calistirilamadigi

tespit edilmistir.

2547 sayih Kanun'un 5’inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri
Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriigii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de;
“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastiriimasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gérevlendirilmeleri, tiretim-insan giicii-egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas

giictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda
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tilke, ¢cevre ve uygulama alami ihtiyaclarimin karsilanmasi, orgiin, yaygn, siirekli ve acgik
egitim-ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yine ayn1 Yasa'nin "Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri" baglikli 7’ nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiva¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi
icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan
ve programlar cergevesinde etkili bir bi¢cimde kullaniimasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmstir.

Yukarida da belirtildigi {izere; Iletisim Fakiiltesi ile Denizcilik Fakiiltesinin kuruldugu
2010 yilindan (21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete/6005 sayili Kanun) bu yana

Ogrencisi olmamis ve fiilen egitime baglayamamustir.

Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte agilmasi, fiilen atil duruma gelen fakiiltelerin
kapatilmamas1 ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol agmakta oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda adi gegen iki fakiiltenin Teknik Universite
konseptine uygun olmadig1 paydaslara iletilmis olup, Universitenin 2018-2033 yillar1 arast
Gelisim Planinda yer verilmedigi, ancak Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
Universitenin goriisii alinmadan bu Fakiiltelerle ilgili 6gretim elemam yetistirme, yurtdisina
aragtirma gorevlisi gonderilmesi ve Oncelikli alanlar kapsaminda 6gretim eleman: tahsis
edildigi, iki fakiiltenin kapatilmasina iliskin Universite tarafindan 2015 ve 2017 yillarinda
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'ma sunulan tekliflerin reddedildigi ve yine 26/12/2018
tarihinde Yiiksekogretim Kurulu Egitim Ogretim Komisyonuna sunulan &nerilerin uygun

bulunmadig: bildirilmistir.

Sonug olarak Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte agilmasi, fiilen atil duruma gelen
fakiiltelerin kapatilmamas1 ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesinin, kamu
kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol

acmakta oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Mali Tablolarin Sadece Cari Yil Bilgilerini Icerecek Sekilde

Diizenlenmesi

Kurumun muhasebe birimi tarafindan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
112’nci maddesi ile 6085 sayili Sayistay Kanununa dayamlarak cikarilan Kamu idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar isimli Yonetmelik hiikiimlerine gore 3 (ii¢) yillik
verileri gosterecek sekilde diizenlenmesi gereken mali tablolarinin sadece cari yil bilgilerini

tasidig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’{incli maddesinin (a) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini  olusturdugu belirtildikten sonra (b) bendinde,
merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri tek tek sayilmistir ve merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan

kurumlar ifade ettigi agiklanmustir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢inde yer alan iiniversiteler ayn1 zamanda genel yonetim kapsamindaki idareleri

olusturan unsurlardan bir tanesidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde bu
Yonetmelik’in amacinin; “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyet ve
islemlerinin  gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglhkli ve giivenilir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim
karstlayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin

usul ve esaslart diizenlemek” oldugu belirtilmistir.

Gortilecegi lizere; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar hiikiimlerine
gore diizenlenmesi gereken mali tablolarinin Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ekinde

yer alan tablo drnekleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmalart gerektigi agiktir. S6z konusu

Bursa Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

tablo orneklerinde tablolarin; donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak {izere son
iic faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasinin istendigi
goriilmektedir. Ancak; BTU’niin s6z konusu Yoénetmelik’in yiiriirliige girdigi 01.01.2006
tarthinden bu yana diizenledigi mali tablolarin tamaminin sadece cari yil verilerini igerdigi,
son li¢ faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmadigi tespit edilmis, bu

nedenle de donemler arasi karsilastirma yapilamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; mali tablolarin sadece cari yil bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenmesi ile ilgili hususun, 14.05.2019 tarih ve 1841 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye

Bakanligina (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) bildirildigi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda ayrintilar1 ile agiklandigi tizere; Merkezi YOonetim
Muhasebe Yénetmeligi ve 6085 sayili Sayistay Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar hiikiimlerine gore mali tablolarinin son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi esastir.

Bursa Teknik Universitesi’nin Merkezi Y6netim Muhasebe Yénetmeligi’nin yiiriirliige
girdigi 01.01.2006 tarihinden bu yana diizenledigi mali tablolarin tamami sadece cari yil
verilerini igermekte olup, son ii¢ faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde

hazirlanmadigindan donemler arasi karsilastirma yapilamamistir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortam Standartlar:
Kamu Gorevlileri Etik S6zlegsmesi tiim caligsanlar tarafindan imzalanmamaistir.

Etik kurallar ile ilgili caligmalar halen devam etmektedir. Bu ¢alismalarin Personel
Daire Baskanliginca 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi oOngoriilmiistiir. Ancak
02.11.2018 tarihinde I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize edilmistir. S6z
konusu eylem plam1 kapsaminda etik kurallara iligkin ¢alismalarin 2019 yilinda
tamamlanacagi planlanmis olup, BTU Etik Kurul Yéonergesi hakkinda tiim birimlerin

bilgilendirilmesi amaglanmuistir.
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Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin, revize
edilmis son eylem plani kapsaminda 2019 yili i¢cinde tamamlanacagr ongoriilmiistiir. Bu

konuya iliskin ¢aligmalar halen devam etmektedir.

2018 yilinda i¢ kontrol sistemine yonelik calismalarin hizlandirildigi goriilmiis
olmakla beraber, eylem planinda gergeklestirilecegi ongoriilen baz1 eylemlerin 2019 yihi

i¢inde tamamlanmas1 hedeflenmistir.

Her gorev ig¢in egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti
yiirlitiilmemistir.

Eylem planinda 6ngoriilen ve personelin performansini 6lgcmeye yonelik olan kriterler
heniiz belirlenmemistir.

2. Risk Degerlendirme Standartlari:

Revize Eylem Planinda, 2019 yili sonuna kadar risklere karsi eylem planinin
hazirlanacagl ongoriilmiistiir. Birim bazinda amag ve hedeflere yonelik riskler belirlenmeye

baslanmistir. Bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.
3. Kontrol Faaliyetleri Standartlari:

Risklere karsi eylem plani heniliz hazirlanmamistir. Her bir faaliyet ve riskler igin
uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemis, diger bir deyisle risk analizleri

yapilmamustir.

Gorevler ayrilig: ilkesine genel olarak uyulmustur. Gerekli hallerde usuliine uygun
olarak wvekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak (emeklilik, istifa vb.
nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptigi ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde

gorevlendirilen personele bildirmemektedir.
5. izleme Standartlar::

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Revize eylem planinda i¢ denetime

yonelik herhangi bir eyleme de yer verilmemistir.

Diger taraftan; Universite biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok &nemli bir unsuru olan ig

denetim faaliyetlerini yiiriitecek i¢ denetim birimi kurulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” bashkli
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11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.”,
“I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55° inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”,
“I¢ Denetim” baslikl1 63’ {incii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

1

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, i¢ denetim kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok 6nemli ve tamamlayict bir unsurunu

olusturmakta olup, kamu idarelerinde i¢ denetgi ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile 22/12/2015 tarihli ve 5436 sayili
Kanun’un 16 nc1 maddesine gére Universiteye tahsis edilen 3 adet i¢ denetci kadrosuna, 2018

yil1 itibariyla kanuni zorunluluga ragmen atama yapilmadigi ve i¢ denetim birimi kurulmadigi

Bursa Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

gorilmiistiir.

I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ denet¢i kadrolarmna

atama yapilarak, i¢ denetim biriminin ivedilikle kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; dzetle;
Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu Goérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik'in 23"lincli maddesi geregince kamu gorevlileri etik sdzlesmesinin tim personel

tarafindan imzalanmasi i¢in gerekli duyurularin yapildigs,

Bursa Teknik Universitesi Etik Kurul Yénergesi ile Fen, Miihendislik ve Sosyal
Bilimleri Arastirmalar1 Etik Kurul Yonergesinin Universite Senatosunca kabul edilerek,

Universitenin internet sitesinde yayimlandigi,

Universitede gdrev yapan idari personelin yetkinliklerinin artirilmasi amaciyla 16

Nisan - 3 Mayis 2018 tarihleri arasinda egitim programi diizenlendigi,

Universite hizmet i¢i egitim faaliyetleri kapsaminda birimlerde gérev yapan aday
memurlar i¢in 02-15 Ocak 2018 tarihleri arasinda aday memur temel egitimi, 16 Ocak-14

Subat 2018 tarihleri arasinda hazirlayici egitim faaliyeti yapildigi,

Personelin performansimni 6lgmeye yonelik olan kriterlerin belirlenmesi hususunun
Universitenin Kalite calismalar1 kapsaminda yiiriitiilen “biitiinlesik insan kaynaklari ydnetimi”

basliginda ele alindigy,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Universitenin birim bazinda risklerinin belirlendigi, 2019-2023 Stratejik Planindaki
hedef kartlarinda yer alan risklerle eslestirilmesi yapilarak kontrol stratejileri ve yontemlerinin

2019 yilinda tamamlanacagi,

Siirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptigi
velveya yapacagi isleri bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmesi hususunda

eylem plani1 kapsaminda ¢alismalarin yiirtitiilecegi,
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izleme Standartlar:

2019 yili Aralik ay1 igerisinde yapilacak olan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu toplantisinda i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin yapilacagi ve i¢ denetime

yonelik eylemlerin belirlenecegini
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun, i¢ kontrol sisteminde tespit edilen ve bulguda yer alan
eksikliklerin giderilmesine yonelik g¢alismalari ivedilikle tamamlamasimin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR
BURSA TEKNIiK UNIiVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU

2018 Yih (TL)

AKTIF HESAPLAR 158.688.905,22
1-DONEN VARLIKLAR 51.204.163,22
10 — Hazir Degerler 10.151.258,89

100 — Kasa Hesab1 3.787,89

102 — Banka Hesabi 9.925.866,55

104 — Proje Ozel Hesabi 221.604,45

12 — Faaliyet Alacaklari 38.936.000,00

120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi 38.936.000,00

14 — Diger Alacaklar 17.838,25

140 — Kisilerden Alacaklar Hesab1 17.838,25

15 - Stoklar 514.269,91

150 — ilk Madde ve Malzeme Hesabi 514.269,91

16 — On Odemeler 1.584.796,17

162 — Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.584.796,17

2 — Duran Varhklar 107.484.742,00
22 — Faaliyet Alacaklar1 114.223,73

220 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1 113.920,62

226 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 303,11

25 — Maddi Duran Varhklar 107.370.518,27

250 — Arazi ve Arsalar Hesabi 78.533.557,30

251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 2.865.230,90

252 — Binalar Hesab1 108.486.492,86

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 32.150.951,19

254 — Tasitlar Hesab1 1.076.514,79

255 — Demirbaglar Hesab1 15.476.150,38
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257 — Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 131.231.388,06
258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 13.008,91
26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 — Haklar Hesab1 4.667.970,35
268 — Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) 4.667.970,35

PASIF HESAPLAR 158.688.905,22
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.033.014,43
33 — Emanet Yabanci1 Kaynaklar 393.747,19
330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 310.956,11
333 — Emanetler Hesab1 82.791,08
36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 639.267,24
360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 513.378,64
361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 116.669,51
362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 9.219,09
4 — Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 745.670,57
47 — Borg ve Gider Karsiliklari 745.670,57
472 — Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 745.670,57
5 — Oz Kaynaklar 156.910.220,22
50 — Net Deger 41.931.796,66
500 — Net Deger Hesabi 41.931.796,66
51 — Deger Hareketleri 3.324.077,69
519 — Deger Hareketleri Sonug Hesabi 3.324.077,69
57 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug¢lari 84.334.548,11
570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 84.334.548,11
59 — Donem Faaliyet Sonuglari 27.319.797,76
590 — D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 27.319.797,76
9 — Nazim Hesaplar
910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 1.255.212,40
911 — Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 1.255.212,40
914 — Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi 518.259,42
913 — Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1 518.259,42
Bursa Teknik Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanligi

920 — Gider Taahhitleri Hesab1 2.789.707,11
921 — Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 2.789.707,11
948 — Bagka Birimler Adina zlenen Alacaklar Hesabi 339.399,70
948 — Bagka Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 339.399,70
962 — Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Projeler Hesabi 140.464,66
963 — Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi 140.464,66
998 — Diger Nazim Hesaplar Hesabi1 2.471.562,17
999 — Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 2.471.562,17
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BURSA TEKNIK UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK GIDERIN TURU CARI YIL (N) EKONOMIK GELIRIN TURU CARI YIL (N)
KODLAR KODLAR
630 GIDERLER HESABI 183.279.766,37 | 600 GELIRLER HESABI 210.600.189,23
630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 36.763.337,67 | 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.545.950,59
630 | 01 | 01 MEMURLAR 31.605.828,29 | 600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.380.224,38
630 | 01| 0101 Temel Maaslar 11.313.158,61 | 600 | 03 | 01 | O1 Mal Satis Gelirleri 2.762,69
630 | 01 | 01 | 01 | 01 | Temel Maaslar 2.104.545,88 | 600 | 03 | 01 | O1 | 01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 2.762,69
630 | 01 | 01 | 01 | 02 | Taban Ayligt 9.208.612,73 | 600 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 3.377.461,69
630 | 01 | 01 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 11.165.245,77 | 600 | 03 | 01 | 02 | 29 | Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 169.712,00
Gelirler
630 | 01 | 01 | 02 | 01 | Zamlar ve Tazminatlar 11.165.245,77 | 600 | 03 | 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 524.405,26
630 | 01 | 01 | 03 Odenekler 6.362.151,31 | 600 | 03 | 01 | 02 | 34 | Tezli Yiiksek Lisans Gelirleri 1.032,00
630 | 01 | 01 | 03 | 01 | Odenekler 6.362.151,31 | 600 | 03 | 01 | 02 | 98 | 667 sy KHK Kapsamina Tahsil Edilen Egitim 2.682.312,43
630 | 01 | 01 | 04 Sosyal Haklar 407.569,48 | 600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 165.726,21
630 | 01 | 01 | 04 | 01 | Sosyal Haklar 407.569,48 | 600 | 03 | 06 | O1 Tasmmaz Kiralar 165.726,21
630 | 01 | 01 | 05 Ek Calisma Karsihiklar 2.357.703,12 | 600 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 4.284,00
630 | 01 | 01 | 05 | 01 | Ek Calisma Karsiliklari 179.951,44 | 600 | 03 | 06 | 01 | 04 | Spor Tesisi Kira Gelirleri 27.487,62
630 | 01 | 01 | 05 | 02 | Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri 40.475,77 | 600 | 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 133.954,59
Gorevlendirme Ucretleri
630 | 01 | 01 | 05 | 03 | Ek Ders Ucretleri 2.137.275,91 | 600 | 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 78.202.368,95
630 | 01 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 1.379.899,94 | 600 | 04 | 01 Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yardimlar 232.063,24
630 | 01 | 02 | 01 Ucretler 1.379.899,94 | 600 | 04 | 01 | 01 Cari 232.063,24
630 | 01 | 02 | 01 | 04 | Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin 1.201.301,33 | 600 | 04 | 01 | 01 | 01 | AB’den Alinan Bagis ve Yardimlar 232.063,24
Ucretleri
630 | 01 | 02 | 01 | 90 | Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri 178.598,61 | 600 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil idareden 70.545.000,00
630 | 01 | 03 ISCILER 2.691.531,66 | 600 | 04 | 02 | 01 Cari 33.336.000,00
630 | 01 | 03| 01 Ucretler 2.202.873,72 | 600 | 04 | 02 | 01 | 01 | Hazine yardim1 33.336.000,00
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630 | 01 | 03 | 03 Sosyal Haklar 436.390,38 | 600 | 04 | 02 | 02 Sermaye 37.209.000,00
630 | 01 | 03 | 04 Fazla Mesailer 52.267,56 | 600 | 04 | 02 | 02 | 01 | Hazine yardinu 37.209.000,00
630 | 01 | 04 GECiCi PERSONEL 165.847,03 | 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 22.066,69
ve Bagislar
630 | 01 | 04 | O1 Ucretler 165.847,03 | 600 | 04 | 04 | 01 Cari 22.066,69
630 | 01 | 04 | 01 | 05 | Kismi Zamanh Calisan Ogrencilerin 83.909.39 | 600 | 04 | 04 | 01 | 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 22.066,69
Ucretleri
630 | 01 | 04 | 01 | 06 | Ders Ucreti Karsihiginda Gorevlendirilenlerin 81.937,64 | 600 | 04 | 05 Proje Yardimlar: 7.406.239,02
Ucretleri
630 | 01 | 05 Diger Personel 920.230,75 | 600 | 04 | 05 | 01 Cari 7.406.239,02
630 | 01 | 05 | 01 Ucret ve Diger Odemeler 920.230,75 | 600 | 04 | 05 | 01 | 01 | Genel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 276.548,43
Yardimlari
630 | 01 | 05 | 01 | 04 | Ogrenci Harghklar 151,60 | 600 | 04 | 05 | 01 | 02 | Ozel Biitgeli idarelerden Alinan Proje 1.721.987,38
Yardimlart
630 | 01 | 05 | 01 | 05 | Yurtdis1 Ogrenimde Odenen Ayliklar 43.173,79 | 600 | 04 | 05 | 01 | 04 | Sosyal Giivenli Kurumlarindan Alinan Proje 180.347,76
Yardimlari
630 | 01 | 05 | 01 | 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 876.905,36 | 600 | 04 | 05 | O1 | 09 | Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 131.405,45
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.013.390,19 | 600 | 04 | 05 | 01 | 10 | YOK Ogretim Uyesi Yetistirme Programi 30.000,00
Primi Giderleri Destekleri
630 | 02 | 01 Memurlar 4.118.105,32 | 600 | 04 | 05 | 01 | 11 | YOK Yurtdisi Destekler 139.500,00
630 | 02 | 01 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 4.118.105,32 | 600 | 04 | 05 | 01 | 13 | YOK Burs Destekleri 423.450,00
630 | 02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.509.628,58 | 600 | 04 | 05 | 02 Sermaye 4.500.000,00
630 | 02 | 01 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 1.608.476,74 | 600 | 04 | 05 | 02 | 02 | Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 4.500.000,00
Yardimlart
630 | 02 | 02 Sozlesmeli Personel 284.934,76 | 600 | 05 Diger Gelirler 4.938.028,61
630 | 02 | 02 | 04 issizlik Sigortas1 Fonuna 3.398,60 | 600 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 417.378,22
630 | 02 | 02 | 04 | 01 | Igsizlik Sigortasi Fonuna 3.398,60 | 600 | 05 | 01 | 09 Diger Faizler 417.378,22
630 | 02 | 02 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 281.536,16 | 600 | 05 | 01 | 09 | 01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 951,47
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630 | 02 | 02 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 232.317,63 | 600 | 05 | 01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 414.069,94
630 | 02 | 02 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 49.218,53 | 600 | 05 | 01 | 09 | 99 | Diger Faizler 2.356,81
630 | 02 | 03 Isciler 586.267,74 | 600 | 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 322.257,71
630 | 02 | 03 | 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 52.112,14 | 600 | 05 | 02 | 06 Ozel Biitceli idarelere Ait Paylar 322.257,71
630 | 02 | 03 | 04 | 01 | Issizlik Sigortas1 Fonuna 52.112,14 | 600 | 05 | 02 | 06 | 16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 322.251,81
630 | 02 | 03 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 534.155,60 | 600 | 05 | 02 | 06 | 99 | Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar 5,90
630 | 02 | 03 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri 338.733,09 | 600 | 05 | 03 Para Cezalan 244.083,68
630 | 02 | 03 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 195.42251 | 600 | 05 | 03 | 02 idari Para Cezalari 244.083,68
630 | 02 | 04 Gegici Personel 19.347,41 | 600 | 05 | 03 | 09 | 99 | Diger Idari Para Cezalar 244.083,68
630 | 02 | 04 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 19.347,41 | 600 | O5 | 03 | 09 Diger Para Cezalan 71,00
630 | 02 | 04 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 19.347,41 | 600 | 05 | 03 | 09 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 71,00
630 | 02 | 05 Diger Personel 4.083,84 | 600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 3.954.309,00
630 | 02 | 05 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 4.083,84 | 600 | 05 | 09 | 01 Diger Cesitli Gelirler 3.954.309,00
630 | 02 | 05 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.083,84 | 600 | 05 | 09 | 01 | 06 | Kisilerden Alacaklar 59.312,60
630 | 02 | 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 651,12 | 600 | 05 | 09 | 01 | 19 | Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri 1.027.457,00
Gecikme Cezasi ve Zamlari
630 | 02 | 99 | 00 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 651,12 | 600 | 05 | 09 | 01 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 2.867.539,40
Gecikme Cezasi ve Zamlari Gelirler
630 | 02 | 99 | 00 | 00 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme 651,12 | 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 58.776,08
Cezas1 ve Zamlari
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.786.554,77 | 600 | 11 | 01 Déviz Mevcudunun Degerlemesinden 3.578,59
Olusan Olumlu Kur Farklan
630 | 03 | 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 20.000,00 | 600 | 12 | 01 | 01 Proje Ozel Hesabinda Kayith Tutarlardan 3.578,59
Kaynaklananlar
630 | 03 | 01 | 09 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 20.000,00 | 600 | 11 | 01 | 01 | 00 | Proje Ozel Hesabinda Kayitli Tutarlardan 3.578,59
Kaynaklananlar
630 | 03 | 01 | 09 | 01 | Diger Mal ve Malzeme Alimlart 20.000,00 | 600 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.197,49
630 | 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 3.467.116,23 | 600 | 11 | 99 | 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.197,49
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Alimlan
630 | 03 | 02 | 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 159.641,10 | 600 | 11 | 99 | 00 | 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.197,49
630 | 03 | 02 | 01 | 01 | Kurtasiye Alimlar 2.379,63 | 600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Mali Ol Var El 123.855.065,00
Edilen Gelirler
630 | 03 | 02 | 01 | 05 | Baski ve Cilt Giderleri 20.210,85 | 600 | 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali 123.855.065,00
Olmayan Var Eld Gel
630 | 03 | 02 | 01 | 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 137.050,62 | 600 | 25 | 01 | 02 Bedelsiz Olarak Alinan Arazi ve Arsalar 47.634.682,00
630 | 03 | 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi alimlari 129.196,50 | 600 | 25 | 01 | 02 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Arazi ve Arsalar 47.634.862,00
630 | 03 | 02 | 02 | 01 | Su Alimlar1 129.196,50 | 600 | 25 | 01 | 04 Bedelsiz Olarak Alinan Binalar 76.220.203,00
630 | 03 | 02 | 03 Enerji Alimlar 1.847.948,39 | 600 | 25 | 01 | 04 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Binalar 76.220.203,00
630 | 03 | 02 | 03 | 01 | Yakacak Alimlari 361.010,47 | 610 Indirim, iade ve iskontolar 625,10
630 | 03 | 02 | 03 | 02 | Akaryakit ve Yag Alimlar 88.016,70 | 610 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 625,10
630 | 03 | 02 | 03 | 03 | Elektrik Alimlar1 1.398.921,22 | 610 | 03 | 06 Kira Gelirleri 625,10
630 | 03 | 02 | 04 Yiyecek, icecek ve Yem Ahmlar 1.159.720,48 | 610 | 06 | 06 | 01 Tasimmmaz Kiralari 625,10
630 | 03 | 02 | 04 | 01 | Yiyecek Alimlar1 (Bedelen Iase Dahil) 1.153.920,48 | 610 | 06 | 06 | 01 | 99 | Diger Taginmaz Kiralar1 625,10
630 | 03 | 02 | 04 | 90 | Diger Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 5.800,00
630 | 03 | 02 | 06 Ozel Malzeme Alimlari 169.854,38
630 | 03 | 02 | 06 | 01 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 28.490,38
Temizlik Malzeme Aliml
630 | 03 | 02 | 06 | 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 141.364,00
630 | 03 | 02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 755,38
630 | 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 49,56
630 | 03 | 03 Yolluklar 421.595,17
630 | 03 | 03 | 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar: 135.336,11
630 | 03 | 03 | 01 | 01 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 135.336,11
630 | 03 | 03 | 02 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar: 69.948,56
630 | 03 | 03 | 02 | 01 | Yurtici Siirekli Gérev Yolluklari 69.948,56
630 | 03 | 03 | 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar: 47.996,06
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630 | 03 | 03 | 03 | 01 | Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 47.996,06

630 | 03 | 03 | 06 Uluslararasi Profesor Uzman, Memur ve 168.314,44
Ogrenci Miibadele Gide

630 | 03 | 03 | 06 | 01 | Profesdr Uzman ve Memur Miibadele 46.946,55
Giderleri

630 | 03 | 03 | 06 | 02 | Ogrenci Miibadele Giderleri 121.367,89

630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 78.675,64

630 | 03 | 04 | 02 Yasal Giderler 9.158,65

630 | 03 | 04 | 02 | 04 | Mahkeme Har¢ ve Giderleri 9.158,65

630 | 03 | 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Har¢lar ve 8.873,17
Benzeri Giderler

630 | 03 | 04 | 03 | 02 | Isletme Ruhsat: Odemeleri ve Benzeri 1.284,16
Giderler

630 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 7.589,01
Giderler

630 | 03 | 05 Hizmet Alimlar1 3.419.447,96

630 | 03 | 05 | 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 1.326.497,62

630 | 03 | 05 | 01 | 01 | Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 10.725,00

630 | 03 | 05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 8.758,92

630 | 03 | 05 | 01 | 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve 472,00
Donanim Harig)

630 | 03 | 05 | 01 | 04 | Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet 2.147,60
Ihaleleri Dahil)

630 | 03 | 05 | 01 | 08 | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 654.912,82

630 | 03 | 05 | 01 | 09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 531.218,28

630 | 03 | 05 | 01 | 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 118.263,00

630 | 03 | 05 | 02 Haberlesme Giderleri 72.767,87

630 | 03 | 05 | 02 | 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 21.041,87
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630 | 03 | 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 32.999,21
630 | 03 | 05 | 02 | 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet abonelik 10.940,99
ticretleri dahi
630 | 03 | 05 | 02 | 04 | Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim 1.575,30
Giderleri
630 | 03 | 05 | 02 | 90 | Diger Haberlesme Giderleri 6.210,50
630 | 03 | 05 | 03 Tasima Giderleri 131.072,90
630 | 03 | 05 | 03 | 02 | Yolcu Tasima Giderleri 45.607,00
630 | 03 | 05 | 03 | 03 | Yiik Tasima Giderleri 67.000,40
630 | 03 | 05 | 03 | 04 | Gegis Ucretleri 57,50
630 | 03 | 05 | 03 | 90 | Diger Tasima Giderleri 18.408,00
630 | 03 | 05 | 04 Tarifeye Bagh Odemeler 107.468,57
630 | 03 | 05 | 04 | 01 | ilan Giderleri 92.722,97
630 | 03 | 05 | 04 | 02 | Sigorta Giderleri 14.745,60
630 | 03 | 05 | 05 Kiralar 740.321,10
630 | 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 70.135,40
630 | 03 | 05 | 05 | 06 | Lojman Kiralama Giderleri 30.827,90
630 | 03 | 05 | 05 | 12 | Personel Servisi Kiralama Giderleri 636.587,80
630 | 03 | 05 | 05 | 90 | Diger Kiralama Giderleri 2.500,00
630 | 03 | 05 | 09 Diger Hizmet Alimlari 1.041.319,90
630 | 03 | 05 | 09 | 01 | Yurtigi Staj ve Ogrenim Giderleri 8,40
630 | 03 | 05 | 09 | 02 | Yurtdis1 Staj ve Ogrenim Giderleri 39.869,95
630 | 03 | 05 | 09 | 03 | Kurslara Katilma Giderleri 28.013,96
630 | 03 | 05 | 09 | 90 | Diger Hizmet Alimlar1 973.427,59
630 | 03 | 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 40.806,55
630 | 03 | 06 | 01 Temsil Giderleri 28.652,42
630 | 03 | 06 | 01 | 01 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 28.652,42
Organizasyon Giderleri
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630 | 03 | 06 | 02 Tamtma Giderleri 12.154,13
630 | 03 | 06 | 02 | 01 | Tanitma, Agirlama, T6ren, Fuar, 12.154,13
Organizasyon Giderleri
630 | 03 | 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 276.691,03
Bakim ve Onarim Giderleri
630 | 03 | 07 | 01 Menkul Mal Alim Giderleri 159,97
630 | 03 | 07 | 01 | 02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 159,97
630 | 03 | 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlar: 151.217,79
630 | 03 | 07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 125.920,79
630 | 03 | 07 | 02 | 90 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlari 25.297,00
630 | 03 | 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 125.313,27
630 | 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 112.878,28
630 | 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 12.434,99
630 | 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 62.222,19
Giderleri
630 | 03 | 08 | 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 62.222,19
630 | 03 | 08 | 01 | 01 | Biiro Bakim ve Onarim Giderleri 6.230,40
630 | 03 | 08 | 01 | 02 | Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 15.639,72
630 | 03 | 08 | 01 | 90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 40.352,07
Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 1.225.424,84
630 | 05 | 01 Gorev Zararlan 606.000,00
630 | 05 | 01 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma 606.000,00
630 | 05 | 01 | 02 | 05 | Sosyal Giivenlik Kurumu’na 606.000,00
630 | 05 | 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 160.349,84
Yapilan Transferler
630 | 05| 03 | 01 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 160.349,84
630 | 05 | 03 | 01 | 05 | Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 160.349,84
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630 | 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 459.075,00
630 | 05 | 04 | 01 Burslar ve Harchiklar 445.275,00
630 | 05 | 04 | 01 | 01 | Yurtici Burslar ve Hargliklar 415.275,00
630 | 05 | 04 | 01 | 02 | Yurtdis1 Burslar 17.500,00
630 | 05 | 04 | 01 | 90 | Diger Transferler 12.500,00
630 | 05 | 04 | 02 Egitim Amach Diger Transferler 13.800,00
630 | 05 | 04 | 02 | 01 | Egitim Amach Diger Transferler 13.800,00
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 41.002,65
630 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 1.915,45
Giderleri
630 | 11 | 99 | 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 1.915,45
Giderleri
630 | 11 | 99 | 00 | 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.915,45
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 115,00
Giderler
630 | 12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100,00
630 | 12 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 100,00
630 | 12 | 03 | 01 | 01 | Mal Sati Gelirleri 100,00
630 | 12 | 05 Diger Gelirler 15,00
630 | 12 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 15,00
630 | 12 | 05 | 09 | 01 | Diger Cesitli Gelirler 15,00
630 | 13 Amortisman Giderleri 95.723.776,99
630 | 13 | 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman 95.104.473,50
Giderleri
630 | 13 | 01 | 01 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin 1.289.354,20
Amortisman Giderleri
630 | 13 | 01 | 01 | 00 | Yeralt1 ve Yeristi Diizenlerinin Amortisman 1.289.354,20

Giderleri
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630 | 13 | 01 | 02 Binalarin Amortisman Giderleri 81.211.938,57

630 | 13 | 01 | 02 | 00 | Binalarin Amortisman Giderleri 81.211.938,57

630 | 13 | 01 | 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 9.019.157,64
Giderleri

630 | 13 | 01 | 03 | 00 | Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 9.019.157,64
Giderleri

630 | 13 | 01| 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 110.073,95

630 | 13 | 01 | 04 | 00 | Tasitlarin Amortisman Giderleri 110.073,95

630 | 13 | 01 | 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 3.473.949,14

630 | 13 | 01 | 05 | 00 | Demirbaslarin Amortisman Giderleri 3.473.949,14

630 | 13 | 02 Maddi Olmayan Duran Varhklar 619.303,49
Amortisman Giderleri

630 | 13 | 02 | 01 Haklarin Amortisman Giderleri 619.303,49

630 | 13 | 02 | 01 | 00 | Haklarin Amortisman Giderleri 619.303,49

630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.075.652,81

630 | 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 283.076,09

630 | 14 | 01 | 00 Kirtasiye Malzemeleri 283.076,09

630 | 14 | 01 | 00 | 00 | Kirtasiye Malzemeleri 283.076,09

630 | 14 | 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 11.989,59
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 11.989,59
Kullamlan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 | 00 | Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakta 11.989,59
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 727.563,78

630 | 14 | 03 | 00 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 727.563,78

630 | 14 | 03 | 00 | 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 727.563,78

630 | 14 | 04 Yakitlar, Yakit Katkilar: ve Katki Yaglar 19.793,27
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630 | 14 | 04 | 00 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 19.793,27
630 | 14 | 04 | 00 | 00 | Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 19.793,27
630 | 14 | 05 Temizleme Ekipmanlar: 86.854,61
630 | 14 | 05 | 00 Temizleme Ekipmanlari 86.854,61
630 | 14 | 05 | 00 | 00 | Temizleme Ekipmanlari 86.854,61
630 | 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 147.884,14
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 147.884,14
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 | 00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 147.884,14
630 | 14 | 07 Yiyecek 3.081,00
630 | 14 | 07 | 00 Yiyecek 3.081,00
630 | 14 | 07 | 00 | 00 | Yiyecek 3.081,00
630 | 14 | 08 fcecek 2.424,60
630 | 14 | 08 | 00 fcecek 2.424,60
630 | 14 | 08 | 00 | 00 | Igecek 2.424,60
630 | 14 | 10 Zirai Maddeler 354,00
630 | 14 | 10 | 00 Zirai Maddeler 354,00
630 | 14 | 10 | 00 | 00 | Zirai Maddeler 354,00
630 | 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 149.736,26
630 | 14 | 12 | 00 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 149.736,26
630 | 14 | 12 | 00 | 00 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 149.736,26
630 | 14 | 13 Yedek Pargalar 258.042,31
630 | 14 | 13 | 00 Yedek Parcalar 258.042,31
630 | 14 | 13 | 00 | 00 | Yedek Pargalar 258.042,31
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 1.634,63
630 | 14 | 14 | 00 Nakil Vasitalar Lastikleri 1.634,63
630 | 14 | 14 | 00 | 00 | Nakil Vasitalart Lastikleri 1.634,63
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630 | 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 24.800,00
630 | 14 | 15 | 00 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 24.800,00
630 | 14 | 15 | 00 | 00 | Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yayinlar 24.800,00
630 | 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 85.503,99
630 | 14 | 16 | 00 Spor Malzemeleri Grubu 85.503,99
630 | 14 | 16 | 00 | 00 | Spor Malzemeleri Grubu 85.503,99
630 | 14 | 17 Basin¢h Ekipmanlar 50,00
630 | 14 | 17 | 00 Basin¢gh Ekipmanlar 50,00
630 | 14 | 17 | 00 | 00 | Basingl Ekipmanlar 50,00
630 | 14 | 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 272.864,54
630 | 14 | 99 | 00 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 272.864,54
630 | 14 | 99 | 00 | 00 | Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 272.864,54
630 | 15 Karsihk Giderleri 306.968,06
630 | 15 | 04 Kidem Tazminati Karsihiklar: 306.968,06
630 | 15| 04 | 00 Kidem Tazminati Karsihiklar: 306.968,06
630 | 15| 04 | 00 | 00 | Kidem Tazminati Karsiliklar 306.968,06
630 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Devr Mali 358.078,43

Olmayan Var KayGid

630 | 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak 113.723,36
Devr Var Kaynaklanan Gid

630 | 25 | 01 | 05 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine 105.165,98
ve Cihazlar

630 | 25 | 01 | 05 | 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Makine ve 105.165,98
Cihazlar

630 | 25 | 01 | O7 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 8.557,38

630 | 25 | 01 | 07 | 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 8.557,38

630 | 25 | 02 Oz Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Dev Var 244.355,07

Kaynaklanan Giderler
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630 | 25 | 02 | 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 244.355,07
630 | 25 | 02 | 07 | 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 244.355,07
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.248.315,86
630 | 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.248.315,86
630 | 30 | 06 | 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 8.145.169,84
630 | 30 | 06 | 05 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 153.400,00
630 | 30 | 06 | 05 | 09 | Diger Giderler 7.991.769,84
630 | 30 | 06 | 07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 2.043.416,27
630 | 30 | 06 | 07 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 26.561,80
630 | 30 | 06 | 07 | 09 | Diger Giderler 2.016.854,47
630 | 30 | 06 | 09 Diger Sermaye Giderleri 2.059.729,75
630 | 30 | 06 | 09 | 09 | Diger Sermaye Giderleri 2.059.729,75
630 | 99 Diger Giderler 21.776.236,30
630 | 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 21.776.236,30
630 | 99 | 99 | 00 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 21.776.236,30
630 | 99 | 99 | 00 | 00 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 21.776.236,30
GIDERLER TOPLAMI | 183.279.766,37
GIDERLER TOPLAMI (A) 183.279.766,37 NET GELIR (D=B -C) 210.599.564,13
GELIRLER TOPLAMI (B) 210.600.189,23 FAALIYET SONUCU (D - A) 27.319.797,76

INDIRIM; IADE; iISKONTO TOPLAMI (C) 625,10
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Olaganiistii Hal | 2017 Tam Olarak | Kapatilan Bursa Orhangazi
Kapsaminda  Cikarilan Yerine Getirildi Universitene ait olup Hazineye
Kanun Hiikmiinde devredilen taginmazlar
Kararname (KHK) ile muhasebe kayitlarina alinmistir.
Kapatilan Vakif 2018 w1l sonu itibariyle
Universitesinden ~ Devir diizenlenen mali tablolarda yer
Alman Tasinmazlarin alan 252 binalar hesabinda
Kayitlarinin kayith 108.486.492,86 TL'lik
Bulunmamasi tutarin agilimi istenmis ve bu
rakamin 64.389.477,00 TL’lik
kisminin tahsisi yapilan
binalarin degeri oldugu
anlagilmistir.
Thale Kapsaminda Alman | 2017 Tam Olarak | Universitenin harcama
Nakit Teminatlarm Isin Yerine Getirildi birimlerince yapilan ihaleler
Sonunda Ilgilisine lade kapsaminda nakit olarak alinan
veya Hazineye Gelir gecici ve kesin teminatlarin
Aktarimi Islemlerinin iadesinin yapildigi goriilmistiir.
Gergeklestirilmemesi
Olaganiistii Hal | 2017 Tam Olarak | Kapatilan Bursa  Orhangazi
Kapsaminda  Cikarilan Yerine Getirildi Universitesine ait olup
KHK ile Kapatilarak Hazineye devredilen ve Bursa
Universitenin Defterdarlig1 (Ertugrulgazi Milli
Kullanimina Birakilan Emlak Midiirliigii) tarafindan
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Vakif  Universitesinden
Devir Alinan Tagmirlarin
Kayitlarmin

Bulunmamasi/Baz1
Tasimirlarin Devir
Kapsami Disinda

Birakilmasi

kullanim: Universiteye verilen

tim taginirlar muhasebe

kayitlarina alinmistir.

Maddi Olmayan Duran
Varliklar Icin Yil
Sonunda %100 Oraninda

Amortisman Ayrilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Universiteye ait maddi olmayan
duran varliklar i¢in y1l sonunda
%100 oraninda amortisman
ayrilmamasi ile ilgili husus, yil
sonu islemlerinin BKMYBS’de
otomatik  olarak
nedeniyle, 07.05.2018 tarih ve

1634 Idare

yapilmast
sayitlh yaz1 ile
tarafindan Maliye Bakanligina
bildirilmis ancak, herhangi bir
cevap alinamamistir. 2018 yili
raporumuzda belirtildigi iizere;
amortismanlarla ilgili hesaplara
denetim

yapilan kayitlar

takvimi sona erdikten sonra
yapildigindan incelenememis ve
bu nedenle de gorus
verilememis ve maddi olmayan
tasmirlara %100  oraninda
amortisman ayrilmamast hususu
konusu

yeniden bulgu

yapilmustir.

Bilimsel Arastirma

Projelerinde Ara

(Gelisme) veya Sonug

2017

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

Bilimsel arastirma projelerinin

ara (gelisme) veya sonug

raporlarin zamaninda verilmesi
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Raporlarin Siiresinde

Verilmemesi

icin, BAP otomasyon programi
tarafindan  otomatik  yapilan
bildirimlerin sikliginin
arttirlldign ~ ve  projelerdeki
stirelerle ilgili daha dikkatli ve
titiz olmalar1 konusunda
personele ve proje
yiriitliciilerine gerekli uyarilar
yapildigi, bu  diizenlemeler
sonucunda uygulamanin

diizeldigi gbzlemlenmistir.

Universite ~ Tarafindan
Secilen Kampiis Alaninin
T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT)
Tarafindan Belirlenen

Kritere Uygun Olmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Mimar Sinan Yerleskesinde
bulunan yaklasik 95 déniimliik
alanin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan
Universiteye tahsisinin
yapildigi, Universitenin 2018-
2033 Gelisim Planinda;
ihtisaslagsmis tematik ve 15.000
ogrenci kapasiteli Universite
misyonundan hareketle Yildirim
ve Mimar Sinan Yerleskelerinin
ihtiyaci karsilayacagi
diisiincesiyle Kestel Cataltepe
Yerleskesine yer verilmedigi ve
bu nedenlerle, Kestel Cataltepe
mevkiinde Orman Bakanliginca
Universiteye  tahsis  edilen
yaklasik 1.200 doniim orman
vasifli  arazinin  tahsisinin

kaldirildigt  ve s6z konusu
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arazinin Bursa Orman Bolge
Midiirligiine teslim edildigi

tespit edilmistir.

Ambarda
Tasinirlarin
Ambarlarda

Bulunmamasi

Kayith

Fiilen

2017

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Tasinir islemlerinin mevzuatta
belirlenen  hiikkiimlere uygun
olarak yiiriitilmesi hususunda
tim harcama birimlerine yazi
yazildig1 gibi, iglemlerin Taginir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiiliip
yiirlitiilmediginin tespiti
amaciyla tim harcama
birimlerinin (harcama yetkilisi,
tasinir kayit yetkilisi, tasmnir
kontrol yetkilisi oldugu halde)
denetimlerinin Idare tarafindan
yapildigi, denetimlerde tespit
edilen eksiklilerin giderildigi
ifade edilmis ve tarafimizca
yapilan denetimde de soz
konusu alandaki aksakliklarin
giderildigi ve taginir
islemlerinin tamamen mevzuata
uygun sekilde yiiriitiildigi
tespit edilmistir.

Tasinir Kayit ve Yonetim

Sisteminde

Gergeklestirilen Diizeltme

Kaydi

Islemleri

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresinin; tagimir
kayitlarinda  diizeltme kaydi
islemleri sonrasi tasmnir sicil

numaralarinda yer alan yil
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Sonucunda Tasiir Sicil
Numaralarinda Yer Alan
Y1l Hanesinin Hatali

Olmasi

hanesinin hatali olmasi ile ilgili
olarak tasmir kayit ve yonetim
sisteminde (TKYS) herhangi
degisiklik

yapma  yetkileri

bulunmadigit  i¢in  konuyu
Maliye Bakanligina (Muhasebat
Genel Miidiirliigii) hem yazi ile

hem de ¢agri agmak suretiyle

ilettigi  goriilmiistiir. Maliye
Bakanhiginin  yaziya  cevap
verilmedigi, c¢agriya verilen
cevapta ise; sistemsel

nedenlerden dolay1 satin alinan
yila iliskin bilgilerin diizeltme
TiF’ine yanstyamadigi,
islemlere bu sekilde devam
etmeleri bildirilmistir.

Bulguya konu edilen husus
diizelmediginden yeniden mali

rapora alinmigtir.

Universite Biinyesindeki | 2017
Cesitli Egitim
Birimlerinde Zorunlu
Ders Yiikiinti
Tamamlamamis Ogretim
Uyesi/Uyeleri Varken
Diger Baz1 Ogretim
Uyelerine Ek Ders
Verilmesi ve Ucretinin

Odenmesi

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Kamu Idaresinin  akademik
birimlere ders
gorevlendirmelerini daha titiz
yapmalar1 hususunda
uyarildiklart ve ek ders yiki

belirlenirken Oncelikle 6gretim

iyelerinin zorunlu ders
yiiklerini tamamlay1p
tamamlamadiklart  hususunun
dikkate aliarak ders

programlarinin olusturulmasinin
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istendigi goriilmiis ve
uygulamanin 2018  yilinda
diizeltildigi tespit edilmistir.

Universite Biinyesindeki
Uc Fakiiltenin Fiilen Atil

Durumda Olmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Universite Senatosunun
29.04.2015 tarih ve 2015/5/6
no'lu karar1 ile, Fakiilte
yapilanmasinin diizeni ile ilgili
talebin  YOK  Baskanligina
sunuldugu, ancak, Onerinin
YOK tarafindan uygun
bulunmadig;; YOK Baskanlig
tarafindan Denizcilik ve Iletisim
Fakiiltelerine ogretim elemani
yetistirme, yurtdisina arastirma
gorevlisi gonderildigi ve
oncelikli alanlar kapsaminda
bazi boliimlere arastirma
gorevlisi atadig1 anlagilmistir.
Bulguya konu husus
2018 yilinda da  devam
ettiginden  yeniden  rapora

alimustir.

Say2000i  Yazilimindan
500.9.1.1 Kodlu Hesaba
Iliskin Gegmise Doniik

Sorgulama Yapilamamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Say2000i yaziliminda 500.9.1.1
kodlu hesaba iligkin gec¢mise
doniik sorgulama yapilamamasi
ile ilgili  hususun, Maliye
Bakanligina (Muhasebat Genel
Miidiirliigii) 03.05.2018 tarih ve
1617 sayili yazi ile bildirildigi

ancak  cevap  alinamadigi
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anlagilmistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Sisteminde  500.9.1.1  kodlu
hesaba  iliskin  yeni  bir
diizenleme yapilip yapilmadigi
hususu 2019 yilinda
irdelenebileceginden 2018
yilinda durum tekrar bulgu
konusu yapilmamistir. Gerek
duyulmas: halinde bu husus
2019 yilinda tekrar

raporlanacaktir.

Universite Biinyesinde i¢
Denetim Birimi
Kurulmamas:

2017

Yerine

Getirilmedi

15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda ilan edilen
olaganiistii hal siirecinde 8 idari
personelin  kamu gdrevinden
cikarildigi, kapatilan Orhangazi
Universitesi ogrencilerinin
Universiteye devredilmesi
sonucu Ogrenci sayist iki kat
artmasina karsin Devlet
Personel Bagkanligi tarafindan
yeterli idari kadro verilmedigi,
bunun yani1 sira emeklilik, nakil,
istifa vb. sebeplerle bosalan
idari kadrolarin telafi
edilemedigi, personel agig1
nedeniyle i¢ denetimin is ve
islemlerinden  ziyade idari
islerin  etkin, verimli  ve

zamaninda  ylirltiilmesi i¢in
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gerekli personel alimina 6ncelik
verildigi anlasilmistir.

Bulguya konu husus devam
ettiginden durum 2018 yili

raporuna da alinmistir.

Ic  Kontrol Sisteminin | 2017 Kismen

Degerlendirilmesi Getirildi

Yerine

Ic Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi

1. Kontrol Ortami1 Standartlari
Hassas gorevler ve bu gorevlere
iliskin prosediirlerin
belirlenmesi, yoneticilerin

verilen gorevlerin  sonucunu

izlemeye yonelik olarak
olusturdugu kontrol
teskilatlarinin diizgiin

calistirilmasi, her gorev ig¢in
egitim ihtiyacinin belirlenmesi,
planli bir egitim faaliyetinin
yuriitilmesi ~ ve  personelin
performansini 6lgmeye yonelik
olan kriterlerin  belirlenmesi
calismalar1 2018 yili igerisinde
yapilan I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu
toplantisinda giindeme alinmis
ve bu toplantida Universitede
var olan hassas gorevler ve bu
gorevlere iliskin prosediirlerin,
2019 il i¢inde tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Bu  konuya

iligkin ¢aligmalar halen devam
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etmektedir.

2018 yilinda i¢  kontrol
sistemine yonelik c¢alismalarin
hizlandirildigi goriilmiis
olmakla beraber, eylem
planinda gerceklestirilecegi
ongoriilen bazi eylemlerin 2019
yili  i¢inde  tamamlanmasi
hedeflenmistir.

Bu nedenle durum 2018 yili
mali denetim raporunda yeniden
bulgu konusu yapilmistir.

2. Risk Degerlendirme
Standartlar1

Risklere Kars1 Eylem Plani
calismalarinin, 2018 yili
igerisinde yapilan I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu
toplantisinda giindeme alinmis
ve 2019 yili sonuna kadar
risklere karsi eylem planiin
hazirlanmasi Ongorilmiistiir.
Birim  bazinda amag¢ ve
hedeflere yonelik riskler
belirlenmeye baslanmistir. Bu
konuda  caligmalar  devam
etmektedir.

Bu nedenle durum 2018 yili
mali denetim raporunda yeniden
bulgu konusu yapilmistir.

3. Kontrol Faaliyetleri
Standartlar

ic  Kontrol Izleme ve
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Yonlendirme Kurulu
toplantisinda giindeme alinan
Risklere Karst Eylem Plam
caligmalar1  kapsaminda; risk
analizleri ve siirekli olarak
(emeklilik, istifa vb. nedenlerle)
gorevden ayrilan personelin
yaptig1 ve/veya yapacagi isleri
bir rapor halinde
gorevlendirilen personele
bildirmesi gibi hususlari
degerlendirilmis; ancak;
Risklere Karsi Eylem Plam
heniiz hazirlanmamustir. Her bir
faaliyet ve riskler i¢in uygun
kontrol strateji ve yoOntemleri
belirlenmemis, diger bir deyisle
risk analizleri yapilmamistir.
Gorevler ayriligr ilkesine genel
olarak  uyulmustur.  Gerekli
hallerde usuliine uygun olarak
vekil personel
gorevlendirilmektedir.  Ancak
stirekli olarak (emeklilik, istifa
vb. nedenlerle) gérevden ayrilan
personel yaptigi ve/veya
yapacagi isleri bir rapor halinde
gorevlendirilen personele
bildirmemektedir.

Bu nedenle durum 2018 yili
mali denetim raporunda yeniden
bulgu konusu yapilmistir.

4. [zleme Standartlari
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2018 yili icerisinde yapilan Ig
Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu toplantisinda i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi, i¢
denetime  yonelik  eylemin
belirlenmesi, Doner Sermaye
Isletmesinin ic kontrol
sistemine dahil edilmesi ve
Eylem Plan1 kapsaminda Doner
Sermaye Isletmesinin
yapilandirilmasina yonelik bir
eylemin  olusturulmasi  gibi
hususlar  giindeme alinmis;
ancak halen Universitede ic
denetim birimi
olusturulmamustir. Revize
Eylem Planinda da i¢ denetime
yonelik herhangi bir eyleme de
yer verilmemistir.

Bu nedenle durum 2018 yili
mali denetim raporunda yeniden

bulgu konusu yapilmistir.

Bilisim Sisteminin | 2017 Tam Olarak | Bilisim sistemlerinin isleyisi ile

Degerlendirilmesi Yerine Getirildi ilgili  ve bulguda belirtilen
eksiklikler giderildigi igin 2018
yilinda  bu  bolim  yer
almamustir.

Kurum Tarafindan 2017 | 2017 Kismen  Yerine | Kamu Idaresi tarafindan

Yili  Yonetim Donemi Getirildi yapilacak bir islem
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Hesab1 ve Eki Cetvellerin

Sayistaya Sunulamamasi

bulunmamaktadir. Kamu Idaresi
mali rapora verdigi cevapta
ozetle; Universitenin 2017 yili
yonetim dénemi hesab1 ve eki
cetvellerinin Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel
Mudirligi)  2018/1 nolu
MiF’inin  aktarim calismasi
tamamlanmadigindan yasal
stiresi icerisinde
gonderilemedigini, 2018/1 nolu
MIF  aktarim  calismasinin
tamamlanmasini miiteakip,
2017 yili  yonetim donemi
hesabi1 ve eki cetvellerinin,
16.05.2018 tarih ve 1754 sayili
yazi ile Bagkanliga
gonderildigini bildirmistir.

Maliye Bakanligi (Muhasebat
Genel Midiirligi)
koordinasyonunda yiiriitiilen
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim  Sistemi  kapsaminda
olusturulan Kurumun 2017 yili
Yonetim Donemi Hesabr ve
bagli cetvelleri denetim sona
erdikten sonra  (30.05.2018
tarthinde) tarafimiza teslim
edilmis olup; zaman yoklugu
nedeniyle cetvellerin saglikli ve
giivenilir bilgi icerip icermedigi
hususunda bir inceleme

yapilamamig, bu nedenle de
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Kurumun mali tablolaria goriis

verilememistir.
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1. OZET

Bu rapor, Bursa Teknik Universitesinin (BTU) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

BTU'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2018 yil1 Performans Programa,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemede; Bursa Teknik Universitesinin performans ydnetimi sisteminin
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu goriilmiistiir.
Performans bilgisi ve Ol¢limii faaliyetlerinde ilerleme saglanmakla birlikte, sistemin
islerligine iliskin birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Sistemin risk degerlendirmesi

yapilmamis, mevcut riskleri dnleyici etkin bir kontrol mekanizmasi olusturulmamustir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, BTU niin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili

Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda BTU’niin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

BTU’niin 2014-2018 ddnemine iliskin Stratejik Planinda 5 amag, 15 hedef ve 24
performans hedefi ve 58 performans gostergesi belirlenmistir. Bes yi1l boyunca Stratejik
Planin yillik olarak uygulanmasini gosteren Performans Programlari hazirlanmig, performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu, yani faaliyet sonuglarmin Slciimiine Idare

Faaliyet Raporlarinda yer verilmistir.
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Stratejik Planin uygulandigi 2014-2018 yillarinda toplamda 24 performans hedefi i¢in
belirlenen 58 performans gostergesinin %36’smnin (21 gosterge) hedef degerini astigi,
%28’ininin (16 gosterge) hedef degerine ulastigi, %16’sinin (9 gosterge) hedef degerine
bliylik Olgiide ulastigi, %20’sinin (11 gosterge) ise hedef degerinin altinda kaldig:

gorilmiistiir.
Ancak;

-Baz1 performans gostergelerinin, performans hedefleriyle ilgili olmamasi ve iyi

tanimlanmamasi,

- Baz1 performans gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da

ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin yeterli kriterleri tasimamasi,

- Bazi1 performans gostergelerinin bazi yillarda 6l¢iimiiniin yapilamamasi, gerceklesme

durumunun tespit edilememesi,

- Performans bilgisine iliskin veri kayit sisteminde hatalarini azaltict veya onleyici

kurum i¢i kontroller konusunda bir takim aksakliklar olmasi,
Stratejik Planin uygulanmasinda eksiklik olarak degerlendirilmistir.

2019-2023 donemine ait Stratejik Plan hazirlanirken, 2014-2018 Stratejik Plan
doneminde diizenlenen Performans Raporlarinda yer alan bulgularin dikkate alindigi, bulgu

konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik gerekli ¢aligmalarin yapildigi goriilmustiir.

Ote yandan 2014-2018 dénemine iligkin Stratejik Planin bes yillik dénem igin
planlanan biitce hedefleri ve biitce gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna

gore, bes y1l boyunca Universiteye tahsis edilen ddenegin %82’si harcanmistr.

Tablo 1: 2014-2018 Donemine Ait Stratejik Plamin Biitce Ger¢eklesme Tablosu

Yih Yih Biitce Odenegi Yih Biitce Gideri Harcama Orani

2014 57.132.289,36 43.321.967,68 %76

2015 76.313.029,00 71.552.171,00 %93

2016 54.625.964,87 35.507.672,71 %65

2017 64.109.450,92 52.538.978,92 %82

2018 83.879.888,00 73.067.797,57 %87
Toplam 336.060.622,15 275.988.587,88 %82

BTU’niin 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut
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oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina bliyiik
Ol¢iide uygun oldugu goriilmiis olmakla birlikte, Faaliyet Raporunda mali bilgiler basligi
altinda bazi verilerin eksik oldugu tespit edilmis ve bu durum bulgu konusu yapilmistir.
Universitenin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans
bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda yasal diizenlemelere uygun oldugu

degerlendirilmistir.

Performans hedef veya gostergelerine iligkin performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandigi veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet

sonuclarinin dl¢limiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlar1 kismen kapsadigi goriilmiistiir.

Incelenen veri kayt sisteminin, hedef ve gdsterge acisindan performansin dlgiilmesi ve
raporlanmas1 amacia genel olarak uygun oldugu disiiniilmekte olup, verilerin tek bir
merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmamasi ve dl¢iimlerin manuel olarak
yapilmasinin verilerin giivenilirlige yonelik riskleri artiracagi ve riskler i¢in etkin kontrol
strateji ve yontemlerin belirlenmesini zorlastiracagi degerlendirilmistir. Ayrica Idare
tarafindan veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin risk degerlendirmesi
yapilmamasinin ve bu siireglerin yazili hale getirilerek kurum personeline aktarilmamig
olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu kanaatine varilmistir. Bu hususlara iligkin aciklamalara

denetim bulgusunda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; BTU’niin performans ydnetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine tamamen uygun sekilde
olusturmadigi, belirlenen hedeflere iliskin gerceklesmelerin Slgiimiinde birtakim eksiklik ve

aksakliklarin bulundugu sonucuna varilmistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, Faaliyet Raporunda yer alan
hedeflere yoOnelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuclarinin tiimiintin ~ Slgiilmesi  ve

raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Tlgili

Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin, performans

hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in

“Tanimlar” baglikli

3’linci maddesinde; performans gostergesi, ‘“kamu idarelerince

performans hedeflerine ulasilip ulasilmadiginit ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar” olarak tanimlanmaktadir.

Dolayisiyla  performans

kullanilabilmesi i¢in performans

gerekmektedir.

hedefiyle performans

gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigini  6lgmede

gostergesinin  ilgili  olmasi

Ancak Performans Programinin incelenmesinde; asagida yer verilen performans

gostergeleri ile performans hedefleri arasinda ilgililik kriterinin saglanabilecegi diizeyde bir

iliski olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 2: Performans Hedefiyle ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Performans Gostergeleri

Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Hedef 1.1 Ulusal ve
Uluslararas1 Egilimlere
Uygun Lisans ve
Lisanstistii
Programlarda Egitim ve
Ogretim Kalitesinin
Stirekliligini Saglamak

1.1.2 Universitenin
yiliksek basari
dilimine sahip
O0grenciler
tarafindan tercih
edilmesini saglamak

1.1.2.1 Normal Siirede
Mezun Olan Lisans Ogrenci
Orani (%) 65

Normal siirede mezun olan lisans dgrenci
oran1 ile Universitenin yiiksek basari
dilimine sahip 6grenciler tarafindan tercih
edilmesini saglama arasinda direkt bir ilgi
kurulamamstir. Universitenin yiiksek
basar1 dilimine sahip 6grenciler
tarafindan tercih edilmesi, Universitenin
bizatihi kurumsal 6zelliklerinden
kaynaklanan faktorlere (akademik
basarisi, sagladigi kariyer olanaklari,
sahip oldugu akademik, fiziki ve sosyal
imkanlar gibi) bagl oldugu diistiniilmekte
olup, normal siiresinde mezun olan
Ogrenci oraninin bu hedefe hizmet
etmedigi degerlendirilmistir.

1.1.2.2 Alaninda Istihdam
Olan Lisans Ogrencisi (%)
45

Alaninda istihdam olan lisans 6grenci
oran1 ile Universitenin yiiksek basari
dilimine sahip 6grenciler tarafindan tercih
edilmesini saglama arasinda direkt bir ilgi
kurulamamastir.

Universitenin yiiksek basar1 dilimine
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sahip 6grenciler tarafindan tercih
edilmesi, Universitenin bizatihi kurumsal
ozelliklerinden kaynaklanan faktorlere
(akademik basarisi, sagladig: kariyer
olanaklari, sahip oldugu akademik, fiziki
ve sosyal imkanlar gibi) bagli oldugu
diistiniilmektir. Ayrica alaninda istthdam
olan dgrenci oraninin yiiksek olmasi,
Universitenin yiiksek basarili 6grenciler
tarafindan tercih edildigini
gostermemektedir. Gosterge, hedefe
hizmet etmemektedir.

1.1.3 Lisansiistii
programlardan
hedeflenen sayida
nitelikli 6grencilerin
mezun olmasini
saglamak

1.1.3.1 Lisanstistii
mezunlarinin toplam mezun
sayisina orani (1/3) 50

Nitel olarak belirlenen performans hedefi
ile bunu 6l¢gmek i¢in kullanilacak nicel
gosterge arasinda ilgi bulunmadigi
degerlendirilmistir. Lisansiistii
mezunlarinin toplam mezun sayisina
oraninin yiiksek olmasi Lisansiistii
programlardan nitelikli 6grencilerin
mezun oldugu anlamina gelmemektedir.
Gosterge hedef 6lglimiine hizmet
etmemektedir.

Normal siirede mezun olan
yiiksek lisans 6grenci orant

(%) 70

Nitel olarak belirlenen performans hedefi
ile bunu 6l¢mek i¢in kullanilacak nicel
gosterge arasinda ilgi bulunmadigi
degerlendirilmistir. Normal siirede mezun
olan yiiksek lisans 6grenci oraninin
yiiksek olmasi Lisansiistii programlardan
nitelikli 6grencilerin mezun oldugu
anlamina gelmemektedir. Gosterge hedef
Ol¢timiine hizmet etmemektedir.

Bu itibarla, Performans Programindaki performans gostergelerinin performans

hedefleriyle ilgili olmamasi, hedeflere ulasilip ulasilamadigi ya da ne kadar ulasildiginin

Olglimiinii  zorlagtiracagi veya imkansiz hale getireceginden, performans hedef ve

gostergelerinin birbirleriyle ilgili ve uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik

Planinin bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2018 yili Performans Programindaki bazi performans hedef ve

gostergelerinin birbirleriyle ilgili ve uyumlu olmadig: tespit edilmekle birlikte, Performans
Programindaki bu hata ve eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususu Universitenin 2019-

2023 donemine ait Stratejik Planinin uygulama agamasinda degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanma Kriterini Saglamamasi

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yani idarelerin neyi basarmak istediklerini acgik¢a

tanimlamalar1 esastir. Iyi tanimlanma kriteri; acik, net ve anlasilabilir performans hedef ve

gostergeleri belirleme gerekliligiyle ilgilidir.

Ancak Performans Programinin incelenmesinde; asagida gosterilen performans hedef

ve gostergelerinin iyi tanimlanmadig tespit edilmistir.

Tablo 3: Performans Programunda Iyi Tammlanma Kriterini Saglamadigi Degerlendirilen Hedef ve

Gostergeler

Hedef

Performans Hedefi

Gosterge

Degerlendirme

Hedef 1.1 Ulusal ve Uluslararasi
Egilimlere Uygun Lisans ve
Lisansiistii Programlarda Egitim
ve Ogretim Kalitesinin
Strekliligini Saglamak

1.1.2 Universitenin
yiiksek basar1 dilimine
sahip 6grenciler
tarafindan tercih
edilmesini saglamak

1.1.2.5 Gelen Ogrenci
yerlestirme kalite
diizeyi: +

-Performans hedefinde bulunan
“yliksek basar1 dilimine sahip
ogrenciler” ifadesinden ne
kastedildigi anlasilamamustir.
Universite yerlestirmelerinde gok
cesitli puan tiirleri (s6zel, sayisal, esit
agirlik, dil vb.) dikkate alinmaktadir.
Hangi puan tiiriinde hangi yiizdelik
dilimin “yiiksek basar1 dilimi” olarak
degerlendirilecegi
hususu belirsizdir.

- Performans gostergesinde bulunan
“gelen 6grenci kalite diizeyi: +”
ifadesinin ne oldugu ve neyi 6lgmeyi
amagladigi anlagilamamustir.

Hedef 3.3

Kurumun imaj ve itibarini
Artiracak Tanitim ve Halkla
iliskiler Etkinlikleri Diizenlemek

3.3.1 Kurumun imaj
ve itibarmi arttirmak

3.3.1.2 Kurum itibar
puant (%): 100
3.3.1.3 Bilinirlik /
Taninirlik (%): 100

Kurum itibar puaninin ve
bilinirlik/taninirlik oraninin nasil
tespit edildigi anlagilamamustir.

Hedef 5.2 Akademik ve idari
Personelin Yetkinlik, Katilim ve
Bagliligin1 Artirmay1 Esas
Alarak Mevcut Kaynaklarin
Etkili, Ekonomik ve Verimli
Kullanilmasint Saglamak

5.2.2 Ortak alanlardan
yararlanma
stirekliligini saglamak

5.2.2.1 Ortak
alanlardan yaralanma
stirekliligi: +

Ortak alanlardan ne kastedildigi
anlagilamamugtir.

5.2.3 Personel
haklarinin standart
seviyede olmasini
saglamak

5.2.3.1 Personel
haklar1: +

- Performans hedefinde bulunan
“personel haklarinin standart
seviyede olmas1” ifadesinde standart
seviyenin tanimi yapilmamis, ne
oldugu anlagilamamustir.

- Performans gostergesinde bulunan
“Personel haklari: +” ifadesin ne

oldugu ve neyi 6l¢meyi amagladigi
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anlagilamamustir.
5.2.4 Personel 5.2.4.1 Personel - Performans hedefinde bulunan
kapasitesini artirmak |kapasite artigi: + “personel kapasitesi” ifadesinden

personelin nicelik mi yoksa nitelik
acisindan kapasitesinin artirilacagi
hususu belirsizdir.

-Performans gostergesinde bulunan
“Personel kapasite artigi: +”
ifadesinin ne oldugu ve neyi dl¢meyi
amacladigi anlasilamamustir.

5.2.5 Hukuki 5.2.5.1 Hukuki - Performans hedefinde bulunan

stireclerin siirekliligini siireglerin siirekliligi: |“hukuki siiregler” ifadesinin ne tiir

saglamak + hukuki islemleri kapsadig1
belirsizdir.

- Performans gostergesinde bulunan
“Hukuki siireglerin stirekliligi: +”
ifadesin ne oldugu ve neyi 6l¢meyi
amacladigi anlasilamamustir.

Performans gdstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, Universitenin hedeflere iliskin
basariy1r yanlig raporlamasi riskini artirabilmektedir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi igin
performans hedef ve gostergelerinin agik, net ve anlasilir sekilde belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik

Planinin bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2018 yili Performans Programinda yer alan bazi gdstergelerin iyi
tanimlanma kriterini saglamadig: tespit edilmekle birlikte, Performans Programindaki bu hata
ve eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususu Universitenin 2019-2023 ddnemine ait

Stratejik Planinin uygulama asamasinda degerlendirilecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Olcme, izleme ve Degerlendirme Yapmak Icin Yeterli Kriterleri Tastmamasi

Performans programinda yer alan bazi performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigimi ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in yeterli kriterleri tagimadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in 3’
iincli maddesinde; performans gostergesi, “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip

ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
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ve sayisal olarak ifade edilen araglar (...) ifade eder” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida

anilan mevzuat

geregince idareler,

hazirlayacaklar

performans

programlarinda her bir hedefe ulasilip ulagilmadigin1 ya da ne 6l¢iide ulasildigini Slgmek,

izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanacaklari performans gostergelerini belirlemelidirler.

Belirlenen performans gostergesinin de, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,

zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Ancak Performans Programinin incelenmesinde; asagida gosterilen performans

gostergelerinin performans hedeflerinin 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek icin yeterli ve

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Performans Hedeflerini Olcmek, Degerlendirmek ve izlemek I¢in Yeterli Kriter
Tasimadigr Degerlendirilen Performans Gostergeleri

Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Hedef 5.1 Strateji
Gelistirme
'Unsurlarinda
Biitiinliiglin
Korunmasini
Saglamak

5.1.1 Strateji
gelistirme unsurlarini
kullanarak kurumsal
biitiinliigl saglamak

5.1.1.1 Stratejik Planin
Uygulanmast: +

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimlii oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “Stratejik
Planin Uygulanmas1’nin gosterge
olarak belirlenmesi hedefe yonelik
yeterli ve uygun bir 6lgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Olgiilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.2 T¢ Kontrol Sisteminin
Uygulanmasi: +

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimli oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “I¢ Kontrol
Sisteminin Uygulanmasi”nin
gosterge olarak belirlenmesi hedefe
yonelik yeterli ve uygun bir dl¢gme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Ol¢iilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.3 Muhasebe Islemleri (%): 100

5018 sayili Kanun ve gesitli ikincil
mevzuat ile Universitenin yapmakla
ylikiimlii oldugu bir faaliyet
niteliginde olan “Muhasebe
Islemleri”nin gdsterge olarak
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir dlgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢lilmesi miimkiin
degildir.

5.1.1.4 On Mali Kontrol Islemleri
(%): 100

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimli oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “On Mali

Kontrol islemleri”nin gsterge
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olarak belirlenmesi hedefe yonelik
yeterli ve uygun bir 6lgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Ol¢iilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.5 Gelir-Gider Biitge Islemi
(%): 100

5018 sayil1 Kanun ve ¢esitli ikincil
mevzuat ile Universitenin yapmakla
yiikiimlii oldugu bir faaliyet
niteliginde olan “Gelir-Gider Biitce
[slemi”nin gosterge olarak
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir dlgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir.

5.1.1.6 Performans Esasli Biitgeleme
(Adet): 1

5018 say1li Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimlii oldugu bir
faaliyet niteliginde olan ‘“Performans
Esasli Biitgeleme™nin gosterge
olarak belirlenmesi hedefe yonelik
yeterli ve uygun bir 6lgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Olgiilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.7 Faaliyet Raporu (Adet): 1

5018 say1li Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimlii oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “Faaliyet
Raporu”nun gosterge olarak
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin dl¢iilmesi miimkiin
degildir.

Hedef 5.2 Akademik
ve Idari Personelin
'Yetkinlik, Katilim ve
Bagliligin1 Artirmay1
Esas Alarak Mevcut
Kaynaklarin Etkili,
Ekonomik ve Verimli
Kullanilmasini
Saglamak

5.2.1 idare hizmet
stirekliligini saglamak

5.2.1.1 idari hizmetlerin siirekliligi:
+

Idari hizmetlerin siirekliligini
saglamak mevzuat geregince
Universitenin kendisine verilmis
temel gorev olup, “Idari hizmetlerin
stirekliligi”nin gosterge olarak
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢lilmesi miimkiin
degildir.

5.2.2 Ortak alanlardan
yararlanma
stirekliligini saglamak

5.2.2.1 Ortak alanlardan yaralanma
stirekliligi: +

Ortak alanlardan yaralanma
stirekliligini saglamak, idari
hizmetin bir unsuru olarak mevzuat
geregince Universitenin kendisine
verilmis temel gorev olup, “ortak
alanlardan yararlanma
stirekliligi”nin gosterge olarak
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin

degildir.
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5.2.3 Personel
haklarinin standart
seviyede olmasini
saglamak

5.2.3.1 Personel haklar:: +

Personel haklarinin standart
seviyede olmasini saglamak idari
hizmetin bir unsuru olarak mevzuat
geregince Universitenin kendisine
verilmis temel gorev olup, “personel
haklar1”nin gosterge olarak
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
e uygun bir 6l¢me, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin dlglilmesi miimkiin
degildir.

5.2.4 Personel
kapasitesini artirmak

5.2.4.1 Personel kapasite artisi: +

Personel kapasitesini artirma hedefi
icin belirlenen gosterge somut,
sayisal olarak ifade edilebilen ve
oOlgiilebilir bir nitelikte olmadigindan
bu hedefe yonelik yeterli ve uygun
bir 6l¢me, degerlendirme ve izleme
kriteri degildir. Bu durumda hedefin
Olciilmesi miimkiin degildir.

5.2.5 Hukuki
stireclerin siirekliligini
saglamak

5.2.5.1 Hukuki siireglerin siirekliligi:
+

Hukuki siireglerin siirekliligini
saglamak, idari hizmetin bir unsuru
olarak mevzuat geregince
Universitenin kendisine verilmis
temel gorev olup, “hukuki siireglerin
stirekliligi”nin gosterge olarak
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6l¢me, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir

Hedef 5.3 Ulusal ve
Uluslararas1 Yonetim
Modellerine Gore
Universiteyi
'Yapilandirmak

5.3.1 Idare hizmet
kalitesini artirmak

5.3.1.3 Performans Y 6netim
Sisteminin Uygulanmast: +

Idare hizmet kalitesini artirma hedefi
i¢in belirlenen Performans Yonetim
Sisteminin Uygulanmasi gostergesi
faaliyet niteliginde olup, bu hedefe
yonelik yeterli ve uygun bir 6lgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
6l¢iilmesi miimkiin degildir.

Yukaridaki tabloda ayrintili olarak aciklandig: iizere,

Performans Programinda yer

alan ve performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigi veya ne kadar ulasildigini 6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek igin belirlenen performans gostergeleri genellikle Universitenin
uymakla yiikiimli oldugu mevzuat geregince yapmasi gereken faaliyetler (is ve islemler) ile
rutin olarak yaptigi idari is ve hizmetlerden olugsmaktadir. Bu is, hizmet ve faaliyetlerin yerine
getirilmesi, performans hedeflerinin gergeklesip gergeklesmedigi veya ne diizeyde
gerceklestiginin Olciildligii anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, belirlenen gostergeler ile

performans hedeflerinin 6l¢iimiinii yapmak miimkiin goriilmemektedir.

Bununla birlikte, performans gostergelerinin idari hizmet ve faaliyet (is ve islem)
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olarak belirlenmesi, Performans Programinda {iniversitenin rutin, geleneksel olarak yiiriittiigii

hizmetlere iligkin maliyetlere yer verilmesine yol agmustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
diizenlemeleri uyarinca; Performans programi; bir kamu idaresinin program donemine iligkin
oncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin
yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igerir.
Performans programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve performans esash
biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine
iligkin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak icin yiiriitiilecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimryla

{ist yonetici tarafindan Idare diizeyinde hazirlanir.

Diger bir ifadeyle, Performans Programi idarelerin rutin, geleneksel yaptigi isleri
icermemektedir. Yani bir performans programinda genel olarak personel maaslarina, sosyal
giivenlik 6demelerine, mahkeme harg¢ ve giderlerine, temizlik veya giivenlik giderlerine veya

her sene yapilan ihale bedellerine yer verilmemesi gerekmektedir.

Performans programinda mevcut olani artirmaya yonelik hedefler yer almalidir. Her

zaman yapilan rutin i§ ve hizmetlerin performans kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu itibarla, performans hedeflerine iliskin belirlenen performans gostergelerinin
faaliyet (is ve islem) veya idari hizmet seklinde degil, daha somut, 6lgme, degerlendirme ve

izlemeye uygun, sayisal olarak ifade edilebilen nitelikte olmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik

Planinin bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2018 yili Performans Programinda yer alan bazi performans
gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
olcmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in yeterli kriterleri tasimadigi tespit edilmekle birlikte,
Performans Programindaki bu hata ve eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususu
Universitenin  2019-2023  dénemine ait Stratejik Planmin uygulama asamasinda

degerlendirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelikte Belirtilen Sekil ve Icerige Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart

Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinde Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, Idare Faaliyet Raporlarinin bu Yénetmelik’in ekindeki Ek-1"de yer alan sekle

gore hazirlanacag belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 18’inci maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda;
faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler yapilacagi ve bu bdliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmis, mali bilgiler baslig1 altinda,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi, ayrica i¢ ve
dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baglik altinda yer alacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda, sadece biitce
gelirleri ve biitce giderlerine iligskin agiklamalara yer verildigi, varlik ve yiikiimliiliikler, temel
mali tablolar (bilango, faaliyet sonuclar1 tablosu ve nakit akis tablosuna) ile i¢ ve dis mali

denetim sonuglarina iliskin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashig1 altinda varlik ve yiikiimliiliiklere, temel
mali tablolara ve i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki bilgilere yer verilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; O6zetle; Universitenin 2019 yili Faaliyet Raporunun

bulgudaki degerlendirmeler géz oniinde bulundurularak hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanarak, s6z konusu
raporda, mali bilgiler baglig1 altinda varlik ve yilikiimliiliiklere, temel mali tablolara ve i¢ ve

dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki bilgilere yer verilmesinin gerekli oldugu
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degerlendirilmistir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin
Gerceklesme Durumuna Yer Verilmemesi, Gerceklesmeye Tliskin Meydana Gelen

Sapmalar i¢cin Yapilan Aciklamalarin Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Idarenin Faaliyet Raporunda bazi performans hedef ve gdstergelerinin gerceklesme
durumuna yer verilmedigi, gerceklesmeye iliskin meydana gelen sapmalar icin yapilan

aciklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41’°inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“(...) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Buna gore, Faaliyet Raporunda performans bilgileri basligi altinda, performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmesi, gerceklemeye iliskin sapmalar
olmasi durumunda, hedef ve gercekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmast,
sapma nedenlerine iliskin agiklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gegerli ve ikna

edici olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin Faaliyet Raporunun incelenmesinde; performans bilgisi bashigi
altinda, asagidaki tablolarda gdsterilen performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumuna yer verilmedigi, ger¢ceklesmede meydana gelen sapmalar igin yapilan agiklamalarin
gecerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadig tespit edilmistir. Ozellikle baz1 performans hedef

ve gostergelerinin gergeklesme durumunun belirtilmemesi, faaliyet sonuglariin 6l¢limiiniin
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yapilmadigini gostermektedir.

Tablo 5: Faaliyet Raporunda
Performans Hedefleri

Gergeklesme Durumuna Yer Verilmedigi Tespit Edilen

Performans Gostergeleri

Gosterge
(Hedeflenen)

Uygulama
(Gercgeklesme)

Aciklama

1122

Alaninda istthdam olan
Lisans 6grencisi (%)

45

"Kariyer Gelisimi
Uygulama ve
Arastirma Merkezi
2018 y1l1 sonunda
kuruldugu i¢in
bundan sonraki
dénemlerde mezun
ogrenci etkilesimi
daha saglikli
olacaktir." ifadesine
yer verilmis olup,
gergeklesme
Olciilmemistir.

3.3.1.2

Kurum itibar puani (%)

100

Olgiim
yapilamamstir.

3.3.1.3

Bilinirlik / Taninirlik (%)

100

Olgiim
yapilamamuistir.

4211

LEED standartlarina
uygunluk (Puan)

60-79

"Yeni hizmet
binamizda LEED
Standartlarina
uygunluk
hususunda
caligmalar devam
etmektedir."
ifadesine yer
verilmis olup,
gergeklesme
Ol¢iilmemistir.

4212

Engelsiz bina onayi1 (Adet)

"Mevcut binalarin
kullanimini
engellilere uygun,
elverigli hale
getirilmeye
caligilmigtir. Bu
kapsamda engelli
rampasi, 1slak
hacimlerin uygun
hale getirilmesi,
araglarina yonelik
otopark

yeri olusturulmasi
caligsmalari
tamamlanmustir.
Tamamlanan
binalarimizda
asansor, lift, 1slak
hacim mekanlari
konusunda
engelsiz bina
konseptine yonelik
calismalar
yapilmigtir. Mimar
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Sinan
Yerleskesinde
engellilerin rahat
kullanabilmeleri
icin

rampa genisleme ve
cevre diizenleme
isleri yapilmigtir."
ifadesine yer
verilmis olup,
gergeklesme
Olciilmemistir.

Tablo 6: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamadigi Tespit Edilen Performans Gostergeleri

Performans Gostergeleri

Gosterge
(Hedeflenen)

Uygulama
(Gergeklesme)

Aciklama

Degerlendirme

1.1.25

Gelen Ogrenci
yerlestirme kalite
diizeyi

+

+

Kalite diizeyi makul
seviyededir.

Gosterge 6lgmek igin
yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamugtir.
Makul seviyenin ne
oldugu, kalite
diizeyinin makul
seviyede oldugunun
nasil tespit edildigi
bilinememektedir.

1221

Uluslararasi
ogrenci (Kisi)

10

72

Uygulama degeri
makul seviyededir.

Hedeflenen ve
gerceklesen deger
arasinda 7,2 kat fark
vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, ger¢eklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmigtir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamigtir.

1222

Uluslararasi
akademisyen
(Okutman dahil)
(Kisi)

11

13

1 6gretim tiyesi, 12
yardimc1 6gretim
elemani

Uluslararast
akademisyen sayisi
belirtilmis olup,
uluslararasi
akademisyen
sayisindaki artigin
nedeni
agiklanmamustir.

1.2.2.3

Ziyaretgi
akademisyen
(giden/gelen)
(Kisi)

11

Degisim
programlarina
katilim, akademisyen
bagvurularina

gore
degerlendirilmistir.

Gergeklesmeye iliskin
degerlendirmenin nasil
yapildig1 agiklanmis
olup, ziyaretci
akademisyen artiginin
nedeni
aciklanmamustir.

1224

Degigim
programlarina
katilan 6grenci
(giden/gelen)
(Kisi)

12

18

Degisim
programlarina
katilim, 6grenci
basvurularina gore
degerlendirilmistir.

Gergeklesmeye iliskin
degerlendirmenin nasil
yapildig1 agiklanmig
olup, gerceklesmedeki
artisin nedeni
aciklanmamugtir.
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1331

Ogrenci kuliipleri
(Adet)

12

55

Uygulama degeri
makul seviyededir.

Hedeflenen ve
gerceklesen deger
arasinda 4 kattan fazla
fark vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, gerceklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmistir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamugtir.

1.3.3.2

Ogrenci
kuliiplerine
katilim (%)

35

64,2

Katilim makul
seviyededir.

Hedeflenen ve
gerceklesen oran
arasinda yaklasik 2 kat
fark vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, ger¢eklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmistir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamustir.

1.3.33

Sosyal, sportif ve
kiiltiirel
etkinliklere
katilim (Adet / %)

20/45

72/100

Katilim makul
seviyededir.

Hedeflenen ve
gergeklesen oran
arasinda 2 kattan fazla
fark vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, ger¢eklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmistir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamigtir.

1.3.3.6

Yemekhane
kullanimi (%)

90

43

Uygulama degerinin
iyilestirilmesi
yoniinde ¢alisma
yapilacaktir.

Gergeklesen orani
iyilestirmek i¢in
calisma yapilacagi
belirtilmis olup,
yemekhane
kullanimindaki
azalmanin nedeni
agiklanmamustir.

2111

Uluslararasi
indekslerde
taranan
dergilerdeki
yayinlar (Adet)

1,2

1,33

317 Yaymun 200’1
uluslararasi dergilerde
yayimlanmig
makaledir.

Gergeklesmeye iliskin
makalelerin hangi
dergilerde yayinlandigi
belirtilmis olup, yaymn
sayisinin artma nedeni
agiklanmamustir.

2211

Sanayi ortakl
projesi (Adet)

13

23 TUBITAK
Projesinin 4’1 Sanayi
isbirligi
kapsamindadir.

TUBITAK
projelerinden kaginin
sanayi isbirligini
kapsadigi ifade edilmis
olup, sanayi ortakli
projelerin azalma
nedeni
aciklanmamustir.

2311

Arastirma projesi
(Adet)

18

54

54 Proje (23
TUBITAK, 31 Diger
Kamu/Kurulus)

Aragtirma projelerinin
hangi kurumlarca
desteklendigi ifade
edilmis olup, arastirma
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projelerindeki artig
nedeni
aciklanmamustir.

3.111

Sosyal sorumluluk
proje sayist (Adet)

17

Sayilar makul
seviyededir.

Hedeflenen ve
gerceklesen say1
arasinda 2 kattan fazla
fark vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, ger¢eklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmistir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamustir.

3.2.11

Siirekli Egitim
Merkezi’ne
katilim (Kisi)

10

280

280 Katilimcr ile
toplam 2165 saatte,
19 adet egitim
tamamlanmuistir.

Siirekli egitim
merkezine katilan kisi
sayisi diizenlenen
egitim sayis1 ve saati
belirtilmis olup, siirekli
egitim merkezine
katilan kisi sayisindaki
artisin nedeni
aciklanmamustir.

3.2.1.2

Agilan egitim
programi (Adet)

Yeni egitim programi
acilmasi ¢alismalari
her y1l
planlanmaktadir.

Yeni egitim programi
agilmasi ¢aligmalarinin
her y1l planlandig:
ifade edilmis olup,
acilan egitim
programindaki azaligin
nedeni
agiklanmamugtir.

3311

Basinda ¢ikan
olumlu/olumsuz
haber (Adet)

250

Uygulama degeri
makul seviyededir.

Hedeflenen ve
gerceklesen oran
arasinda 41 kattan fazla
fark vardir. Dolayisiyla
sapma ¢ok fazla oldugu
halde, ger¢eklesmenin
makul seviyede oldugu
ifade edilmistir. Makul
seviyenin ne oldugu,
nasil belirlendigi
anlagilamamugtir.

4311

Kisi bagina diisen
sosyal alan (m?)

10

18

Universitemizde kisi
basina diisen sosyal
alan1 arttirmak adina
bakim onarim
faaliyetleri ve ingaat
faaliyetleri devam
etmektedir.

Universitede kisi
basina diisen sosyal
alan arttirmak adina
bakim onarim
faaliyetleri ve insaat
faaliyetlerinin devam
ettigi ifade edilmis
olup, hangi ingaat
faaliyetleri yapilarak
kisi bagina diisen
sosyal alanin artirildig:
aciklanmamustir.

5111

Stratejik Planin
Uygulanmast

Gosterge 6lcmek i¢in
yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamustir.
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5.1.1.2 | i¢c Kontrol + + Gosterge 6lgmek igin
Sisteminin yeterli olmadigindan
Uygulanmast sapma olup olmadig1
anlagilamamugtir.
5.2.1.1 | idari hizmetlerin + + Gosterge 6lgmek icin
stirekliligi yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamustir.
5.2.2.1 | Ortak alanlardan + + Gosterge 6lgmek igin
yararlanma yeterli olmadigindan
stirekliligi sapma olup olmadig1
anlagilamamustir.
5.2.3.1 | Personel haklari + + Gosterge 6lgmek icin
yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamugtir.
5.2.4.1 | Personel kapasite + + Gosterge 6lgmek icin
artisi yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamugtir.
5.2.5.1 | Hukuki siireclerin + + Gosterge 6lgmek igin
stirekliligi yeterli olmadigindan
sapma olup olmadig1
anlagilamamustir.
5.3.1.2 | EFQM &z 600 + YOK kalite EFQM 6z
degerlendirme calismalari degerlendirme puaninin
puant kapsamindaki kalite | hesaplanmasinda esas
belgesi alinan belge belirtilmis,
benimsenmistir. ancak puan olarak
sayisal bir deger
hedeflendigi halde
gerceklesmenin “+”
seklinde ifade edilmesi
anlagilamamustir.
5.3.1.3 | Performans + + Gosterge 6lgmek igin
Yonetim yeterli olmadigindan
Sisteminin sapma olup olmadig1
Uygulanmasi anlagilamamustir.
Faaliyet Raporunda, performans bilgisi boélimiinde, performans hedef ve

gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmesi, ger¢eklesmeye iliskin meydana gelen
sapmalara yonelik agiklamalarin gegerli/ ikna edici nitelikte olmasi, performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadigr ya da ne kadar ulasildiginin tespiti, yani faaliyet sonuglarinin olgiimii

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda performans hedef ve gdostergelerinin gerceklesme
durumunun, meydana gelen sapmalar ve farklarin ayr1 ayr1 ve net bi¢gimde gosterilmesinin,
hedef ve gercekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin gecerli ve ikna edici olacak sekilde

aciklanmasinin uygun olacag1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Universitenin 2019 yili Faaliyet Raporunun

bulgudaki degerlendirmeler gbz 6niinde bulundurularak hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak; Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yo6netmelik’in 18’inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanarak, s6z konusu
raporda, performans bilgisi boliimiinde, performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumuna yer verilmesi, ger¢geklesmeye iliskin meydana gelen sapmalara yonelik

aciklamalarin gegerli/ ikna edici nitelikte olmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
D. Faaliyet Sonuglarmin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi
BULGU 6: Veri Kayit Sistemine Yonelik Risklerin Bulunmasi

Performans bilgisine iliskin veri kayit sisteminde bazi risklerin bulundugu

gorilmiustir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklemenin Ol¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Idare verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmas: siireclerinden olusan veri
kayit sistemine sahiptir. Hedeflere yonelik gostergelere iliskin gerceklemelerin izlenmesi ve
raporlanmas1 konusunda gorev tanimlamasit yapildigi ve sorumluluklar belirlendigi
goriilmiistiir. Kurumla yapilan goriismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini azaltici veya

onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Veri kayit sistemine iliskin yapilan inceleme ve goriismelerde, Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in bagimsiz yazilim seklinde otomasyon
programinin olmadigi, performans ve gergeklemelere iliskin verilerin ilgili birimlerin
ger¢ekleme raporlarindan manuel olarak ve yazigsmalar yoluyla elde edildigi anlasilmistir.
Ancak veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi énlem ve kontrollerin planlandigina iligskin

herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu ¢ercevede bir sistem olusturulmamistir. Bununla
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birlikte, Ol¢timlerin manuel olarak yapilmasimin giivenilirlige yonelik riskleri artiracagi ve

riskler i¢in etkin kontrol strateji ve yontemlerin belirlenmesini zorlastiracag agiktir.

Idare tarafindan veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi
yapilmamis ve bu siiregler yazili hale getirilerek kurum personeline aktarilmamistir. Risk
belirleme ¢alismalari devam etmekte olup, heniliz tamamlanmamaistir. Bu durum performans
gostergesinin gerceklemesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatali veri girisine sebebiyet
verebilecektir. Idarenin riskleri dnleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurmasi, sistemden

kaynakli risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Diger taraftan, veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve
sonuglarm elde edilmesinde sorunlarla karsilasildigi tespit edilmistir. Ornegin izlenmesi
gereken hedeflerle ilgili gostergelere (“Alaninda istihdam olan Lisans 6grencisi”, “Kurum
itibar puan1” “Bilinirlik /taninirlik  vb.) iliskin  verilerin  izlenmedigi, bunlarin

gerceklesmeleriyle ilgili verilere ulagilamadigi goriilmiistiir.

Idarenin performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6l¢gmede kullanmak icin kurdugu
veri kayit sisteminin etkin bir sekilde islemesi, belirlenen hedeflere ne dlgiide ulasildiginin

saglikli bir sekilde ortaya konulmasini saglayan en 6nemli unsurdur.

Veri kayit sistemlerinin gergeklemeleri tam ve dogru sekilde Olgerek faaliyet
raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi biiylik Onem tasgimaktadir. Yukarida belirtilen
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Universitenin veri kayit sisteminin iirettigi verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu degerlendirilmis olup, bu durumun faaliyet
raporu sonuglarinin hatali olmasia sebebiyet verebilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda,
Idarenin raporlanan verilerde énemli bir hata olmasi riskini azaltmak icin yeterli ve etkin

kontrol sistemleri gelistirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Universitede veri kayit sisteminin {irettigi verilerde
onemli bir hata olmasi riskini azaltmaya yonelik yeterli ve etkin kontrol sistemleri
gelistirilmesi  kapsaminda Kalite ¢aligsmalar1 ¢ercevesinde Biitiinlesik Bilgi  Yonetim
Sisteminin kurulmasimna ilisikin ¢alismalarm yapildigi ve 2019 yili icerisinde bitirilmesinin

planlandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Performans bilgisine iliskin kayit veri sistemindeki eksikliklerin

giderilmesi, yeterli ve etkin kontrol sistemlerinin gelistirilmesi i¢in Biitiinlesik Bilgi Yonetim
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Sisteminin  kurulmasma iliskin  ¢alismalarin  ivedilikle tamamlanmas1  gerektigi

degerlendirilmistir.
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Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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