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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Istanbul Medeniyet Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6005 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
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ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Misavirligi

bulunmaktadir.

2018 yil sonu itibari ile, 10 Fakiilte, 4 Enstitii ve 2 Yiiksekokuldan olusan Istanbul
Medeniyet Universitesi; Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sanat, Tasarim ve
Mimarlik Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve

Turizm Fakiiltesinde lisans egitimine ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Enstitlisti,
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Fen Bilimleri Enstitiisii ile Saglik Bilimleri Enstitiisiinde yiiksek lisans ve doktora egitimine

devam etmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 876 olup bu personelden

706’s1 akademik personel ve 170’1 idari personel olarak gorev yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Istanbul Medeniyet Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alami igerisinde Istanbul Medeniyet Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Istanbul Medeniyet Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Istanbul Medeniyet Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan

Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
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olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 108.224.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen Odenek
150.838.049,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %91,09’u yani 137.399.500,00 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 145.245.656,49 TL, faaliyet gideri 173.725.364,04 TL
olan Universitenin, 2018 yilin1 28.479.707,55 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1 2018 mali yili biitge giderleri

2018 MALI YILI BUTCE GiDERLERI

Hesap Kodu Biitge Baslangi¢ | Toplam Odenek| Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel Giderleri 50.455.000 66.260.413 65.556.858 98,94
830.02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.159.000 9.638.902 9.411.873 97,64
Devlet Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.825.000, 11.342.311] 8.880.020 78,29
830.05-Cari Transferler 1.725.000 2.011.100 1.846.600 91,82
830.06-Sermaye Giderleri 39.060.000 61.585.323 51.704.149 83,96
TOPLAM 108.224.000| 276.429.560,00 137.399.500 91,09

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2018 mali yul1 biitge gelirleri

2018 MALI YILI BUTGE GELIRLERI
Hesap Kodu Biitce Baslangig Gergeklesen Gergeklesme

Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 162.000,00 2.956.737,43 1.825,15

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 107.801.000,00 | 136.858.728,08 126,95

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 261.000,00 4.184.442,54 1.603,23

TOPLAM 108.224.000 | 143.999.908,05 133,06

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla

gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
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tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin i¢erisinde liretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitenin i¢ kontrol sistemi tam olarak kurulmamus ve etkin bir sekilde isletilmemis
olup, 02.01.2015 tarihinde baglatilan i¢ kontrol faaliyetleri 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
durdurularak askiya alinmistir. Universitenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
gosterilen faaliyetler zamaninda baslatilmamis ve faaliyetler siiresinde tamamlanmamistir. I¢
denetci sayis1 (1 i¢ denetci) yeterli degildir. I¢ denetim planlar1 ve bu planlarla uyumlu ig
denetim programlarinin zamaninda hazirlanmamistir. Yeterli Ol¢lide i¢ denetim faaliyeti
yapilmamis ve i¢ denetim raporu diizenlenmemistir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak
degerlendirilmemektedir. Kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek
riskler belirlenmemis, bu risklere iligskin analizler ve giincellemeler yapilmamis ve bu risklere

kars1 alinacak kurumsal tedbirler tespit edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergcevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ihalesiz Olarak Kiraya Verilen Teknopark Binasinin Protokole Aykiri

Olarak Kullanilmasi

Teknopark olarak kullanilmak iizere Universiteye tahsisli olan binanin ihalesiz ve
bedelsiz olarak kooperatiflere kiraya verildigi; diizenlenen isbirligi protokoliiyle kooperatif
iiyesi gercek ve tiizel kisilerin kurulacak teknoparkta faaliyet gostermelerinde oncelik hakki
taninmak suretiyle ayricalik saglandigt; protokole gore binada yapilmas: gereken tadilat ve

onarimlar yapilmadig1 ve binaya zarar verildigi; binanin kooperatif {iyelerine protokole aykir
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olarak kullandirildigi; binanin elektrik tiiketim bedellerinin 6denmedigi ve bu uygulamalar
sonucunda kamu kaynaklarinin kooperatif iiyesi gercek ve tiizel kisilere aktarilarak kazang
saglandig1 tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 2 nci maddesinde ise,

"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.

Kooperatiflerle yapilan protokole gerekce olarak, iiniversite ile sanayi isbirliginin
saglanmasi gosterilmistir. Ancak liniversite ile sanayi isbirligini saglayacak olan teknoparkin
faaliyete gecirilmesi ve firmalara burada faaliyette bulunma konusunda esit sartlarda firsat
verilmesidir. Zira iiniversite kampiisleri i¢inde ya da yakininda konumlanmis teknoparklar ve
teknolojiye dayal1 yeni girisimcileri gelistirmeyi hedefleyen kulugkaliklar (inkiibatdr), teknoloji
odakli firmalar1 ve fikirleri {iniversite ortamina ¢eken en Onemli araglardandir. Sanayi igin
oldugu kadar iiniversite i¢in de hatta yer aldig1 bolgenin gelisiminde de 6nemli katkilar1 bulunan
teknoparklar pek ¢ok tarafin igbirligi ve etkilesimi i¢in ¢ok uygun ortamlar saglamaktadir. Oysa
Universitenin Idare Faaliyet Raporlarinda teknoparkin 2015 yilinda faaliyete gecmesi
ongoriilmesine ragmen, teknopark hentiz faaliyete gecirilememistir.

Kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde; teknopark binasinin piyasa rayiglerine gore
belirlenecek kira bedellerinin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi, binaya verilen zararlarin
tazmin ettirilmesi, elektrik bedellerinin 6dettirilmesi ve kooperatif iiyesi gergek ve tiizel kisilere
taninan ayricaliklarin iptal edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu tasinmaz, Bakanlar Kurulunun 19.02.2018 tarih
ve 2018/11419 sayili karariyla Universitemize ait Teknopark Bolgesi olarak kabul edilmis,
24.03.2018 tarih ve 30370 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Uygulama Yonetmeligi geregince Universitemiz
tarafindan Kurulan Yonetici Sirket, 14.06.2018 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlanarak

ilan edilmistir.
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Isbirligi Protokolii’niin 7 inci maddesinin ilk fikrasi hiikmii geregi anilan protokoliin
kendiliginden fesh oldugu hususu, miivekkil Universite Rektorliigiiniin 11.05.2018 tarihli
E.2056 sayili yazisiyla, davali kooperatife bildirilmistir.

Kooperatifin tasmmmazi 19.06.2017 tarihinden itibaren hicbir bedel 6demeksizin
kullanmakta oldugu, mahallinde yapilan incelemede fiilen kullanilan alanin 3511,08 m? oldugu,
17.12.2018 tarihli Tutanakla tespit edilmistir.

Aradan gecen siiregte adi gecen Kooperatif, tasmnmazi tahliye etmemis, Isbirligi
Protokoliinde taahhiit ettigi tamir, tadilat, onarim islerini yapmadigr gibi kendi
kullanimlarindan kaynaklanan elektrik tiiketimi bedellerini dahi ilgili kurumlara 6dememistir.

Bu kerre Universitemiz Rektdrliigiiniin 05.01.2019 tarihli E.53 sayili yazisiyla
tasinmazi tahliye etmeleri, elektrik borglarini ilgili kurumlara 6demeleri, ayrica 19.06.2017
tarihinden itibaren hesap edilen 758.393,280 TL ecrimisil bedelini 6demeleri, Isbirligi
Protokoliine konu olan tasinmazi ivedi olarak 15 giin i¢inde tahliye etmeleri hususunda
kooperatif ihtar edilmistir.

Buna karsilik ad1 gegen Kooperatif’in tasinmazi isgale devam etmesi, tahliye etmemesi
nedeniyle kooperatif aleyhine Istanbul Anadolu 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin E.2019/75
sayisiyla 08.03.2019 tarihinde agtigimiz dava halen derdest bulunmaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak Kira(ecrimisil) bedeli 758.393,280 TL olarak belirlenmisse de, bu tutarin
piyasa rayiglerinin ¢ok altinda oldugu degerlendirilmektedir. Teknopark olarak kullanilmak
iizere Universiteye tahsisli olan bina ihalesiz olarak kiraya verilmis; diizenlenen isbirligi
protokoliiyle kooperatif iiyesi gercek ve tiizel kisilere kurulacak teknoparkta faaliyet
gostermelerinde Oncelik hakki tanimmak suretiyle ayricalik saglanmis ve bina kooperatif
iiyelerine protokole aykiri olarak kullandirilmistir. Bu uygulamalar sonucunda kooperatif tiyesi
gercek ve tiizel kisiler hi¢ bir maliyeti olmadan kazang elde etmistir. Kooperatiften tahsil
edilecek kira bedelinin tespitinde, bu hususlar da degerlendirilmek suretiyle; taginmazin
konumu ve 6zellikleri g6z 6nilinde bulundurulmali ve rayi¢ bedel esas alinmalidir.

Kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde; teknopark binasinin piyasa rayiclerine gore
belirlenecek kira bedellerinin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi, binaya verilen zararlarin
tazmin ettirilmesi, elektrik bedellerinin 6dettirilmesi ve kooperatif iyesi gercek ve tiizel kisilere

taninan ayricaliklarin iptal edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Olarak Cahstirilmamasi

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin
zamaninda baslatilmadig1 ve faaliyetlerin siiresinde tamamlanmadigi; bazi alimlarin 6n mali
kontrole tabi tutulmadigi; i¢ denetgi sayisinin yetersiz oldugu; i¢ denetim planlart ve bu
planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin zamaninda hazirlanmadigi; i¢ denetim raporlarinin
bulunmadig1; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi; kurumun amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek risklerin belirlenmedigi, bu risklere iliskin
analizlerin ve giincellemelerin yapilmadigi ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin
belirlenmedigi; 02.01.2015 tarihinde baslatilan i¢ kontrol faaliyetlerine 2016 ve 2017 yillarinda
durdurularak askiya alinmasima iligkin bulguya 'i¢c kontrol faaliyetlerinin 2018 yilinda
baslatilacagil' yoniinde cevap verilmesine ragmen, i¢ kontrol faaliyetlerinin 2018 yilinda da
baslatilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde; {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gbzetilmesi, izlenmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” bashikl1 55 inci maddesinde ise, i¢ kontrol “I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
seklinde tanimlanmis olup,

Yine ayn1 Kanunun 56 nc1 maddesinde,

"¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
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¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.”

57 nci maddesinde ise,

"(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler
alinr.” hikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas: Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢
kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda
yer alan faaliyetleri gergeklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 58 inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi ve
gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde i¢ denetim birimini
olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a dayamilarak yiiriirliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
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[liskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve
i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmasi1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi zorunludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak dnlemleri belirlemeleri 6ngoriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde yonetilmesine, Universitenin kanunlara gére faaliyet gdstermesine, karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine varlik ve
kaynaklarin korunmasina, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasina ve her tiirli
mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun dnlenmesine engel teskil etmektedir. Bu
engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
gozetilmesinde list yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermesi ve bu hususlarda
diizenleme ve gozetim gdrevi bulunan Universite tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak 6ngériilen
biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "02.01.2015 tarihinde baslanan I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani ile ilgili faaliyetler 2016 ve 2017 yillarinda durdurulmus ve o tarihten sonra
da i¢ kontrol faaliyetlerine baslanmamustir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetleri, Universitemizde 10 Aralik 2018 tarihinde iist
yoneticinin degisiminin ardindan 25.12.2018 tarihli 1101 sayili Rektorliik Makami Oluru ve
21.12.2018 tarihli 19928 sayili1 Rektorliik Makaminin gerek 6n mali kontrol gerekse harcama
is ve islemlerine iliskin yazilar1 ile {ist yonetici tarafindan sahiplenilmistir. Bu dogrultuda,
“IMU Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlik Calisma Usul ve Esaslar1”
2019 y1il1 Haziran ay1 igerisinde baglayacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Universite tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak ongoriilen biitiin

mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Istanbul Medeniyet Universitesi 104 Proje 6zel hesabinda yer alan Avrupa Birligi
hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Y onetmeliginin 104 Proje 6zel hesab1 boliimiiniin

“hesabin niteligi” baglikli 23 {incii maddesinde;
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“(1) Proje ozel hesabi,; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, actirtlan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi
icin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugsan kur artisi farklart bu hesaba
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in
ay sonu degerleme islemi yapilmasi1 gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore
gelir ya da gider hesaplariin c¢alistirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ “Universitemiz pilot olarak 2017 yili Kasim ayinda Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sistemi’ne (BKMYS) ge¢cmistir. BKMYS’ den 6nce kullandigimiz
say2000i sisteminde AB Islemleri sekmesinde kur degerleme islemi otomatik olarak
yapilmaktaydi. Yapilan goriismelerde yeni BKMYS’inde kur degerleme islemi i¢in entegre
saglanacagi ve sistemin otomatik yapacagi bildirilmistir. Bu nedenle aylik muhasebe kayitlart
yapilmamistir. Ancak BKMYS’de hala say2000i deki gibi bir degerleme modiilii
bulunmamasma ragmen manuel olarak farkli aylarda kur degerlemeye iliskin kayitlar
yapilmistir. 2019 yilinda ise aylik olarak manuel muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay
sonu degerleme islemi yapilmasi ve hesaplanan tutarin muhasebe kaydina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsiik Prim

Borglar ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari kapsaminda; Universitenin Sosyal

Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢larinin mali tablolarda

Istanbul Medeniyet Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

yer almadig tespit edilmistir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81 inci maddesinde;

“4’tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin %20 si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanlhigi biit¢esine konulacak o6denekten karsilanacagr” hiikme
baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
stiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandi1g1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliikk/vazife malulliigii ayligi
alanlarin  6liimii halinde 6denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borg¢lar1 s6z konusudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin
devaminda; fatural alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde

O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi
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uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Istanbul Medeniyet
Universitesi'nin 31.12.2018 tarihi itibartyla emekli ikramiyesi ve tazminatlardan kaynakl
2.712.651,60 TL borcu tahakkuk etmis, 4.024,31 TL tahsilattan sonra kalan tutar 2.707.493,58
TL olmus, 653.742,78 TL faiz tahakkuk etmis sonucta 3.361.236,36 TL fatural1 bor¢ kalmustir.
Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel
sebebi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek
konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, ddenek
verildik¢e baska bir kamu idaresine borglarini gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda
kalmaktadir.

2018 yili muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden yapilan
ddemelere bakildiginda; 1.302.000,00 TL, 2016-2017-2018 yillar1 ek karsilik 6demesi yapildigi
gorilmiistiir.

Idarenin, ek karsilik prim bor¢larin1 zamaninda yatiramamasindan dolay1 1.086,05 TL
gecikme cezast 6demek zorunda kaldigi, 6nceki yillardan kalan faturali alacaklar ve ek karsilik
prim borcu taksitlerini 429.313,95 TL olarak 2018 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida
aciklanan hesaplar kullanilmadig1 i¢cin 2018 yilinin faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigi,
dolayisiyla idarenin faaliyet sonuglari tablosunda ve bilangosunda 2018 yilina ait olmayan ilgili
tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen faturali borglara iliskin herhangi bir 6demenin de
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet
raporlaria ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikkler i¢cin 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig1 gérilmiistiir.

Idarenin ilgili mali y1lina ait ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayili Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim

sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize 2018 Y11 Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu

ile tahsis edilen 6denekler gercevesinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna Ek Karsilik Prim Borglari
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ile Faturali Alacaklar 6demesi yapilmistir. Tahsis edilen 6denek yetersiz kaldigindan; Hazine
ve Maliye Bakanligindan, 13.11.2018 tarihli ve 4319 sayili yazimiz ile bor¢larimizin 6denmesi
icin talepte bulunulmustur. (Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitce Baskanligr kurulus
asamasinda oldugundan bu dénemde ilgili bakanliktan talep edilmistir.) Ayrica 21.02.2019
tarihli ve 716 sayili yazimiz ile 31.12.2018 tarihi itibaryla Ek Karsilik Prim Borglar ile Faturali
Alacaklar toplam 3.680.095,09 TL ek 6denek talep etmistir.

Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminde (BKMYS) 368 ve 468 ve 379 Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 bulunmadigindan ilgili muhasebe kayitlar1 yapilamamistir. Hazine
ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Kontrol Genel Midirligine “KBS DESTEK
UYGULAMALARI na ¢agr1 agilmustir. ilgili hesap kodlar1 agilmas: halinde ilgili muhasebe
kayitlar1 yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Universitenin gecmis yillara ait Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek
karsilik prim borclar1 ile faturaya dayali bor¢larinin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
iSTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 87.454.053,84
10 HAZIR DEGERLER 18.355.249,98
102 BANKA HESABI 17.396.531,45
104 PROJE OZEL HESABI 822.118,58
106 DOVIiZ HESABI 136.599,95
12 FAALIYET ALACAKLARI 61.537.438,33
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 61.370.438,33
121 GELIRLERDEN TAKIPLiI ALACAKLAR HESABI 167.000,00
14 DIGER ALACAKLAR 25.949,11
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 25.949,11
15 STOKLAR 1.720.989,87
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.720.989,87|
16 ON ODEMELER 5.814.426,55
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.110.132,19
164 AKREDITIFLER HESABI 2.704.294,36
2 DURAN VARLIKLAR 3.192.438.745,92
22 FAALIYET ALACAKLARI 936.655,86
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 706.973,33
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 229.682,53
24 MALI DURAN VARLIKLAR 300.000,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 300.000,00
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.191.202.090,06
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.044.657.016,34
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 361.666,31
252 BINALAR HESABI 104.691.649,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 25.005.383,22
254 TASITLAR HESABI 960.961,11
255 DEMIRBASLAR HESABI 16.075.397,85
257 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -83.802.829,43|
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4.723.575,74
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 4.723.575,74
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 240.103,78
HESABI
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 240.103,78
AKTIF TOPLAMI 3.279.892.799,76
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3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.019.770,08
32 FAALIYET BORGLARI 830.408,00
320 BUTGCE EMANETLERI HESABI 830.408,00
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.108.378,40,
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 194.967,57,
333 EMANETLER HESABI 913.410,83]
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 938.683,77
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 870.719,32
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 62.634,16
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5.330,29
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 142.299,91
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 142.299,91
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 636.964,19
43 DIGER BORGLAR 293.411,77
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 293.411,77
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 343.552,42
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 343.552,42
5 OZ KAYNAKLAR 3.276.236.065,49
50 NET DEGER 1.598.980.911,32

500 NET DEGER HESABI

1.598.980.911,32

51 DEGER HAREKETLERI 306.057,52,
519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 306.057,52
57 GEQMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 1.705.428.804,20

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

1.705.428.804,20

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-28.479.707,55

-28.479.707,55|

PASIF TOPLAMI

3.279.892.799,76

Bilango Dipnotlan :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.303.148,45)
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 5.303.148,45)
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 48.825.714,91]
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 48.825.714,91]
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 272.556,09
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 272.556,09
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 944.095,64]
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 944.095,64
990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 7.349.500,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 1.341.411,66
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 8.690.911,66
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU Yili: 2018
Kurum Kodu: 38.99 Adi: ISTANBUL MEDENIYET UNIiVERSITESI
Ekonomik Kodlar GIiDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 2018
630 01 Personel Giderleri 66.293.502,39
630 02 Sos. Guiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 9.411.872,74
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.586.673,77
630 05 Cari Transferler 2.123.755,61
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 116.644,05
630 13 Amortisman Giderleri 62.046.635,49
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 500.747,95
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.674.978,25
630 99 Diger Giderler 6.970.553,79

NET GIiDERLER TOPLAMI

173.725.364,04

Ekonomik Kodlar GELIiRIiN TURU Cari Y1l (N)
600 GELIRLER HESABI 2018
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.248.763,04
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 133.656.017,20
600 05 Diger Gelirler 7.340.876,25
NET GELIRLER TOPLAMI 145.245.656,49

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)
iNDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C)
NET GELIR ( D= B- C)

FAALIYET SONUCU (D - A)

173.725.364,04
145.245.656,49
0,00

145.245.656,49

-28.479.707,55
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Ogrenci Yurdunun Isletilmesinde Mevzuattaki | 2017 Kismen Yerine
Sartlarin Yerine Getirilmemesi Getirildi
Dogrudan Teminle Alimlarda Fiyat | 2017 Kismen Yerine
Arastirmalarinin = Mevzuata Uygun  Olarak Getirildi
Yapilmamasi
Milli Egitim Bakanligt Izni Bulunmayan | 2017 Kismen Yerine
Firmalardan Egitim Hizmeti Satin Alinmasi Getirildi
Miilkiyeti  Universiteye ~Ait Tagmmazlarin | 2017 Kismen Yerine
Mevzuata Aykirt Olarak Pazarlik Usuliiyle Getirildi
Kiraya Verilmesi
Sosyal Tesislerin Etkili, Ekonomik ve Verimli | 2017 Kismen Yerine
Olarak Isletilmesine  Yonelik  Tedbirlerin Getirildi
Alinmamas1
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas:1 | 2017 Tam  Olarak
Yerine
Getirildi
Hizmet Alim1 S6zlesmelerine Hizmetin Kalitesini | 2017 Kismen Yerine
Olumsuz Yonde Etkileyen Hiikiimler Konulmasi Getirildi
Thale Usulleriyle Alinmasi Gereken Hizmetlerin | 2017 Kismen Yerine
Dogrudan Teminle Karsilanmasi Getirildi
Hizmet Binasi Insaati Thalelerinin Yapilmasinda | 2017 Kismen Yerine
ve Bu lhalelerin Uygulanmasinda Sponsorlara Getirildi
Yetki Verilmesi
Tasmmazlarm Kiraya Verilmesi Islemlerinin | 2017 Kismen Yerine
Mevzuata Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi Getirildi
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Banka Hesabinin Alacak Toplaminin Verilen | 2017 Tam  Olarak
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Borg Yerine
Toplamina Esit Olmamasi Getirildi
Vadeli Banka Hesaplarina iliskin Olarak Elde | 2017 Tam  Olarak
Edilen Faiz Gelirlerinin Hatal1 Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
TUBITAK Ozel Hesabmna Iliskin Banka | 2017 Tam  Olarak
Hesabinda Bulunan Paralarin Vadesiz Hesapta Yerine
Tutulmast Getirildi
Fiilen Atil Durumdaki Ogrencisi Olmayan | 2017 Kismen Yerine
Fakiilte ve Yiiksekokullarin Bulunmasi Getirildi
Maddi Duran Varlik Hesaplarinin  Mali | 2017 Tam  Olarak
Tablolarda Gergek Bilgileri Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Gelirlerin Tahakkuk Esasma Gore | 2017 Tam  Olarak
Muhasebelestirilmemesi ve Gelir Tahakkuklari Yerine
Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirildi
Satin Alman Binalarin  Yapilmakta Olan | 2017 Tam  Olarak
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi Yerine
Getirildi
Hizmet Almlart  Kapsaminda Calistirilan | 2017 Tam  Olarak
Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklarmim Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Pesin  Tahsil Edilen Kira  Gelirlerinin | 2017 Tam  Olarak
Muhasebelestirilmesinde Doénem Ayirici Yerine
Hesaplarin Kullanilmamas1 Getirildi
Zamaninda Tahsil Edilemeyen Alacaklarin | 2017 Tam  Olarak
Takibe Alinmamasi ve Gelirlerden Takipli Yerine
Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi Getirildi
Tasinmaz Envanter Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2017 Tam  Olarak
Olarak Tamamlanmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Medeniyet Universitesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Medeniyet Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Universitenin 2014-2018 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanhlik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Universitenin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programinin zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan
ve Performans Programi raporlama gerekliliklerine uydugu ancak Faaliyet Raporunun sunum
kriterlerine aykirthigin bulundugu goriildiigiinden; Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine

kismen uydugu sonucuna varilmstir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma ydnleriyle degerlendirilmistir.
Universitenin veri kayit sistemi ile ilgili inceleme, bu sistemin mevcut olmamasi

nedeniyle yapilamamustir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Istanbul Medeniyet Universitesi'nin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Medeniyet Universitesi'nin

yayimladig1 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
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yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlciilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2018-2022 dénemine ait Stratejik Plamin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

Stratejik Planda, baz1 gostergelerin, amag ve hedefle ilgili olmamasi ve bir gostergenin
ise, amag¢ ve hedefe ulagsmay1 6lgememesi nedenleriyle Planin, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterlerini kismen sagladigi, diistiniilmektedir.

2018 yili Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini saglamaktadir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmis ve yayrmlanmis olup,

mevcudiyet kriterinin kismen, zamanlilik kriterinin tam olarak karsilandigi gériilmiistiir.

Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin olmamasi

nedeniyle degerlendirilememistir.

Bu itibarla; Universite hakkinda saglikli bir performans 6lgiimii ve denetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin ~ giderilmesinin  6nemli oldugu

diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programmmn izlenmesini Giiclestirecek Sayida

Performans Hedefi, Gostergesi ve Faaliyeti Belirlenmesi

Stratejik Plan incelendiginde amaglari gergeklestirme adina 19 stratejik amag, 96 hedef

ve bunlara iligkin ¢ok sayida performans hedefi ve faaliyet belirlendigi goriilmiistiir. Bu kadar
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sayida performans hedefi, gostergesi ve faaliyeti belirlenmesinin, bu faaliyetlerinin
uygulanmasini ve performans programinin izlenmesini giiclestirecegi degerlendirilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefleri ve buna iliskin
performans gostergelerinin az sayida belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Stratejik Planlama
Kilavuzunda ise hedeflerin amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik alt amaglar oldugu ve bir
amac1 gergeklestirmeye yonelik birden fazla hedefe yer verilebilecegi ifade edilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de agiklandig: iizere; idare performans
programinda yer alacak idare hedef, performans hedefi ve performans gdostergeleri
olusturulurken; temel nitelikte ve az sayida olmasina ve odlgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri
sunacak nitelikte olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2020-2024 Stratejik Plan ¢alismalar
tamamlanmis ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina onay icin gonderilmistir.
Hazirlanan planimiz, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan
“Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’ne gore hazirlandigindan, 7 amag ve 16 hedef
belirlenmistir. 2014-2018 Stratejik Planimiza nazaran 2020-2024 Stratejik Planimiz az sayida
amag, hedef ve gosterge belirlenerek Olciilebilir, ulasilabilir, glivenlilir veri olacak sekilde
hazirlanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare performans programinda yer alacak idare hedef, performans hedefi ve
performans gostergeleri olusturulurken; temel nitelikte ve az sayida olmasi ve Olgiilebilir,
ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmasma dikkat edilmesi hususlar1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerinden Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

2018 yil1 faaliyet raporunda bazi performans hedeflerinin ger¢eklesme durumlarinin
oranlar itibariyle gosterildigi, ancak meydana gelen sapmalara yonelik gecgerlilik/ikna edicilik
kriterlerine uygun nedenlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde;

“Mali bilgiler bagligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikkler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
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aciklamalara yer verilir. Performans bilgileri baghigi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, bu

sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik kriterlerine uygun olarak aciklamasi
gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;  "Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gelecek donemlerde
hazirlanacak Idare Faaliyet raporlarinda biitge ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde
sapmalar olmas1 durumunda, bu sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik kriterlerine
uygun olarak agiklanmasina 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonucg olarak Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmast
durumunda, bu sapmalarin nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik kriterlerine uygun olarak

aciklamasi konusu takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 3: Faaliyet Raporlarinda I¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit

ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

2018 yil1 idare Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim mali denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18'inci
maddesinde; idarelerin faaliyet raporlarinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeler
ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Idare faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarina yer verilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; ~ “Universitemizin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda i¢ ve dis
denetim mali denetim raporlar1 boliimiinde sayistay raporlarinin kamuoyuna agik ve erisilebilir
oldugu diistiniildiigiinden sadece denetim raporuna iliskin genel bir ifadeye yer verilmistir.
Ancak bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak gelecek donemlerde hazirlanacak idare
faaliyet raporlarinda detayl bilgilere yer verilmesine iliskin gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.
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Sonug olarak 1dare faaliyet raporlarinda, i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali denetim sonuglarma yer verilmesi konusu takip eden

denetimlerde incelenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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