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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Anadolu Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
06.11.1958 yilinda kurulmus olup iiniversitesinin temeli, 7334 sayil1 Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademileri Kanunu ile 1958°de Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi ile atilmis ve
sonrasinda 1982 yilindan bu yana Anadolu Universitesi ad1 altinda egitim ve dgretim hayatina

devam etmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Anadolu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir

Anadolu Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek

yiiksekokulu ve 24 arastirma merkezi bulunmaktadir.

Anadolu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. [dari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e 12 Fakiilte
e Daire Baskanliklar e 6 Enstitii
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii e 3 Yiiksekokul
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek e 3 Meslek Yiiksekokul
Okul Sekreterlikleri e 24 Arastirma Merkezi
e Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 2820 'dir.

Bu personelden 1496’°s1 akademik, 1324°dii ise idari personelden olusmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 904 762 1.666
Saglik Hizmetleri Smifi 59 99 158
Teknik Hizmetler Sinifi 197 163 360
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 50 7 57
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 5 2 7
Din Hizmetleri Sinifi 0 1 1
'Yardimer Hizmetler Simifi 109 175 284

TOPLAM 1.324 1.209 2.533

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh
Profesor 299 94 393 299 -
Dogent 185 146 331 185 -
Dr. Ogretim Uyesi 263 206 469 263 -
Ogretim Gorevlisi 529 100 629 529 -
Arastirma Gorevlisi 220 90 310 220 -
TOPLAM 1.496 636 2.132 1.496 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 511.258.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 55.657.101,90 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 566.915.101,90 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %91,94’u yani 521.215.217,28 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2020 MALI YILI BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Oga:l?'i’%ﬁ) Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
eneg Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 357.368.000,00] 369.771.360,000 355.736.696,25 96,20 68,25
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 62.689.000,00 62.991.100,00 61.281.455,59 97,29 11,76
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm 37.757.000,00 65.744.95147 42.026.368,98 63,92 8,06
Giderleri
05-Cari Transferler 12.014.000,00] 15.873.217,43 15.389.894,17 96,96 2,95
06-Sermaye Giderleri 41.430.000,000 52.534.473,00  46.780.802.29 89,05 8,08
TOPLAM 511.258.000,00] 566.915.101,90 521.215217.28 91,94 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %91,94 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %1,95 oraninda asilmistir. Biit¢e giderleri
arasindaki en biiyiik pay1 %68,25 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en diisiik pay1

ise %2,95 ile cari transferlerin aldig1 goriilmektedir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri,
Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi , Bursa
Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi hibe islemleri olmak iizere /Eurostudent VII/
2020 yili igin toplam 7.374.012,97 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

2020 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Biitce
. Biitce Baslangi¢ | Gerceklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%)  |icindeki Payi
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.925.000,00f 52.457.631,56 250,69 938
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler 357.845.000,00f 401.593.610,00 112,23 71.85
05-Diger Gelirler 132.488.000,00, 104.914.491,68, 79,19 18,77
TOPLAM 511.258.000,00] 558.965.733,24 109,33 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri %109,33 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge

gelirleri arasindaki en biiyiik pay1 %71,85 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

almaktadir. Buna karsin en diistik pay1 ise %9,38 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin aldigi

goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %250,69 olarak gergeklestigi ve biitgede

ongoriilen tutardan %150,69 fazla gerceklestigi anlasiimistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
Desisi 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yal (TL) | 2019 Yl (TL) | 2020 Yih (TL) egisim | |y o iim Oran:
. Oram (%) o _
Cesidi () (B) (©) o=@ | QESC
(o)
AVAI% B)/B]%
Personel Giderleri 340.486.700,62| 326.081.188,49| 355.736.696,25 -4.23 9,09
SGK Devlet Prim 57.311.100,68| 56.232.85553]  61.281.45559]  -1,88 8,08
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 82.448.561,71| 53.739.029,10|  42.026.368,98]  -34,82 -21,80
Giderleri
Cari Transferler 12.603.847,80] 14.033.095,03 15.389.894,17 11,34 9,67
Sermaye Giderleri 92.588.033,84| 36.254.415,48  46.780.802,29]  -60,84 29,03
TOPLAM 585.438.244,65| 486.340.583,63] 521.215.217,28]  -16,93 717
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

28(13;;%8 2020-2019
Biitce Gelirinin | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL) 2020 il (TL) | %) Degisim Oran
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B- (%) [E=(C-
AVAT B)/B]%
)A]%
Tesebbiis ve 6.7 6.80
Miilkiyet Gelirleri 60.413.843,84 56.623.004,83 52.774.958,55 : :
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel -15,88 18,78
Gelirler 401.926.517,13| 338.108.664,51 401.593.610,00
Diger Gelirler 134.235.912,50| 121.127.741,45 104.914.491,68 9,77 -13,39
Toplam 596.576.273,47| 515.859.410,79 559.283.060,23 -13,53 8,42
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler -94,32 20,07
Toplamu (-) 4.654.056,22 264.294,78 317.326,99
Net Toplam 591.922.217,25 515.595.116,01 558.965.733,24 -12,89 8,41

Doénem faaliyet geliri 620.552.190,53 TL, indirim, iade, iskonto toplam1 317.326,99 TL
ve faaliyet gideri ise 669.527.555,54 TL olan Universitenin, 2020 yilin1 49.292.692,00 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglari Tablosu(TL)

Faaliyet ] o Indirim, Iade, _ Dénem Olumsuz
) ) Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Giderleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
669.527.555,54 620.552.190,53 317.326,99 620.234.863,54 49.292.692,00

Anadolu Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Anadolu Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 330.825.954,83 TL donem

kar1 ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiritiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, ¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
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Universitenin 2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmistir. Ayrica idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili her hangi bir eylemin belirlenmedigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi

caligmalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir.

Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin gilincellemeleri

tamamlayip uygun goriisiiyle list yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun st yoneticiye

sunuldugu anlasilmistir.

Yapilan bu c¢alismalarin yani sira asagidaki hususlarda ise bir ilerleme
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kaydedilememistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir. Ancak 6n mali kontrol biriminde
gorevlendirilen 1 tane mali hizmetler uzmani olmasi 31.12.2020 tarihi itibariyle 521.215.217,
28 TL biitge gideri gergeklestirmis bir kurumun is ve islemlerin saglikli bir sekilde mali
kontrolden gecirilmesine engel olusturmaktadir. Bu durumun kisa siirede diizeltilip 6n mali
kontrole gerekli personel desteginin saglanmasi gerekmektedir.

Muhasebe yetkilisi sartlar1 tastmamaktadir.

Birimlere ait gorev tanimlart ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar baglamig

ancak tamamlanmamuistir.
Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettigi bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Gorevden ayrilan personel yaptigi is ve islemlerin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitenin tasmmmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, kuruma ait
taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle de mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadig: tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4'iincii maddesinde;

“«“

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)
ifade eder”,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Bu hiikiimler ile taginmazin maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici
konumunda olan kurumlarin yazisi {izerine cins tahsislerinin yapilacagi; tasinmazin bizzat
malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin yerine

getirilecegi, hiikiim altina alinmastir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baghikli 11°inci maddesinde ise kayit

degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmastir.

Ancak konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitl taginmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig: idare tarafindan

diizenlenen tapuda kayitli olan tasinmazlar formunun incelenmesinden anlasilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar kampiisiindeki binalara 2017 yilinda imar barisindan
yararlanarak yap1 kayit belgelerinin alindigin1 ve kampiis iginde miilkiyeti sahis olan parsellerin
kamulastirma islemlerinin bitirilmesini takiben, parsel birlestirme ve cins degisikligi islemlerini
en kisa siirede tamamlanacagl ifade edilmis olsa da tasimmazlarin yukarida zikredilen
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ivedilikle cins tashihlerinin yapilarak, taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

Anadolu Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Anadolu Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

14



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ANADOLU UNIVERSITESI DONER SERMAYE

ISLETMESI
2020 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cooooiiiiiiiiiic e 16
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 18
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 18
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 19

DENETIM GORUSU ...ttt ettt n et ettt ee et eeee e e e et 19






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 07.07.1999 tarih 23748 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Y onetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” baslhikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler,

b) Tasarim, plan, proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, roéleve,
restorasyon, peyzaj, deney, analiz, tetkikve diger mal ve hizmet {iretimleri ile bunlara iligkin

isler,

c¢) Havacilik ve uzay alaninda her tiirlii kurs seminer diizenlemek, bakim-onarim, genel

havacilik, egitim amacli ticari hava tagimaciligi ile bunlara iligkin igler,

d) Turizm sektoriindeki mevcut is glicii ve sektore yeni girecek is giicniiiin, uygulamave
becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek tesislerinde mal ve

hizmet liretimi ile bunlara iliskin isler,

e) Yurt i¢ci ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, Orgiin ve yaygin egitim-0gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimer ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
ilisgkin her tiirlii egitici, Ogretici, tanitict malzeme ile kitlerin iiretilmesi, ¢ogaltilmasi,

dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iligkin isler,

f) Proje hazirlama, rapor verme, bilgisayar hizmeleri, danismanlik, kiiltiir, sanat, egitim-
Ogretim, sertifika, test, anket, tamitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

organizasyonu, 6lgme ve degerlendirilmesi ile bunlara iliskin isler,

g) Kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinliklerin

gerektirdigi her tiirlii hizmetler,

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirli, 1 sube midiirti, 22 idari memur ve 13 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup; 23 idari memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimeisi, 2 uzman ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 900.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
398.415.941,01 TL, biitge geliri ise 743.048.481,28 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000.020,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 566.308.252,90 TL dir.

2020 Y1l Gelir Tablosuna gore toplam geliri 754.297.220,30 TL olan isletme, toplam
gider olarak 423.471.265,47 TL gerceklestirmek suretiyle donemi 330.825.954,83 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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