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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sinop Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iliskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Gerceklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Orani (%)

830 | BBUTCE GIDERLERI 49.689.195,00 41.598.010,40 84
830.1 | Personel Giderleri 21.911.909,00 18.274.051,68 83

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
830.2 o . 4.558.506,00 3.399.205,19 75

Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.218.000,00 14.242.722,62 108
830.4 | Faiz Giderleri 1.200.000,00 962.000,00 80
830.5 | Cari Transferler 844.780,00 1.139.547,00 135
830.6 | Sermaye Giderleri 4.482.000,00 3.580.483,91 80
830.7 | Sermaye Transferleri
830.8 | Bor¢ Verme
830.9 | Yedek Odenekler 3.474.000,00

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu:

Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce Gergceklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Orani (%)
800 |BUTCE GELIRLERI 49.689.195,00 38.160.610,98 77
800.1 | Vergi Gelirleri 5.990.000,00 3.256.765,85 54
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.710.000,00 13.633.604,64 99
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800.4 . 11.898.195,00 592.767,47 5
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 18.100.000,00 20.712.396,10 114
800.6 | Sermaye Gelirleri
BUTCE GELIRLERINDEN Ret ve
810 . 34.923,08
Iadeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 3.026,73
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 31.668,35
810.05 | Diger Gelirler (-) 228,00
Bor¢lanma Tutan 54.436,60
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarimin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmastir.

Diger yandan, aynt Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y®énetmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, idarenin tasinmazlarinin
tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi, degerlerinin giincellenmesi ve

muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere gore tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplari 2016 yili mali

tablolarinda olmas1 gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili hesaplar1 incelemesi sonucunda bazi tasinmaz
kayitlarinin muhasebelestirilmediginin tespiti yapilmistir. Tasinmazlarin satinalma yolu ile
edinilenler kayit altina alinmis olup, bagis yolu ile Belediyemize intikal eden tasinmazlarin

kayitlar1 yapilmamistir. Bulgu sonucu o kayitlar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, '"satin alinan
tasinmazlarin kaydinin y1li igcinde yapildigs; bagis yolu ile Belediyeye intikal eden tasinmazlarin
kayitlarinin yapilmadigi; Bulgu sonucu o kayitlarin da yapildig1” ifade edilmektedir. Ancak,
Bulgumuzda belirtilen husus farklidir. $oyle ki:

Bulgumuzda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik’teki
diizenleme geregi; idarelerin, cins tashihi ve kayith degerin giincellenmesi de dahil 2016 yili
sonuna kadar tasinmaz envanterinin tamamlamalar1 gerektigi belirtilmistir. 2017 yilinda

yapilan bir degisiklikle envanter ¢alismasinin son tarihi 31.12.2017 olarak giincellenmistir.

Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Y&netmelik’te belirtilen sekliyle
herhangi bir calismanin yapilmadigi anlagilmistir. Belirtilen c¢aligmanin 2016 yilinda
yapilmamasi nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

ve 252-Binalar Hesab1 mali tablolarda gergek degeriyle yer almamuistir.

Idarenin biitiin tasinmazlarmin 31.12.2017 tarihine kadar cins tashihi ve yeniden
degerlemesi de dahil envanterinin ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Ancak s6zkonusu muhasebelestirme islemi yili i¢erisinde tamamlanmadigindan 2016 mali yili
tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi

olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: imar Calismalarindan Sonra Idareye Bagislanan Arsa Hisselerinin

Tapu ve Muhasebe Kayitlarimin Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde ” (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde “Bedelsiz olarak kuruma
intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmiine yer verilmistir.
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Bagis olarak Idareye gegen tasinmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatal1 bilgi icermesine

neden olacagi aciktir.

2016 yil1 icinde Belediyeye bagislanan imar artig1 arsalarin tapu kayitlarinin alinmadigi
ve yili i¢ginde muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Mezkur tasinmazlarin
muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle hem 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 hem 600-Gelirler

Hesab1 ve bu nedenle de mali tablolar hatali olmustur.

Diger yandan, imar arti@i olarak idareye bagislanan imar artigi hisselerin tapusu
alinmadan ve muhasebe kaydi yapilmadan satis islemleri yapilabilmektedir. Diger yandan,
bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ilgili duran varlik hesaplarini da olumsuz

etkilemektedir.

Idarenin mezkur tasmmazlar igin yapacag: islemlerden sonra herhangi bir hukuki
ihtilafin olusmamasi i¢in, imar arti1 olarak bagislanan taginmazlarin tapu kayitlarmin takip
edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddelerine gore

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yil1 iginde yapilan incelemede imar artig1 yerlerin tapu
kayitlariin olmadiginin tespiti yapilmis olup, bedelsiz yola tescili diisiilerek kamunun

kullanimina terk edilen yerlerin tapu kayitlar1 bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, "2016 yil1 i¢cinde yapilan incelemede imar artig1
yerlerin tapu kayitlarinin olmadig: tespitinin yapilmis oldugu, bedelsiz olarak ve kamunun
kullanimina terk edilen yerlerin(yollarin) tapu kayitlarnin bulunmadigi” ifade edilmektedir.

Ancak, Bulgumuzda belirtilen husus bedelsiz yola terk uygulamalar: degildir.

Idarenin imar ¢alismalarina bagl olarak tasinmaz maliklerince yapilan bedelsiz yola
terkler mevcuttur. Bulgumuzda, kamunun ortak kullanimina yonelik tasinmaz terkleri ile ilgili
herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Bunun yanisira, imar calismalar1 sonucunda
belediyeye bagislanan tasinmaz hisseleri de vardir. Bu hisseler imar artig1 ifadesi altinda
bagislanmaktadir. Belirtilen hisseler belediye tarafindan satisa ya da baska bir isleme tabi
tutulabilecek taginmaz hisseleridir. Belirtilen sekilde bagislanan tasinmaz hisseleri yollarda
oldugu gibi kamunun ortak kullanimi i¢in terk edilen tasinmazlar degildir. Dolayisiyla
s0zkonusu taginmaz hisselerinin tapu kaydinin taktip edilmesi ve muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, belirtilen sekilde idareye
bagislanan taginmaz hisselerinin tapu kayitlarmin takip edilmedigi ve bagis tarihi itibariyle
muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir. Tapu kayitlarinin zamaninda takip edilmemesi
ise hukuk ihtilaflara kap1 acabilmektedir. Belirtilen nedenlerle, idareye bagislanan taginmaz
hisselerinin tapu kayitlarinin takip edilmesinin ve muhasebe kayitlarinin yapilmasinin idarenin

yararina olacagi agiktir.

Diger yandan, idareye bagislanan arsa hisselerinin muhasebe kaydinin yili i¢inde
mevzuatni uygun olarak yapilmamasi nedeniyle 2016 mali yili tablolarinda yer alan “(25)
Maddi Duran Varliklar” ile “(60) Gelir Hesaplar1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi

olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: idareye Bagislanan Binanin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “252 Binalar hesabi -Hesabin
niteligi” baslikli 192°nci maddesinde:

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilir.” denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde: “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” hiikmiine yer verilmistir.

Bagis olarak Idareye gecen tasmmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatal1 bilgi icermesine

neden olacagi agiktir.

2016 yili i¢inde Belediyeye bagislanan Macide Kili¢ Kiiltiir Evinin tapusunun alinmis
olmasina ragmen 2016 yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Mezkiir
tasinmazin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle hem 252-Binalar Hesabi hem 600-

Gelirler Hesab1 ve bu nedenle de mali tablolar hatali olmustur.

Bagis olarak alinan tasinmazin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

ilgili maddelerine gére muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 2016 yilinda Belediyemize bagislanan
Macide Kiiltiir Evinin muhasebe kaydi1 04.05.2017 tarih ve 2340 yevmiye nolu evrakla yapilmis

olup, yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Bulguda belirtilen
tasinmazin muhasebe kaydinin 04.05.2017 tarih ve 2340 yevmiye no.lu muhasebe islem fisiyle
yapildig1 belirtilmistir. Mezkiir muhasebe islem fisi incelenmis ve bagis yapilan taginmazin tapu
degeriyle 252-Binalar Hesabina Borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapildig

goriilmistlir. Bu agsamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, belirtilen muhasebe kaydinin yili icinde mevzuatina uygun olarak yapilmamasi
nedeniyle, 2016 mali yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(60) Gelir

Hesaplar1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Satilan Tasinmazin Satisa Iliskin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “252 Binalar hesabi-Hesabin
niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart
dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denildikten sonra, ”Hesabin isleyisi” baglikli 193’{incii
maddesinde: “-Satilan binalarn, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

-Taksitle satilan binalarin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklart
Hesabina, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Idarenin binalarinin  satilmasi  halinde yukarida belirtilen hiikiimlere gore
muhasebelestirilmesi gerektigi aciktir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi igermesine

neden olacagi agiktir.

Idarenin hesabinin incelenmesi neticesinde, 2016 yilinda Kefevi Kapali Pazaryerindeki
11 no.lu diikkanin satildig1 tespit edilmistir. Satig yapilip tapu miisteriye verildikten sonra yil
icinde 252-Binalar Hesabindan ¢ikis yapilmamistir. Bu durumda mezkur diikkan satilmis ve
tapusunun verilmis olmasina ragmen ilgili varlik hesabindan ¢ikis1 yapilmadigindan ilgisine
gore, yukarida belirtilen hesaplarin ve dolayisiyla mali tablolarin 2016 yili i¢in hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

Idarenin tasinmaz satisindan sonra, yili i¢inde bu isleme iliskin muhasebe kaydimnin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yilinda Kefevi kapali pazaryerindeki 11 no.lu
diikkanin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu geregi satis1 yapilmis olup, 252 binalar hesabindan

cikist yapilmistir. Muhasebe kayit islemleri yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, satilan taginmazin
252-Binalar Hesabindan ¢ikis kaydinin 14.04.2017 tarih ve 1921 no.lu muhasebe islem fisi ile

yapildig1 belirtildiginden bu agamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, belirtilen muhasebe kaydinin yili icinde mevzuatina uygun olarak yapilmamasi
nedeniyle, 2016 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin

dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde: (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde: “Tahsise konu edilen arazi
ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmiine;
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252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192’nci maddesinde: “(/) Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denildikten sonra,
“Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde: “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
hilkkmiine yer verilmis ve aynt Yonetmelik’te, tahsise konu edilen taginmazlarin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden ilgili varlik hesabina

alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi: durumunda

mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.

2016 yilinda, belediye meclisi karariyla Atatiirk¢li Diislince Dernegine ve Spor ve
Genglik I1 Midiirliigiine yapilan birer adet tasinmaz tahsisi vardir. Atatiirk¢ii Diisiince
Dernegine Macide Kili¢ Kiiltiir Evinin bir kati, mezkur Miidiirliige ise bir arsa tahsis edilmistir.

Ancak, bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlar1 yili i¢inde yapilmamustir.

Yukarida belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle 2016 yili mali

tablolarinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen sekilde muhasebe kayitlari

yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe kaydinin yapilacag1” ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Ancak, belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢ginde mevzuatina uygun olarak yapilmamasi
nedeniyle, 2016 mali yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin

dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Idareye Bagislanan Tasimrlarin Muhasebe ve Ayniyat Kaydinin

Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde: “(Degisik: 4/5/2010-
2010/504 K.)Bu Yénetmeligin amact, kaynagina ve edinme ydntemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tagrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve

)

usulleri belirlemektir.’

“Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde: “(1) Kamu idarelerince biitiin
tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlari,
harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir
kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denildikten sonra, “Kayit zamani, kayit degeri ve deger
tespit komisyonu” baslikli 13™incii maddesinde: “Bagis ve yardim yoluyla edinilen
tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis
ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir”

hiikmiine;

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “253 Tesis, makine ve cihazlar
hesabi-Hesabin niteligi” basghkli 194’lincti maddesinde: “(I) Bu hesap, kurumlarin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis
ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gerec¢lerinin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 195’ inci maddesinde.
Bedelsiz olarak kuruma intikal eden tesis, makine ve cihazlar tespit edilen degerleri iizerinden

bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmiine;

Ayn1 Yonetmelik’in “254 Tasitlar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 196’nc1 maddesinde
“(1) Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi igin kullanilir.” denildikten sonra, “Hesabin
isleyisi” baslikli maddesinde:” Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen
degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” hikkmiine yer

verilmistir.

Bagis olarak idareye gecen makine, cihaz ve tagitlarin yukarida belirtilen diizenlemeye
gore ayniyat ve muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen kayitlarin

yapilmamasinin mali tablolarin hatali bilgi igermesine neden olacag agiktir.
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Idarenin 2016 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, bagis olarak alinan makine ve
araclardan tamaminin muhasebe, bazilarmin ise ayniyat girisinin de yapilmadigi tespit

edilmistir.
2016 yilinda Idareye bagislanan makine ve tagitlar sunlardir:

1) Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan bagiglanan 1 adet 2016 model ford transit
cenaze nakil ve yikama aracit yili i¢cinde hem ayniyat kaydi hem de muhasebe kaydi

yapilmamigtir.

2-S.S. 6 No.lu Dolmuscular ve Halk Otobiisleri Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi
tarafindan bagislanan 1 adet 1suzu marka 2015 model itfaiye aracinin taginir islem figi 2016

yilinda diizenlenmis ancak yil1 icinde muhasebe kaydi yapilmamastir.

3-Fatih Kara tarafindan bagislanan 1 adet cenaze nakil aracinin (ford custom 310 s
marka) tasinir islem fisi 2016 yilinda diizenlenmis, ancak, yili icinde muhasebe kaydi

yapilmamastir.

4-Bagis olarak alinan 57 s 0046 plakali 2004 model man marka otobiistin 2016 yili

icinde taginir islem fisi de muhasebe kaydi yapilmamistir.

5-01.08.2016 tarih ve 111 numarali meclis kararinda Il Saglik Miidiirliigiinden bags
olarak alindig: belirtilen iki adet ambulansin durumu 2017 yili itibariyle idare tarafindan
netlestirilmemistir. Diger bir ifade ile bagis alinmaya deger bulunup bulunmadigi tespit
edilememistir. Dolayisiyla meclis kararinin geregi yerine getirilememistir. Bu nedenle ayniyat

ve muhasebe kaydi yapilamamagtir.

6- 03.10.2016 tarih ve 126 numarali meclis kararinda bagis alindig1 belirtilen samsung
SE2LC marka ekskavator i¢in ise, bagisciya 2017 yilinda yazi gonderilmistir. Dolayisiyla

meclis kararinin geregi 2016 yilinda ayniyat ve muhasebe kaydr yapilamamastir.

2016 yili i¢inde Belediyeye bagislanan makine ve tasitlarin yili icinde muhasebe
kaydinin yapilmamasi nedeniyle 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve

600-Gelirler Hesab1 ve bu nedenle de mali tablolar hatali olmustur.

Bagis olarak aliman makine ve araglarin Tasmir Mal YoOnetmeligi’ne gore ayniyat
girisinin; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore de

muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde belirtilen, Belediyemizin 2016 yilinda
bagislanan makine ve tasitlarin muhasebe kayitlar1 yapilmis olup, bagislanan bedelsiz

taginirlarin muhasebe islem evraklar1 yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonugc olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, 2016 yilinda idareye
bagislanan tasitlarin muhasebe kayitlarinin; 14.02.2017 tarih ve 698 no.lu, 10.02.2017 tarih ve
652 no.lu, 10.02.2017 tarih ve 655 no.lu,14.02.2017 tarih ve 696 no.lu,10.02.2017 tarih ve 653
no.lu muhasebe islem fisleriyle 254-Tasitlar Hesabina yapildigi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, belirtilen muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2016 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar”

hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

Diger yandan, idareye bagislanan ancak gerekli yazisma islemleri yili icinde
tamamlanamayan Samsung SE2LC marka ekskavator ve iki adet ambulans i¢in herhangi bir
bilgi sunulmamigtir. Bahsedilen is makinesi ile tasitlara iliskin durumun devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 2015 Yih Sayistay Raporunda Bulgu Olarak Yer Alan Maddi Duran

Varhk Kayit Hatasinin Diizeltilmemis Olmasi

2015 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi
gereken 720.4999,31 TL nin 630-Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmis, bu konuda bulgu

diizenlenmis ve bulgu 2015 Sayistay Raporuna alinmistir.

Ancak, 2015 yili i¢in tespit edilen ve 630-Giderler Hesabinda izlendigi belirtilen
720.4999,31 TL i¢in 2016 y1linda herhangi bir diizeltme kaydinin yapilmadig: anlagilmistir.

Hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve hem de Idare personeli agisindan hukuki
bir sorumluluk olugsmamasi i¢in Sayistay Raporunda belirtilen uygulama hatalariin siiresinde

diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1
sehven 630 giderler hesabiyla muhasebelestirilmis olup, yapilan bu kayit diizeltme kaydiyla

muhasebelestirilmistir. Muhasebe kaydi yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
maddi duran varlik harcamalarinin 15.02.2017 tarih ve 752 no.lu muhasebe islem fisi ile 252-
Binalar Hesabina kaydedildigi” belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus
bulunmamaktadir. Ancak, 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda belirtilen muhasebe kayit
hatasinin 31.12.2016 tarihi itibariyle diizeltilmemesi nedeniyle, 2016 mali y1l1 tablolarinda yer
alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(63) Gider Hesaplar1” hesap alanlarinin dogrulugu ve

giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk Payinin

Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde: “ (1) Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’lincii maddesi ve Dogalgaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri YoOnetmeligi’nin 21’inci maddesine gore, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dogalgaz dagitimi lisansinin alan yiiklenicinin ilgili belediyeleri
sermaye koyma sart1 aranmaksizin %10 nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek

zorundadir.

Sinop belediyesi sinirlar i¢cinde gaz dagitim lisansi alan Ak-Mercan Gaz Dagitim Sirketi
Belediyeye ortaklik teklifini 09.07.2014 tarihinde yapmistir. Bu teklif 08.11.2016 tarih ve 873
sayil1 Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Bu durumda ortaklik paymin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine goére muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Belirtilen ortaklik payina iliskin bir kayit mevcut degildir. Bu durumda belirtilen
muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle 2106 yili mali tablolarinin hatali bilgi verdigi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Ak-mercan gaz dagitim sirketi % 10
nispetinde sermaye payi1 bildirmesi hususunda ilgili sirkete yazi yazilmis olup, oradan gelecek

cevaba gore muhasebe kayd1 yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
ortaklik payma iliskin olarak ilgili gaz dagitim sirketi ile gerekli yazismalarin baslatildig:”
belirtildiginden, bu asamada oOnerilecek baska bir husus yoktur. Ancak sdzkonusu
muhasebelestirme islemi yili igerisinde yapilmadigindan 2016 mali yili tablolarinda yer alan
“(24) Mali Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Vadesi 1 Yihn Altina inen iller Bankasi Kredi Bor¢larimin Banka

Kredileri Hesabinda izlenmemesi

Idarenin Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi bor¢larim1 300- Banka Kredileri
hesabinda izlenmedigi ve iller Bankas1 kredilerine iliskin 2016 yilinda 6denecek olan faiz
tutarlarinin 381- Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 300- Banka Kredileri hesabinin
niteliginin agiklayan 232’inci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlarin ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina almmustir. Tlgili Yénetmelik'in 300- Banka Kredileri
hesabinin isleyisine iliskin 233’{incii maddesinde; “400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina

bor¢ kaydedilir.”” hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin 2016 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde, vadesi bir yilin altina diisen kredi
bor¢larmin 400-Banka Kredileri Hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmadig:
dolayistyla kredi bor¢larinin 6denmesi asamasinda 400-Banka kredileri hesabinin kullanildig:
tespit edilmistir. Bu uygulamada iki hesabin da hatali bilgi igermesi nedeniyle mali tablolarin

dogru bilgi vermemesine neden olunmaktadir.

Vadesi 1 yilin altina iller Bankasi kredi bor¢larinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore 300- Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen kisa vadeli kredi borglarinin bir yilin
altina disenler ile ilgili kismin belirtilen sekilde muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “kisa vadeli kredi
bor¢larindan vadesi bir yilin altina diisenlere iliskin muhasebe kayitlarinin Bulguda belirtilen
sekilde yapilacag” ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus
bulunmamaktadir. Ancak s6zkonusu muhasebelestirme islemi yili i¢erisinde yapilmadigindan
2016 mali y1l1 tablolarinda yer alan “(30) Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar”, “(38) Gelecek Aylara
Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar1” ve “(40) Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar” hesap alanlarinin

dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Odenecek Banka Kredi Faizi Tutarlarimn Gider Tahakkuklar:

Hesaplarinda Yer Almamasi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381- Gider Tahakkuklar:
hesabinin isleyisini agiklayan 291’inci maddesinde; donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak
tahakkuk ettirilen ve takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutarlarinin 630-Giderler
Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan, takip eden
yilda ddenebilir duruma gelecek olanlarin donem sonunda 381- Gider Tahakkuklari Hesabina
alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 481-Gider Tahakkuklari

Hesabina bor¢ kaydedilecegi kayit altina alinmustir.

Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Iller bankasi kredi borglari igin
tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlarindan icinde
bulunulan gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde
odenecek olanlar i¢in 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile, Iller bankas: kredilerine ait gelecek donemlerde ddenecek faiz

giderleri, tahakkuk kaydi yapilmaksizin 6deme tarihi itibariyle dogrudan giderlestirilmistir.

Halbuki gelecek donemlerde ddenecek tahakkuk eden faiz gideri baslangicta vadesine
gore 381- Gider Tahakkuklar1 hesabina ya da 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak 630-
Giderler Hesabma borg kayd: yapilmaliyd:. Ilgili faiz taksiti 6dendiginde de 381- Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak
calistirilmalrydi.

[ller bankas1 kredi borglar igin tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde ddenecek olan
islemis faiz tutarlarmin donemine goére 381- Gider Tahakkuklar1 hesabi ya da 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 2016 yil1 iller bankas1 kredi bor¢larinin
Odenecek olan islenmis faiz tutarlar1 i¢in bulgu maddede belirtilen iller bankasi borg ve faiz
giderlerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili madde hiikmiine goére Nisan ay1 iller bankasi
tahakkuk cetvelinde goriilen bor¢ ve faiz giderleri yapilmis olup, yapilan muhasebe islem fisi

ekte sunulmustur.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “iller Bankas1 borg
ve faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinin Bulguda belirtilen sekilde Nisan ay1 itibariyle
yapildig1” ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir. Ancak,
Bulguda belirtilen faiz giderine iliskin muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuatina uygun

yapilmasi gerekirdi.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikl1 475’inci maddesinde, “(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmi yer almaktadir.

Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de, kiraya verilen gayri
menkullerin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmis, bu konuda bulgu diizenlenmis ve bulgu 2015

Yili Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar” Boliimiinde yer almusti.

Ancak, 2016 yili hesabmin incelenmesi neticesinde mezkiir hesaplarin halihazirda

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki tasmmazlar i¢in 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilifi Hesabmin kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve hem de Idare personeli
acisindan hukuki bir sorumluluk olugsmamasi i¢in Sayistay Raporunda belirtilen uygulama

hatalarinin siiresinde diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kiraya verdigi ve miilkiyetindeki
taginmazlar i¢in 990 kiraya verilen duran varliklar hesab1 ile 999 diger nazim hesaplar karsilig1

hesabi kullanilarak muhasebe kayd1 olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “kiraya verilen idare
taginmazlar1 icin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesabiin kullanilacagr” belirtildiginden, bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “91 Nakit dis1 teminat ve kisilere

ait menkul kiymet hesaplar1” baslikli 433 iincii maddesinde:

“Bu hesap grubu, teminat ve depozito olarak alinan teminat mektuplar ile kisi mali
olarak muhasebe birimlerine teslim edilen menkul kiymet ve varliklar ile bir isin yapimasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri

’

veya kisilere verilen teminat mektuplarinin izlenmesi i¢in kullanilir.’
“910 Alinan teminat mektuplar1 hesab1” basliklt 434’iincii maddesinde:

“(1) Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

’

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 435’inci maddesinde ise:
“(1) Teminat mektuplar: hesabina iliskin islemler asagida gosterilmigtir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlar: ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alins sirasina gére
klasorler iginde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya
paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe iglem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Igilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe

islem fisine baglanir...” denilmektedir.

Yonetmelik’in yukarida yer alan hiikiimlerinde idarece alinan teminat mektuplarinin
nasil muhasebelestirilecegi ve hangi birimde ne sekilde saklanacagi diizenlenmektedir. Bu
durumda Idarece alinan teminat mektuplarinin yukarida belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

ve muhasebe biriminde saklanmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesabinin incelenmesi neticesinde Baz1 tasinmaz kiralamalar1 ve kat karsiligi
arsa ihalesi i¢cin miisteri ve ylklenici tarafindan verilen teminat mektuplarinin asillariin
muhasebe biriminde saklanmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.
Belirtilen durum nedeniyle, mali tablolarin dogru bilgi vermeyecegi ve teminat mektuplariin

takip ve korunmasinda problemlerin olusacag: agiktir.
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Yukarida belirtildigi iizere, sozlesmeleri 2016 yili i¢inde yapilan kat karsiligi arsa
ithalesi i¢in alinan 200.100 TL, mezbahane kiralamasi i¢in alinan 92.000 TL olmak iizere toplam
292.100 TL tutarindaki kesin teminat mektubunun 2016 yili i¢inde muhasebe kaydi

yapilmamigtir.

Diger yandan, Idarenin 2015 yili hesabmin incelenmesi neticesinde de, muhasebe
kaydina alinmayan 638.604,40 TL tutarinda teminat mektubu tespit edilmis, bu konuda bulgu
diizenlenmis ve bulgu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar”
Bolimiinde yer almisti. Ancak, 2015 yilinda kayitlara alinmadigi tespit edilen teminat

mektuplart icin 2016 yilinda herhangi bir diizeltme kaydinin da yapilmadigi anlasilmistir.

Idarece alinan teminat mektuplarinin muhasebe biriminde saklanmasi ve mevzuata
uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, hem mali tablolarin dogru bilgi
icermesi ve hem de Idare personeli agisindan hukuki bir sorumluluk olusmamast igin Sayistay

Raporunda belirtilen uygulama hatalarinin siiresinde diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen, muhasebe kayitlarina alinmayan 910
Teminat mektuplar1 ve 911 Teminat mektuplari emanet hesaplart muhasebe kayitlar1 yapilmig
olup, sehven wunutulan tiim yapilmasi gereken kayitlar muhasebelestirilerek ekinde

sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
teminat mektuplari ile ilgili olarak sehven unutulan tiim muhasebe kayitlarinin yapildig1” ifade
edilmistir. Idarenin belirttigi kayitlarin 2017 yilina ait 489, 690, 761, 762, 764, 766, 767, 768,
795, 1172, 1272 ve 1371 muhasebe islem fisleriyle yapildigi anlasildigindan bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 2015 Yih Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar”
Boliimiinde Bulgu Olarak Yer Alan Maddi Duran Varhk Kayit Hatasinin Diizeltilmemis

Olmasi

2015 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi
gereken 48.993,60 TL’nin 630-Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmis, bu konuda bulgu
diizenlenmis ve bulgu 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar” Boliimiine

alinmustir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

Ancak, 2015 yili icin tespit edilen ve 630-Giderler Hesabinda izlendigi belirtilen
48.993,60 TL i¢in 2016 yilinda herhangi bir diizeltme kaydinin yapilmadig: anlagilmistir.

Hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve hem de Idare personeli a¢isindan hukuki
bir sorumluluk olusmamasi i¢in Sayistay Raporunda belirtilen uygulama hatalarinin siiresinde

diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen maddi duran varliklar (Cocuk Oyun
Gurubu) 255 Demirbas Hesab1 kaydi 15.02.2017 tarih ve 753 yevmiye kaydiyla muhasebe

islemi yapilmistir. Muhasebe kaydi yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
demirbaslarin 15.02.2017 tarih ve 753 no.lu muhasebe islem fisi ile 255-Demirbas Hesabina

kaydedildigi” belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Baz Istasyonunun Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde: “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuriitiiliir.” hiikmii yer almis ve 35’inci maddesinde ise yukarida belirtilen islerin yapilmasinda
kullanilacak ihale usulleri sayilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kesin teminat” baglikli 54’{incii
maddesinde ise: “Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden
ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.” Hilkmiine yer

verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci maddesinde:
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirl ayni
hak tesisine karar vermek.” ve “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde:
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak; siiresi

ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” Hikkiimleri bulunmaktadir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig

Diger yandan,488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nda da ihale komisyonu kararlari ile

sozlesmelerin hangi sekilde damga vergisine konu olacagi tanimlanmaistir.

Yukarida belirtildigi iizere, kamu tasinmazlarinin kira ihalelerinin esas ve usulleri 2886
sayili Devlet ihale Kanunu’nda agiklanmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde de
belediye meclisi ile belediye enciimeninin tasinmazlarin kiralama siirelerine iliskin yetkileri

diizenlenmistir.

Bu baglamda, kamu tasinmazlarinin 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeler de dikkate
alinarak ihaleyle kiraya verilmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ihale edilmesi; idareler uzun
stireli kiraya vermeyi amagliyorlarsa ihale dokiimanlarinin buna gore hazirlanilmasi ve ihale
komisyonu kararlarinda kira siiresinin acik¢a belirtilmesi; kesin teminatin ve ihale

islemlerinden kaynaklanan damga vergilerinin alinmasi mevzuat geregidir.

Idarenin yili hesabinin incelenmesi neticesinde, baz istasyonunun baslangig itibariyle
ithalesiz kiraya verildigi; kira siirelerinin enciimen karariyla devamli uzatildigy; kira siirelerinin
uzatilmasi sonrasi yeni sozlesme yapilmasina ragmen kiralama isine ait kesin teminatin ve
sozlesme damga vergilerinin alinmadig1 anlasilmistir. Idarenin belirtilen kiralama isleminin
hem 5393 sayil1 Kanun hem 2886 sayil1 Kanun hem de 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’ndaki
diizenlemeye uymadig1 agiktir.

Diger yandan; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir.
Idarenin baz istasyonu kira ihalesini mevzuatina uygun yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesme bitiminde bu tiir baz istasyonlarmin kiraya

verilmesi 2886 sayili ithale kanun kapsaminda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “sézlesme bitiminde

ayni tlirden kiraya verme islemlerinde mevzuata uygun hareket edilecegi” ifade edildiginden,

bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Tasimmmazlarin 1 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi, Kira Siirelerinin
Enciimen Karariyla Devamh Uzatilmasi ve Mevzuatta Kiraci Icin Belirtilen

Yiikiimliiliiklerin Takip Edilmemesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde: “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiirtitiltir. ” hilkmii yer almis ve 35’inci maddesinde ise yukarida belirtilen iglerin yapilmasinda
kullanilacak ihale usulleri sayilmistir. Ayni Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 54’{incii
maddesinde ise: “Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amacuyla, sézlesme yapilmasindan 6nce miiteahhit veya miisteriden
ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranminda kesin teminat alinir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” basliklt 18’inci maddesinde:
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldiriimasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirli ayni
hak tesisine karar vermek.” ve “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincli maddesinde:
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak; siiresi

ti¢ yilt gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Diger yandan,488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda da ihale komisyonu kararlari ile

sOzlesmelerin hangi sekilde damga vergisine konu olacagi tanimlanmastir.

Yukarida belirtildigi lizere, kamu taginmazlarinin kira ihalelerinin esas ve usulleri 2886
sayili Devlet fhale Kanunu’nda agiklanmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde de
belediye meclisi ile belediye enciimeninin tasinmazlarin kiralama siirelerine iliskin yetkileri
diizenlenmis olup tasinmaz kiralamalarinda belediye enciimenine verilen yetki en fazla ii¢ y1l

stireli kiralamalar1 kapsamaktadir.

Bu baglamda, kamu tasinmazlarinin 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeler de dikkate
alinarak ihaleyle kiraya verilmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ihale edilmesi; idareler uzun
stireli kiraya vermeyi amagliyorlarsa ihale dokiimanlarinin buna gore hazirlanilmasi ve ihale
komisyonu kararlarinda kira siiresinin agik¢a belirtilmesi; s6zlesmelerin toplam kira siiresi
lizerinden bagitlanmasi; kesin teminatin ve ihale islemlerinden kaynaklanan damga vergilerinin

toplam Kira siiresi {izerinden alinmasi1 mevzuat geregidir.
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Idarenin eski tarihlerde baslayan tasinmaz kiralama islemlerinde ise, ihale komisyonu
kararlarinda kira stiresine iligkin bir bilgi bulunmamakta ve sézlesmeler baslangigta 1 yil siireli
olarak yapilmaktadir. Kira siiresinin bitiminde yeni bir ihale yapilmamakta ve kira stireleri
enclimen karariyla uzatilmaktadir. Bu durumda hem 2886 sayili Kanun hem de 5393 sayili
Kanun’daki diizenlemeye aykir1 islem tesis edilmis ve kira siirelerinde toplamda 3 yil sinir1
asilmis olunmaktadir. Diger yandan, belirtilen sekilde enclimen karariyla 1’er yil olarak
uzatilan kiralamalarda; kesin teminatin alinmamasi, yenilenmemesi, takip edilmemesi ve
sOzlesme damga vergilerinin alinmamasi gibi hatalar da olabilmektedir; Diger bir ifadeyle,
kesin teminatlarin ve damga vergilerinin toplam kira siiresi iizerinden alinmasimin takibi de

mumkin olmamaktadir.

Tasinmazlarin kiraya verilmesinde ihale dokiimani ile enciimen kararinda, 5393 sayili
Kanun'un diizenlemesine uygun olarak toplam kira siiresinin belirtilmesi; kira siiresi bitiminde
yeni bir ihale yapilmasi; mevzuatta belirtilen mali yiikiimliiliiklerin toplam kira siiresi iizerinden

yerine getirilmesi yasal diizenlemeye uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “bulguda belirtilen
hususla ilgili olarak mevzuata uygun hareket edilecegi” ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: idarenin Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 0Ozel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, aym1 Kanun'un 13’iincii
maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarenin gecekondu fonu hesabmin
bulunmadig: tespit edilmistir. Idarenin Gecekondu Kanunu'nda 6ngériilen hizmetleri yerine
getirebilmesi ve bu amagla hesaba aktarilacak tutarlar i¢in 6zel bir banka hesabi agmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
hususlar dogrultusunda islem yapilacagi” ifade edildiginden, bu asamada onerilecek baska bir

husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Yol Harcamalarina

Katilma Payinin Tahsil Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar: hakkinda
213 sayih Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

6183 sayili Kanun’da kamu alacaginin tahsil sekilleri ve zaman asimi konularinda
diizenlemeler yer almaktadir. Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’ndaki diizenlemeler de dikkate alindiginda, kamu alacaklarinin zaman asimina

ugratilmasindan tartigmasiz ilgili kamu gorevlileri sorumlu olacaktir.

Idarenin yapim isleri incelendiginde, 2011 ile 2016 yillar1 arasinda her y1l olmak {izere
asfalt, parke ve kaldirim harcamalari; 2013 ve 2015 yillarinda kanalizasyon harcamalari
yapildig1; ancak belirtilen harcamalarin higbirisi i¢in katilma paylarinin hesaplanip
miikelleflere teblig edilmedigi anlagilmigtir. Dolayisiyla, 2016 yili iginde 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydi yapilmamustir. Ancak, idarenin 2016 mali tablolari
incelendiginde 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yol harcamalarina katilma pay1
icin 329.600,34 TL tahakkuk kaydi oldugu; bu tutarin 2015 yilindan devredildigi; 2016
yilindaki net tahsilatin ise 715,71 TL oldugu; 2017 yilina devreden tutarin 328.884,63 TL
oldugu anlasilmistir. Diger bir ifade ile bahsedilen tutar 6nceki yillardan devreden tutardir. Bu

nedenle bahsedilen tutar i¢in zaman asimi s6zkonusu olabilecektir.

Hem ilgili gorevlilerin sorumlulugu agisindan hem de kamu kaynaginin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilabilmesi i¢in, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olarak
2017 yilina devreden 328.884,63 TL tutarindaki yol harcamalarina katilma paymin zaman

asimina ugratilmadan tahsil edilmesi Idarenin yararina olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen katilim payna iliskin tahsilat yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “Bulguda belirtilen

= n

katilim payna iligkin tahsilatin yapilacagi" ifade edildiginden, bu asamada dnerilecek baska bir

husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Eglence Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli boliimiiniin
“Konu” baslikli 17°nci maddesinde, “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye
smirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence
Vergisine tabidir.” denilmis “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde, “Verginin miikellefi,
eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.” hilkkmiine yer verilmistir. Kanun’un
21’nci maddesinde ise eglence isletmelerinden alinacak eglence vergisinin nispet ve miktarlar
belirlenmistir. Ayrica ayn1 maddede, 6deme yapmayanlar hakkinda 6183 sayillt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alimastir.

Idarenin 2016 yil1 kesin mizan bilgilerine gore, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
mezkur vergi igin tahakkuk kaydi mevcut degildir. Ancak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda 18.362,24 TL bor¢ kaydi goziikmekte, ancak, tahsilat kaydi yoktur. Bu durumda
mezkur vergi icin 2016 yilinda tahakkuk gerceklesmedigi ve tahsilat yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Diger yandan; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir.

Eglence vergisinin miikellef sayisinin gilincellestirilmesi ile tahakkuk ve tahsilat

oranlarmnin arttirilmast icin gerekli ¢aligmalarm yapilmasi Idarenin yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence vergisinin miikellef sayisinin giincellestirilmesi ve

tahsilatinin i¢in ¢alismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “Eglence vergisinin
miikellef sayisinin giincellestirilmesi ve tahsilati icin ¢alismalar yapilacagi" belirtildiginden, bu

asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Harcamalara Katilma Paylari icin Hesaplama ve Tebligat

Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde; belediyelerce veya
belediyelere bagli miiesseselerce Kanun'da belirtilen sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu
yvoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile Yol Harcamalarina
Katilma Payr alinabilecegi; 87’nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagh
miiesseselerce, Kanun’da belirtilen sekilde kanalizasyon tesisi yapilmas: halinde, bunlardan
faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay
alinacagi; 88’inci maddesinde; belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede
Kanun’da belirtilen sekillerde su tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt

alinacag, hitkiimleri yer almakta,

Kanun’un 91’inci maddesinde; harcamalara katilma paylarimin tahakkukunun, isler
hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmus olmasindan sonra yapilacagi; 92°nci maddesinde; hesaplanan paylarin;
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gésteren ve
mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay stire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi; katilma paylar: tutarlarinin
miikelleflere ayrica teblig olunacagi; 94’tiinclii maddesinde; Harcamalara Katilma Paylarinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye, Bayindirlik ve Imar ve Iskan Bakanliklarinin
goriisii alinarak Icisleri Bakanliginca diizenlenecek bir yénetmelikte belirtilecegi; ifade

edilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile Tlgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu” baslikl
24°Uncli maddesinde; Harcamalara Katilma Payina tabi gayrimenkullerin bir listesi
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalart
halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay

odenmedikge intikal islemi yapiimaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; belediyelerin yol, su, kanalizasyon
caligmalar1 i¢in yaptiklar1 harcamalar karsiliginda Kanun’da belirtilen miikelleflerden katilma

pay1 almasi1 gerekmektedir.
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Idarenin yapim isleri incelendiginde, 2011 ile 2016 yillar1 arasinda her yil olmak iizere
asfalt, parke ve kaldirim harcamalari; 2013 ve 2015 yillarinda kanalizasyon harcamalari
yapildig; ancak belirtilen harcamalarin higbirisi i¢in katilma paylarinin  hesaplanip

mikelleflere teblig edilmedigi anlasiimistir.

Kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi i¢in harcamalara katilma
paylarinin hesaplanip miikelleflere teblig edilerek tahsilinin saglanmas1 Idarenin yararina

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat geredi belediyelerin yol su kanalizasyon
caligmalari i¢in yaptiklar: harcamalar karsiliginda katilim pay1 almasi gerekmekte olup, yapilan
isler ile ilgili katilim pay1 hesaplarinin tahakkuklarinin hazirlik iglemleri devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "“Mevzuat geregi
belediyelerin yol, su ve kanalizasyon ¢aligmalar1 i¢in yaptiklar: harcamalar karsiliginda katilim
pay1 almasi gerekmekte oldugu ve yapilan islere ait katilim pay1 hesap ve tahakkuk islemlerinin
devam ettigi” ifade edildiginden, ayrica yol harcamalarina katilma pay1 i¢cin Bulgu hilafina

savunma gondermedikleri i¢in bu agsamada dnerilecek baska bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin
“Konu” baslikli 12inci maddesinde: ““Belediye sinirlart ile miicavir alanlart iginde yapilan

her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.”

“Miikellef ve sorumlu” bashkli 13’iincii maddesinde: “Ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi

adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.”
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’ 1nc1 maddesinde ise:

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmast halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,
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Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yasal diizenlemeden anlasilacagi {izere, mezkur vergi beyannameye dayali bir vergidir.
Yasal diizenlemede belirtilen siire i¢inde miikellefler tarafindan beyanname verilip ayni siirede
O0denmesi gerekmektedir. Mezkur verginin tarh ve tahakkuk kaydi beyannameye dayali

yapilmaktadir.

Idarenin 2016 yili mali tablolarmin incelenmesi neticesinde; mezkur verginin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 169.164,16 TL; 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
477.072,59 TL; 122-Gelirlerden Tecirli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda 20.265,77 TL tutarinda
tahakkukunun oldugu anlasilmaktadir. Tahakkuk toplami 666.502,52 TL’dir. Yili igindeki
tahsilat 102.088,18 TL’dir. Bu durumda tahsilat oran1 %15,32 olmaktadir.

Diger yandan; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir.
Yine 5018 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun geregi kamu alacaginin zaman asimina

ugratilmasindan ilgili kamu gorevlileri sorumlu olacaktir.

Hem ilgili gorevlilerin sorumlulugu agisindan hem de kamu kaynaginin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilabilmesi i¢in mezkur verginin tahsilat oranlarinin arttirilmasi yoniinde

gerekli calismalarin yapilmasi Idarenin yararma olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtildigi tlizere ilan reklam vergisinin

tahsilatinin yapilabilmesi i¢in hukuki siiregler isletilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Bulguda belirtildigi
iizere ilan ve reklam vergisinin tahsilatinin yapilabilmesi i¢in hukuki siireclerin isletildigi” ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulastirmalarin Emlak

Vergisi Acisindan Belediyeye Bildirilmemesi
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10 uncu maddesinin sondan ti¢lincii fikrasinda:

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

’

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’
Ayni Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde:

(Degisik: 24/4/2001 - 4650/20 md.) Kamulastirilan tasinmazin kamulagtiridig yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezalt emlak vergisi

tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.”

1319 sayili Emlak vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, “Bu Kanunun 33 iincii
maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi
zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.” 33’lincli maddesinde iSe, ”Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi” vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 37°nci maddesinde de “Bu Kanunda gegen Vergi

dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder.” ifadesi yer almistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, emlak vergisi ve miikellefinin takibi ve
giincellenmesi i¢in, diger kamu kurumlarinca yapilan tasinmaz kamulagtirmalarinin, tapu
miidiirligiince belediyelere bildirilmesi gerekmektedir. Diger yandan vergi degerini tadil eden
nedenlerin olugmas: halinde muafiyet kapsaminda olanlar da dahil yeni malik tarafindan
beyanname verilmesi gerekmektedir. Belirtilen bildirimlerin yapilmamasi halinde tasinmaz ile
ilgili daha once emlak vergisi beyannamesi verilip verilmedigi, miikellefte degisme olup
olmadigi; tasinmaz degerindeki artigin tutar1 bilinemeyecektir; bu durumda emlak vergisiyle

ilgili eski durum ve eski miikellef adina bor¢landirma devam edebilecektir.
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2016 yilinda belediye smirlar1 icinde Maliye Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel
Mudiirliigii, Karayollart Genel Miidiirliigii ve TEDAS tarafindan ¢esitli sayida kamulastirma
yapildig1 6grenilmistir. Ancak, kamulastirilan tasinmazlar i¢in Belediyeye mevzuatta belirtilen

bilgilendirme yapilmamustir.

Emlak vergisinin mevzuatta belirtilen takip ve giincellemelerinin yapilabilmesi igin,
kamu kurumlarinca yapilan kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigiince Belediyeye bildirilmesini

temin etmek amaciyla gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulagtirmalarin Emlak
Vergisi Agisindan Belediyeye Bildirilmesi i¢in tapu midirligiine yaz1 yazilarak

bilgilendirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtildigi
iizere emlak vergilerinin takibi amaciyla Tapu Miidiirligii ile gerekli yazismalarin yapilacagr”

ifade edildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Tasinmaz Kira Gelirlerinde Tahsilatlarin Aksatilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Bu
nedenle, kamu gelirinin mevzuatta belirtilen sekliyle zamaninda tahsil edilmesi bir
zorunluluktur. Ote yandan kamu gelirinin siiresi icinde tahsil edilmemesinden dolay1 ilgili

kamu gorevlileri i¢in ortaya idari ve mali sorumluluk ¢ikabilmektedir.

Idarenin hesabina ait mali tablolarin ve kira ihale dosyalarinin incelenmesi neticesinde,
2016 yilindaki tasinmaz kira geliri toplam tahakkuk tutarinin 1.490.768,57 TL; net tahsilatin
722.812,13 TL oldugu; tahsilat oraninin %42,93 oldugu; 2008 yilindan beri kira borcunu
O0demeyen kiracilarin oldugu; yuvam dinlenme tesisi (2016 yili sonu itibariyle kira borcu
295.156,29 TL), diigiin salonu (2016 y1l1 sonu itibariyle kira borcu 179.454,68 TL) kiracilarinin
kira bor¢larinin yiiksek tutarlara ulagtigi ve bunlara benzer ¢ok sayida kiraci oldugu tespit

edilmistir.

Kira gelirlerinin siiresinde tahsil edilmesi, ilgili kamu personeli i¢in herhangi bir cezai
miieyyide olusmamast ve kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in

mevzuat geregi bir zorunluktur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Tasmmmaz kira
alacaklarmin tahsilati konusunda Bulguda belirtilen sekliyle hareket edilecegi” ifade

edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Nemalandirilmamasi

3194 sayili Imar Kanununun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabi
yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz oranmt uygulanir.”

denilmektedir.

Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, otopark bedellerini bu gelir igin
acilmis olan tek hesapta izlese de hesapta toplanan ve yil icerisinde otopark yapimi i¢in belli
donemlerde harcanan toplam 200.273,80 TL'min gelir getiren herhangi bir uygulamaya tabi

tutulmadigi tespit edilmistir.

Idarenin, mevzuat hiikmii dogrultusunda ilgili hesabi gelir getiren bir hesaba

doniistiirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonugc olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Otopark gelirlerinin
Bulguda belirtilen sekilde degerlendirilecegi" ifade edildiginden, bu asamada 6nerilecek baska

bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Gecici Kabulleri Yapilan Tasinmazlarin Kullanilmasina Engel
Olabilecek Eksikliklerin ve Kusurlarin Yiiklenici Firmaya Yaptirilmamasi veya Bedeli

Yiiklenici Teminatlarindan Kesilmek Uzere idare Tarafindan Yapilmamasi

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu”

baslikli 28’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulanwr. Ayrica, fiil veya davraniglarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya davramglardan dolayt hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler...”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 24’{incii

maddesinde;

“(1) Yapi1 denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve
kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gésteren delil ve emareler
gordiigii takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu
Qibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen yerlerin
kazilmasint ve/veya yikilip yeniden yapilmasini yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapulir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige
uymazsa, incelemeler yapi denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunun anlasilmast halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore islem

yapilir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha

sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilir.”
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Ayni Sartname’nin 42’inci maddesinde teminat siiresi “Gegici kabul ile kesin kabul
tarihi arasinda gececek siire teminat siire” seklinde tanimlanmig ve bu silirenin yapim
sOzlesmesinde aksine bir hiikiim olmadig1 takdirde on iki aydan az olamayacagi belirtilmistir.
Ote yandan Sartname’nin 43’iincii maddesinde ise; yiiklenicinin, yapim isinin teminat siiresi
icindeki bakimin1 yapmak, korumak ve eserin idare tarafindan kullanilmasi sonucunda
meydana gelenler hari¢ olmak iizere ortaya ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda

oldugu ve bunlara iliskin bakim giderlerinin yiikleniciye ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler incelendiginde, satin alma islemlerinin muayene
ve kabul komisyonlarinda gorev alan baskan ve iiyelerinin, yap1 denetim gorevlilerinin ve
ithtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada goérev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun olarak yerine getirmek zorunda olduklar aksi takdirde cesitli miieyyidelerle
karsilagabilecekleri anlasilmaktadir. Ote yandan yasal diizenlemede; yap1 denetim
gorevlilerinin, yiiklenici tarafindan yapilmig olan isin eksik, hatali ve kusurlu olmamasina ve
kullanilan malzemenin sartnamesine uygun olmasini saglamaya yonelik cesitli gorev ve
yetkilerinin bulundugu belirtilmistir. Belirtilen gorev ve yetkiler dogrultusunda, gegici kabulii
yapilmis olan yapim isinin ister kullanilsin ister kullanilmasin, teminat siiresi i¢erisindeki biitiin
bakim giderleri ile gerek malzemenin kotiiliigiinden gerekse de yapim isinin kusur ve
eksikliklerinden dolayr gerekli goriilen biitlin onarim ve diizeltmelere iliskin bedellerin

yiiklenici tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.

Idarenin 2016 yili hesabmin denetimi esnasinda kontrol teskilat: ile birlikte yapilan
fiziki inceleme sonucunda: Gegici kabulleri yapilmis ancak, heniiz kesin kabulleri yapilmamis
ve kiraya verilmesine ragmen hak sahipleri tarafindan kullanilmaya baslanmamis yapilardan;
“Sinop Belediyesi Mezbahanesi ve Cevre Yapilar1 Ingaat1 Yapim Isi” kapsaminda insa edilen
yapinin giris kisminda tavandan su damladigi, tavan sivalarinin dokiildiigi, ¢alisan personelin
kullanmas1 amaciyla yapilan tuvaletlerde ve dinlenme odalarindaki lambalarin kontrolsiiz
sekilde yanip yanip sondiigli, hem 1. kat hem de 2. katta yer alan koridor duvarlarinin

boyalarinin kabardig1 ve dokiilmelerin oldugu,

“Sinop Ili Merkez Kefevi Mahallesi Miilkiyeti Sinop Belediyesine Ait 151 Ada 188
Nolu Parselde Kayith ve Tescilli Eser Niteligindeki Tasinmazin Restorasyon Yapim Isi”
kapsaminda restore edilen yapida ise; ahsap gomme dolaplarinin i¢lerinin kif tuttugu, duvar
stvalarinin dokiildiigii, 1. kat lavabosunda bulunan havalandirma penceresinin kapatilmadigi,

ayni kattaki ingaat dokiintiileri ve malzeme atiklarinin yap1 disina ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.
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Gerek muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri gerekse de yap1 denetim
gorevlileri yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu baglamda yukarida belirtilen yapilara iliskin, kesin kabule kadarki donemde
eksik, hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye uygun olmayan islerin bir tutanakla tespit
edilerek, s6z konusu eksik islerin bedellerinin yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden ya da

teminatindan kesilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Bulguda belirtilen
yapim islerine ait eksik, hatali ve kusurlu imalatlar i¢in gerekli islemlerin yapilacagi" ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Elektrik Ahminin Thale Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilmasi
4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

Kanun’a tabi idarelerin “kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya

hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:”;
Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag¢ maddeleri ile tasinir

ve tasinmaz mal ve haklari, ifade eder.” hiikiimleri yer almistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da, “Serbest tiiketici: Kurul tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine
dogrudan bagh oldugu veya organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin

tedarikgisini se¢gme hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade eder.” hilkmii yer almaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan serbest tiiketici limiti 2016
yilinda 3600 kWh (ortalama aylik tiikketimi yaklasik 119 TL ve {izeri) olarak belirlenmistir.

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiiniin 13.10.2011 tarih ve
13316 say1li Genelgesi’nde, “4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce;
elektronik haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalar: halinde elektrik ve dogalgaz

ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi esastir.”” denilmektedir.
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Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde,
kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ihtiyaclarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu

anlagilmaktadir.

Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, serbest tiiketici olma kapasitesine
sahip olunmasina ragmen, elektrik ihtiyacinin elektrik dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin

karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, elektrik alimlarinin 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen sekliyle 2017 yili iginde ihalesi

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonugc olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “2017 yilinda elektrik
alimina iligkin ihalenin yapildig1” ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus

yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Mezbaha Tesisi Kira Sozlesmesindeki Kesin Teminat Diizenlemesinin

Yetersiz Olmasi ve Sigorta Diizenlemesinin Takip Edilmemesi

Idarenin mezbahane isletmesi 12.08.2016 tarihindeki sdzlesmeyle 15 yilligina smirh

ayni hak tesisi yoluyla kiraya verilmistir.

Kira sozlesmesinin 15 yillik bedeli 1.530.900 TL’dir. S6zlesmenin 5’inci maddesinde
yiiklenici tarafindan verilen 92.000 TL tutarindaki teminat mektubunun siiresinin 14.08.2017
tarthinde bitecegi belirtilmesine ragmen sonraki yillar i¢in teminatin nasil alinacagi

belirtilmemistir.

2886 sayili Kanun’un “Kesin teminat” baglikli 54’tincii maddesinde ‘Taahhiidiin,
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. ” hiilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, alinacak kesin
teminatin igin sézlesmesinin bitimine kadar hiikmiinii stirdiirmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
sozlesmedeki diizenlemenin 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeye aykiri oldugu

diistiniilmektedir.
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Diger yandan sozlesmenin 13’ilincii maddesinde, mezbahanenin yangin, patlama,
deprem, dahili su basmasi, grev, lokavt ve sdzlesmede yazili diger risklerden dolay1 yiiklenici
tarafindan her yil allrisk sigortasi yaptiracagi ve sigorta poligelerini Idareye sunacagi hitkme

baglanmustir.

Kiralama dosyasinin incelenmesi neticesinde, yukarida belirtilen sigorta poligelerinin

mevcut olmadig1 ve Idarece takip edilmedigi anlasilmistir.

Kira s6zlesmesinde kiraci tarafindan yaptirilacagi belirtilen sigortalarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Her yil teminatin bitimi siiresinde kira artis1 kadar ek

teminat mektubu alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Her yil teminatin
bitimi siiresinde kira artis1 kadar ek teminat mektubu alinacaktir.” denilmektedir. Ancak,

Idarenin bu cevabr yeterli goriilmemektedir.

Bulgumuzda, Idarenin mezbahane isletmesinin 12.08.2016 tarihindeki s6zlesmeyle 15
yilligina siurli ayni hak tesisi yoluyla kiraya verildigi; kira sézlesmesinin 15 yillik bedelinin
1.530.900 TL oldugu; kira sozlesmesinin 5’inci maddesinde yliklenici tarafindan verilen
92.000 TL tutarindaki teminat mektubunun siiresinin 14.08.2017 tarihinde bitecegi

belirtilmesine ragmen sonraki yillar i¢in teminatin nasil alinacaginin diizenlenmedigi;

Diger yandan sozlesmenin 13’lincii maddesinde, mezbahanenin yangin, patlama,
deprem, dahili su basmasi, grev, lokavt ve sozlesmede yazili diger risklerden dolay: kiraci
tarafindan her yil allrisk sigortas1 yaptirilacagl ve sigorta poligelerini Idareye sunacagmin
hilkkme baglanmasina ragmen, yukarida belirtilen sigorta poligelerinin kiralama dosyasinda
mevcut olmadiginin ve sorumlularca Idareye ibraz edilemediginin tespit edildigi belirtilmis,

fakat, kira artislarindan teminat alinmasina yonelik bir degerlendirme yapilmamsti.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuzda deginilen kesin teminatin yenilenmesi ve kiraci

tarafindan yaptirilmasi gereken sigortalar ile ilgili bir bilgi verilmemistir.

15 yillik yapilan siirli ayni hak tesisi yoluyla kiralamada sonradan ortaya ¢ikabilecek
muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenebilmesi i¢in teminat mektubunun yenilenmesi ve kiract

tarafindan yaptirilmasi gereken sigortalarin takip edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: idarenin Banka Mevduatlarinda Kamu Haznedarhig Genel Tebligi
Hiikiimlerine Aykir1 Islem Yapilmasi

Idarenin yurt icinde yerlesik kamu sermayeli olmayan diger bankalarda mevzuatin
Oongordiigii siireyi asan siirelerle mali kaynak bulundurdugu ve bankacilik islemleri dolayisiyla

komisyon ticreti 6dedigi tespit edilmistir.

11.09.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araclar” baslikli 5’inci maddesinde;

“...(2) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri digindaki kurumlar kendi biitgeleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayumlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yapacaklari tahsilat ve odeme iglemleri i¢in yurt icinde yerlesik diger
bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur ...
Tebligin “Diger menfaatler” baslikli 7°inci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni

ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yvaptirdiklar: tahsilat ve ddeme iglemlerine iliskin olarak sagladiklar: havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan ticret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilat

A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez. ” denilmektedir.
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“Sorumluluk” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“(1) Bu Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya

cikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
disindaki kurumlarin kamu sermayeli bankalarda agtiracaklart hesaplarda kaynaklarini
degerlendirecekleri hiikiim altmma alinmistir. Ote yandan kamu kurumlarinin faaliyetleri
kapsaminda yapacaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢cinde yerlesik diger bankalar1 ve
Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi kullanabilecegi ancak gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin,
ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde yerlesik
bankalar aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise en ge¢ 20 giin igerisinde ilgili
kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu, Kurumlarin
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 bankacilik hizmetleri icin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati
A.S. tarafindan {stlenilmesinin mimkiin oldugu, kurum yetkililerinin ve muhasebe
yetkililerinin Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olacaklari hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, idarenin toplam 21 tane banka
hesabinin oldugu bunlardan 5 tanesinin yurt ig¢inde yerlesik diger bankalarda oldugu, bu
bankalardaki tutarlarin uzun zamandan beri bu hesaplarda tutuldugu ve bankalarla herhangi bir
protokol imzalanmadig1 dolayisiyla bankacilik hizmetleri nedeniyle idareden kesilen ticretlerin
kesilmeme ihtimalinden mahrum kalindig: tespit edilmistir. S6z konusu uygulama neticesinde
ortaya c¢ikabilecek zararlardan kurum yetkililerinin sahsen ve miiteselsilen sorumlu olacagi

asikardir.

Belirtilen nedenlerle, yurt i¢inde yerlesik diger bankalarda tutulan meblaglarin kamu
sermayeli bankalara aktarilmasi zorunlu olup c¢alisilan kamu sermayeli bankalar ile hizmet

bedellerini diizenleyen bir protokol yapilmasi Idarenin yararma olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Idarenin yurt i¢inde
yerlesik ve kamu sermayeli olmayan diger bankalarda mevzuatin 6ngordiigii siireyi asan
stirelerle mali kaynak bulundurmasi ve bankacilik islemleri dolayisiyla komisyon {icreti
O0denmesi konularinda Bulguda belirtilen sekilde uygulama yapilacagi" ifade edildiginden, bu

asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Emanetler Hesabinda

Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 333-Emanetler Hesabimin
niteligine iliskin 260'nc1 maddesinde: “(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Hesabini isleyisine iligkin 262'inci maddesinde:
“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak.

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.”” denilmektedir.
Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 30'uncu maddesinde;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde; gegici kabul noksanlart icin diizenlenen
her hak ediste, yapilan ig tutarimin % 3 iine karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye ddenecegi, Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak
edislerde, tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5
inin tutulacagi ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin

odenemeyecegi”’ belirtilmistir
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Yukarida belirtilen yasal diizenleme geregi, anahtar teslim gotiirli bedel yapim islerinin
hak edislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hak edislerinde ise %35 oraninda gegici kabul

noksanlar1 kesintisinin yapilmasi ve Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2016 hesabmin incelenmesi neticesinde; yapim islerine ait gecici kabul

noksanlar1 kesintilerinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mezkur kesintilerin takip edilebilmesi ve mali tablolarda goziikebilmesi i¢in 333-

Emanetler Hesabinin kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Gegici kabul
noksanlari kesintilerinin, Bulguda belirtilen sekilde 333-Emanetler Hesabinda Izlenecegi” ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Kasa Hesabi ile Hazir Degerler Hesabina Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100 Kasa hesabi-Hesabin
niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde; “(1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.”, “108 Diger hazir degerler hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 70’inci
maddesinde ise; “(1) Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde
tammlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin
kullanilir.” hiikiimleri yer almig, Yonetmelik’in ilgili maddelerinde de 100-Kasa Hesab1 ve
108-Hazir Degerler Hesabinin hangi durumlarda ve ne sekilde kullanilacagi diizenlenmistir.
Dolayisiyla bahsi gegen hesaplarin kullanilip kullanilmamasi hususunda mevzuatta idarelere

verilmis bir muafiyet s6zkonusu degildir.

Diger yandan, Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de, 100-Kasa
Hesab1 ve 108-Hazir Degerler Hesabinin kullanmadigi tespit edilmis, bu konuda bulgu
diizenlenmis ve bulgu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar”

Boliimiinde yer almisti.
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Ancak, 2016 yili hesabmin incelenmesi neticesinde mezkiir hesaplarin halihazirda

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen mali islemlerde 100-Kasa Hesabi ve 108-Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve
hem de Idare personeli agisindan hukuki bir sorumluluk olusmamast i¢in Sayistay Raporunda

belirtilen uygulama hatalarinin siiresinde diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tahsilat veznedarlar1 bulunmakta olup, her

aksam yapilan tahsilat belediyemiz banka hesabina yatirilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “Belediyemiz
tahsilat veznedarlar1 bulunmakta olup, her aksam yapilan tahsilat belediyemiz banka hesabina
yatirilmaktadir.” denilmektedir. Ancak; Bulguda deginilen Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimlerinin agik oldugu ve Idare agisindan mezkiir hesabin kullaniimasi
acisindan herhangi bir alternatif uygulama o6ngoriilmedigi asikardir. Dolayisiyla Idare
gorevlilerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimlerine riayet etmelerinin

yerinde olacag diislintilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Asfalt Bitim licin Yapilan Pesin Odemenin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sinop Belediyesi TUPRAS tan yapacag: asfalt bitiimleri i¢in pesin ddeme yapmaktadir.
Ancak 6n 6deme seklinde yapilan pesin 6demeler icin gider hesaplart kullanilmaktadir. Diger
yandan, bittimiin belli bir zaman sonra teslim edilmesi nedeniyle, pesin 6demeden hemen sonra
kanitlayici belgelerin temin edilmesi miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, kanitlayici belgeler
olmaksizin 6deme emri belgesi diizenlenmis ve mezkur 6demenin kaydi gider hesaplarina

yapilmis olmaktadir.

Bu durumda belli bir siire sonra teslim edilen fatura ve diger kanitlayic1 belgelerin tam
olarak hangi bilgiyi icerecegi de bilinememektedir. Belirtilen durumun sakincalarin1 ortadan
kaldirmak i¢in mevzuatinda belirtilen sekliyle 6n 6deme usuliiniin kullanilmasi daha uygun

olacaktir.

Sinop Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanlig

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1
ile ilgili olan “Hesabin Niteligi” baslikl1 111’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak verilen ig

avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 112°’nci maddesinde
“ Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

Biitcedeki odenegine dayanilarak verilecek is avansi ve agilacak kredilerin cesitleri

asagida gosterilmistir.
1-Mutemetlere verilen avanslar,

2-Yabanct konuk ve heyetlerin agiwrlanmasi ic¢in gorevlendirilecek mihmandarlara

verilen avanslar,
3-Avans simirlarini asan giderler icin mutemetler adina agilan krediler,

4-Yabanct iilkelerde yapilacak satin almalar igin gorevlendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde ac¢tirilan krediler olusturur. ... ” denilmektedir.

TUPRAS’tan alinan bitiimler igin yapilan pesin 6demeler icin 6n ddeme usuliiniin
kullanilmas1 ve yapilan én 6demelerde 160-Is Avans ve Kredileri Hesabinmn kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Tiiprag’tan aldig asfalt bitliimleri i¢in pesin
O0deme yapmaktadir. Bulgu 9 da belirttiginiz dogrultuda muhasebe kayitlar1 yapilmis olup, konu

ile ilgili yapilan 6n 6deme muhasebe kaydi yazimiz ekinde sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “Bulguda belirtilen
asfalt bitiimii alimlarma iliskin pesin 6demeler i¢in 2017 yilindan itibaren dogrudan

giderlestirmek yerine 160-Is Avans ve Kredileri Hesabimin kullanildig1” ifade edildiginden, bu

asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 22: Tasinmaz Satisina Iliskin KDV’nin Yanhs Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “391 Hesaplanan katma deger
vergisi hesabi-Hesabin niteligi ” baslikli 293 "lincii maddesinde “(1) Bu hesap, teslim edilen mal
veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan

mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” baslikli 294’linci maddesinde “ Kurumun sattigi mal ve hizmet
karsiligr olarak katma deger vergisi tutari da dahil olmak tizere yapilan tahsilat tutarlar: 100-
Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba,
Katma Deger Vergisi harig tutar ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan katma deger
vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplami 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina

alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenleme geregi, mal ve hizmet satiglarindan dolay: tahsil edilen

KDV’nin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesabinin incelenmesi neticesinde, 2016 yilinda satis1 yapilan Kefevi Kapali
Pazaryerindeki 11 no.lu diikkanin KDV’sinin 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Hem hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi hem de mali tablolarin dogru bilgi icermesi igin, Mal
ve hizmet satiglarindan dolayi tahsil edilen KDV’nin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinda izlenmesinin mevzuat geregi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen pazaryeri diikkan satisindan kaynakli
tahsil edilen KDV 391 hesabiyla muhasebe kaydi yapilmasi gerekirken 600 gelir hesabina
sehven kaydedilmis olup, bundan sonra bu tiir satiglarda madde hiilkmiine goére kayit islemi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “bulguda belirtilen
hususla 1ilgili olarak bundan sonra bu tiir satislarda Yonetmelik hiikiimlerine uygun kayit
yapilacagi” belirtilmektedir. Ancak 2016 yilinda yapilan hatali muhasebe kaydinin halihazirda

diizeltilmedigi anlasilmaktadir.
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Bulgumuzda, 2016 yilinda satis1 yapilan Kefevi Kapali Pazaryerindeki 11 no.lu
diikkanin KDV’sinin 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi, halbuki sézkonusu tutarin 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesinin mevzuat geregi zorunlu oldugu ifade
edilmisti. Bu durumda vergi dairesine yatirilmasi gereken ancak hatali olarak 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen KDV tutarinin, hatali islem tespit edildikten sonra mevzuatina uygun

olarak muhasebelestirilmesi ve hatali kaydin diizeltilmesi gerekirdi.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

Tablo 3: Sinop Belediyesi 2016 Yili Bilangosu

. 2014 Yih 2015 Yih 2016 Y1l . 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
AKTIF PASIF
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
KISA VADELI
1 | DONEN VARLIKLAR 9.810.457,00 13.762.857,50 15.801.288,05 3 YABANCI 35.255.432,77 43.981.715,19| 37.354.848,81
KAYNAKLAR
Kisa Vadeli I¢ Mali
10 | Hazir Degerler 1.790.397,63 5.387.511,69 5.793.118,22 30 33.860,73 1.571.176,39 5.024.421,86
Borglar
. Banka Kredileri
102 | Banka Hesabi 1.636.057,50 5.225.761,69 5.579.278,99 300 Hesabi 33.860,73 1.571.176,39 5.024.421,86
esabi
Verilen Cekler Ve
Kisa Vadeli Di¢ Mali
103 | Gonderme Emirleri -929,79 -1.056,40 -643,08 31 0,00 0,00 0,00
. Borglar
Hesabi (- )
Banka Kredi
109 | Kartlarindan 155.269,92 162.806,40 214.482,31 32 Faaliyet Borglari 7.517.498,65 5.678.054,45 6.830.580,82
Alacaklar Hesabi
Biitce Emanetleri
11 | Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00 320 Hesabi 7.517.498,65 5.678.054,45 6.830.580,82
esabi
Emanet Yabanci
12 | Faaliyet Alacaklari 5.629.672,13 5.804.332,46 8.098.950,05 33 2.392.465,91 2.794.769,80 3.224.386,34
Kaynaklar
Gelirlerden Alacaklar Alinan Depozito Ve
120 ) 1.450.777,05 1.356.788,14 3.563.595,34 330 895.956,93 997.068,17 1.212.845,90
Hesabi Teminatlar Hesabi
121 | Gelirlerden Takipli 4.178.895,08 4.447.544 32 4.535.354,71 333 Emanetler Hesabi 1.496.508,98 1.797.701,63 2.011.540,44
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Alacaklar Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve .
- Odenecek Vergi ve
122 | Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 0,00 36 25.311.607,48 32.398.641,21 19.579.603,95
. Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi
Odenecek Vergi Ve
13 | Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 360 2.065.042,74 4.017.247,94 2.197.600,26
Fonlar Hesabi
Odenecek Sosyal
14 | Diger Alacaklar 16.945,07 16.209,85 35.457,83 361 Giivenlik Kesintileri 4.432.371,86 9.210.801,43 5.256.606,25
Hesabi
Fonlar Veya Diger
Kicilerden Alacaklar
140 Hesabi 16.945,07 16.209,85 35.457,83 362 Kamu Idareleri 324.579,19 659.244,82 365.402,61
esabi
Adina Yapilan Ta
Kamu Idareleri
15 | Stoklar 0,00 331.004,83 248.390,84 363 . 558.007,88 667.025,56 772.505,36
Paylari Hesabi
Vadesi Ge¢mig,
Ik Madde Ve
150 0,00 331.004,83 248.390,84 368 Ertelenmic¢ Veya 17.931.605,81 17.844.321,46 10.987.489,47
Malzeme Hesab1
Taksitlendirilmi¢ V
. Borg ve Gider
16 | On Odemeler 102.596,73 0,00 0,00 37 0,00 416.293,34 1.573.075,84
Karciliklari
I¢ Avans Ve Kredileri Kidem Tazminati
160 ] 0,00 0,00 0,00 372 0,00 416.293,34 1.573.075,84
Hesabi Kargiligi Hesabi
. Gelecek Aylara Ait
Personel Avanslari
161 Hesabi 0,00 0,00 0,00 38 Gelirler ve Gider 0,00 1.122.780,00 1.122.780,00
esabi
Tahakkuklari
Biitce Di¢i Avans Ve Gider Tahakkuklari
162 ) ) 102.596,73 0,00 0,00 381 0,00 1.122.780,00 1.122.780,00
Krediler Hesabi Hesabi
19 | Diger Dénen Varliklar 2.270.845,44 2.223.798,67 1.625.371,11 39 Diger Kisa Vadeli 0,00 0,00 0,00
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Yabanci Kaynaklar
Devreden Katma Hesaplanan Katma
190 . . 2.270.845,44 2.223.798,67 1.625.371,11 391 o . 0,00 0,00 0,00
Deger Vergisi Hesabi Deger Vergisi Hesabi
. UZUN VADELI
Indirilecek Katma
191 o ) 0,00 0,00 0,00 4 YABANCI 40.174.120,39 45.098.788,38 | 55.303.916,83
Deger Vergisi Hesabi
KAYNAKLAR
Uzun Vadeli I¢ Mali
2 DURAN VARLIKLAR 21.520.240,43 26.189.950,65 29.901.683,85 40 Borel 38.361.214,37 34.430.249,00 28.921.168,08
or¢lar
Banka Kredileri
21 | Menkul Varhiklar 0,00 0,00 0,00 400 Hesabi 38.361.214,37 34.430.249,00 28.921.168,08
esabi
Uzun Vadeli Di¢ Mali
22 | Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 0,00 41 0,00 0,00 0,00
Borglar
Gelirlerden Tecilli Ve
222 | Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 0,00 43 Diger Borglar 1.704.637,40 1.704.637,40 18.225.629,27
Hesabi
Kamuya Olan
Ertelenmic Veya
23 | Kurum Alacaklar 0,00 0,00 0,00 438 1.704.637,40 1.704.637,40 18.225.629,27
Taksitlendirilmig
Borg
Kidem Tazminati
24 | Mali Duran Varhklar 743.969,39 1.117.456,19 1.525.456,19 47 108.268,62 541.975,28 -264.807,22
Hesab1
Mali Kuruluglara
o Kidem Tazminati
240 | Yatirilan Sermayeler 743.969,39 1.117.456,19 1.525.456,19 472 108.268,62 541.975,28 -264.807,22
. Kareciligi Hesabi
Hesabi
Maddi Duran Gelecek Yillara Ait
25 22.476.437,70 25.052.056,46 28.355.789,51 48 0,00 8.421.926,70 8.421.926,70
Varhklar Gelirler
250 | Arazi Ve Arsalar 5.283.844,29 5.470.965,23 5.186.316,94 481 Gider Tahakkuklari 0,00 8.421.926,70 8.421.926,70
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Hesabi Hesabi
Yeralti Ve Yeriistii .
251 12.095.683,50 13.266.717,79 15.366.768,82 5 0OZ KAYNAKLAR -44.098.855,73 | -49.127.695,42 | -46.955.793,74
Diizenleri Hesabi
252 | Binalar Hesabi 662.000,00 2.649.042,97 5.119.643,71 50 Net Deger-Sermaye -34.513.965,29 | -34.513.965,29 | -48.437.396,46
Tesis Makine Ve
253 . . 608.933,65 714.451,93 852.791,13 500 Net Deger Hesabi -34.513.965,29 | -34.513.965,29 | -48.437.396,46
Cihazlar Hesabi
Doénem Olumlu
254 | Tacitlar Hesabi 1.819.751,53 3.462.061,32 3.929.028,12 57 8.879.118,01 8.879.118,01 8.879.118,01
Olumsuz Sonugclar
Gegmic¢ Yillar
255 | Demirbaglar Hesabi 700.925,66 1.478.750,02 1.561.552,93 570 Olumlu Faaliyet 8.879.118,01 8.879.118,01 8.879.118,01
Sonuclari Hesabi
Birikmic Ge¢mic Yillar
257 | Amortismanlar Hesabi -974.760,33 -2.683.680,04 -3.660.312,14 58 Olumsuz Faaliyet -13.923.431,17 | -18.463.520,28 -9.569.416,97
(-) Sonugclari
. Gegmic Yillar
Yapilmakta Olan )
258 o . 2.280.059,40 693.747,24 0,00 580 Olumsuz Faaliyet -13.923.431,17 | -18.463.520,28 -9.569.416,97
Yatirimlar Hesabi
Sonuclari Hesabi (
Maddi Olmayan Dénem Olumlu
26 0,00 3.068,00 3.068,00 59 -4.540.577,28 -5.029.327,86 2.171.901,68
Duran Varlhiklar Olumsuz Sonugclar
Dénem Olumlu
260 | Haklar Hesabi 0,00 332.518,16 332.518,16 590 Faaliyet Sonucu 0,00 0,00 2.171.901,68
Hesabi
Birikmig Dénem Olumsuz
268 | Amortismanlar Hesabi 0,00 -329.450,16 -329.450,16 591 Faaliyet Sonucu -4.540.577,28 -5.029.327,86 0,00
(-) Hesabi (- )
Gelecek Yillara Ait
28 Giderl 0,00 0,00 0,00 PASIF TOPLAMI : 31.330.697,43 39.952.808,15 45.702.971,90
iderler
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Elden Cikarilacak
29 . -1.700.166,66 17.370,00 17.370,15
Stoklar ve Maddi Var.
Elden Cikarilacak
294 | Stoklar Ve Maddi 17.370,00 17.370,00 235.774,48
Duran Varliklar
Birikmis
299 | Amortismanlar Hesabi -1.717.536,66 0,00 -218.404,33
(-)
AKTIF TOPLAMI : 31.330.697,43 39.952.808,15 45.702.971,90
BUTCE NOTLARI 2014 2015 2016 BUTCE NOTLARI 2014 2015 2016
9 NAZIM HESAPLAR 29.797.102,36 35.049.844,93 42.115.890,46 9 NAZIM HESAPLAR 29.797.102,36 35.049.844,93 42.115.890,46
90 Odenek Hesaplar 29.622.443,90 34.721.681,82 41.598.010,40 90 Odenek Hesaplari 29.622.443,90 34.721.681,82 41.598.010,40
Gonderilecek Biitge Biitce Odenekleri
900 | . 0,00 10.000,00 0,00 901 29.622.443,90 34.721.681,82 41.598.010,40
Odenekleri Hesabi Hesabi
Nakit Dig1 Teminat ve
905 | Odenekli Giderler Hesabi 29.622.443,90 34.711.681,82 41.598.010,40 91 Kigilere Ait Menkul 121.520,00 164.520,00 517.880,00
Kiymet H
kit Di¢1 Temi
Nakit Digt Teminat ve Teminat Mektuplari
91 Kigilere Ait Menkul 121.520,00 164.520,00 517.880,00 911 121.520,00 164.520,00 517.880,00
Emanetleri Hesabi
Kiymet H
Teminat Mektuplari
910 Hesabi 121.520,00 164.520,00 517.880,00 92 Taahhiit Hesaplari 53.138,46 163.643,11 0,06
esabi
Gider Taahbhiitleri
92 Taahhiit Hesaplar1 53.138,46 163.643,11 0,06 921 53.138,46 163.643,11 0,06
Karegiligi Hesabi
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 53.138,46 163.643,11 0,06 | NOTLAR TOPLAMI: 29.797.102,36 35.049.844,93 42.115.890,46
NOTLAR TOPLAMI : 29.797.102,36 35.049.844,93 42.115.890,46
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*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Goére Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda

830-Biit¢e Giderleri ve 800-Biitce Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise

630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasma gére gelir ve gider kayitlar yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu Idaresinin Mali

Yapisi ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” basligi altinda, 2016 yil1 biitge giderleri ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu

tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglart Tablosu”ndaki ayni kalemler arasindaki rakamsal farklar

belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Sinop Belediyesi 2016 Mali Y1l Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Hesap | Ekonomik GIDERIN/GELIRIN 2014 Yilh 2015 Yilh 2016 Yili Hesap | Ekonomik | GIDERIN/GELIRIN 2014 Yili 2015 Yili 2016 Yih
Kodu Kod TURU (TL) (TL) (TL) Kodu Kod TURU (TL) (TL) (TL)
630 01 PERSONEL GIDERLERI 14.640.550,98 | 16.787.927,82 | 18.624.051,68 | 600 01 BINA VERGISI 3.059.894,90 | 2.656.214,80 | 3.700.543,26
f(?JSF?{JAl\I/;L(Z%‘I’ﬁELIK SARTNAME BASILI
630 02 Nl 3.387.498,63 3.297.978,74 3.399.205,19 | 600 03 EVRAK FORM SATIS 9.124.542,83 | 13.633.588,66 | 15.540.666,89
DEVLET PRIiMi GELIRLERI
GIiDERLERI
630 03 gﬁ)';ﬂ‘;fégiz“‘" ALIM |41 05866595 |  9.671.524,49 | 11.324.784,55 | 600 04 HAZINE YARDIMI 772.780,78 | 151922261 | 59276747
630 04 FAIZ GIDERLERI 1.027.172,40 |  9.661.910,01 962.000,00 | 600 05 MEVDUAT FAIZLERi | 16.017.365,82 | 18.646.311,15 | 20.654.255,53
630 05 CARI TRANSFERLER 562.379,74 722.080,00 731.547,00
630 06 SERMAYE GIDERLERI 1.121.357,25 1.194.136,88 23.185,53 | GELIRLERIN TOPLAMI 28.974.584,33 | 36.455.337,22 | 40.488.233,15
AMORTISMAN
630 13 GIDERLERI 1.717.536,66 0,00 1.193.437,71
iLK MADDE VE
630 14 MALZEME GIDERLERI 0,00 149.107,14 2.058.119,81
GIDERLER TOPLAMI 33.515.161,61| 41.484.665,08 | 38.316.331,47
GIDERLER TOPLAMI 33.515.161,61| 41.484.665,08| 38.316.331,47
GELIRLERIN TOPLAMI 28.974.584,33 | 36.455.337,22 | 40.488.233,15
FAALIYET SONUCU -4.540.577,28 | -5.029.327,86 2.171.901,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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