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3. Kurum i¢i Bilimsel Denetim Kapsaminda Tutulmas1 Gereken Bilimsel Faaliyetlere iliskin

Verilerin Tam Olarak Tutulmamasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmistiir.

Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Anayasa'nin yukarida yer verilen hiikkmiine
istinaden, 11.07.1992 tarih ve 3837 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda 41
say1ll Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayil1 Kanun ile 78
ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire

Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi biinyesinde 11 fakiilte, 4 yiiksekokul, 3

enstitli, 8 meslek yliksekokulu bulunmaktadir.
Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e i¢c Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklan Dis Hekimligi Fakiiltesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Miihendislik ve Mimarlik Fakakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Bilgi Islem islem Daire Baskanlig

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Kiitiiphane ve Dokiiman. Daire Bagkanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Personel Daire Bagkanligi

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 l.Egit.im Fakﬁ}tesi.
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 llahiyat Fakiltesi
Orman Fakiiltesi
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Yap lsleri ve Teknik Daire Bagkanlig T1p Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirligii e Enstitiiler:
e Fakiilte, Yiikksek Okul ve Meslek Yiiksek Fen Bilimleri Enstitiisii
Okul Sekreterlikleri Sosyal Bilimler Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii
e Yiiksekokullar

. Afsin Saglik Yiiksekokulu

e Basin-Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirligii Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Goksiin Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Meslek Yiiksekokullar

Afsin MYO
Andirin MYO
Goksiin MYO
Pazarcik MYO
Saglik Hiz. MYO
Sosyal Bil. MYO
Teknik.Bil. MYO
Tiirkoglu MYO
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (25 adet)

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|

Birimi

Universite biinyesinde egitim gdren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrenci

say1s1 toplami1 35.806°dur.

Universitenin; 195 °i Profesdr, 103’1 Dogent, 325’1 Doktor Ogretim Uyesi (7’si yabanci
uyruklu), 306’s1 Ogretim Gorevlisi (11°i yabanci uyruklu), 419’u Arastirma Gorevlisi olmak
iizere toplam 1.348 Akademik; 781 Idari, 1032 kadrolu is¢i ve 441 sdzlesmeli is¢i olmak iizere
toplam 3602 personeli bulunmaktadir. Akademik personelin tamami tam zamanli olarak

caligmaktadir.

Universitenin akademik ve idari personel kadro durumu asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu
Unvam Dolu Bos Toplam
Profesor 195 41 236
Dogent 103 69 172
Dr. Ogretim Uyesi 325 97 422
Ogretim Gorevlisi 306 60 366
Arastirma Gorevlisi 419 133 552
TOPLAM 1.348 400 1.748
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Tablo 3: idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 410 147 557
Saghk Hizmetleri Sinifi 207 190 397
Teknik Hizmetleri Simifi 120 56 176
Avukathk Hizmetleri 1 4 5
Yardimer Hizmetli 43 17 60
Toplam 781 414 1.195

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen
hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 321.412.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 51.733.323,07 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 373.145.323,07 TL’ye ulasmis olup 6denegin % 93,86’s1 olan 350.259.179,27 TL’si

kullanilmustir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Hesan Kodu Biitce Basglangic | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme| Giderleri
P Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki Pay1
(%)
01-Personel Giderleri 232.342.000,00|  255.895.831,39| 253.892.318,96 99,21 72,49
02-Sosyal Giivenlik
Kuramlarma Deviet 35.662.000,000  39.585.002,00(  39.004.907,44| 98,53 1113
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet
Al Gidotlod 16.058.000,00|  28.711.783,01)  23.981.541,94 83,52 6.85
05-Cari Transferler 0.08.00000  11.388.941,67|  10.879.68364| 9552 311
06-Sermaye Giderleri 28.260.000,00,  37.563.76500]  22.500.727,29| 59,90 6,42
321.412.00000|  373.145.32307| 350.250.179,27 93,86 100,00

Toplam

Buna gore personel giderlerinde %99,21, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %98,53, mal ve hizmet alim giderlerinde %83,52, cari transferlerde %95,52 ve

sermaye giderlerinde %59,90 oranlarinda harcama yapilmistir.

Universitenin Biitge Kanununda 321.412.000,00 TL olarak 6ngériilen biitge gelirleri
2020 yili sonunda kendi 6z gelirleri ile birlikte % 10 fazlasi ile 356.612.330,77 TL olarak

gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar Gerceklesme | Gelirleri
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 11.403.000,00 13.474.680,91 118 3,77
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar | 301.934.000,00 322.657.288,01 106 90,48
ile Ozel Gelirler
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05-Diger Gelirler 8.075.000,00 20.827.903,03 257 5,84
Red ve iadeler (-) 347.541,18 0,09
Toplam 321.412.000,00 356.612.330,77 110 100

Universitenin biite gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit 2019-2018 2020-2019
butee 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Y1ih (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
Giderinin _ _
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel 171.632.669,00 211.937.456,00 253.892.319,00 23,48 19,80
Giderleri
SGK Devlet
Prim 25.465.182,00 32.271.870,00 39.004.907,00 26,73 20,86
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 25.595.362,00 29.407.253,00 23.981.542,00 14,89 (18,45)
Giderleri
Faiz
Giderleri
Cari 7.013.100,00 9.513.708,00 10.879.684,00 35,66 14,36
Transferler
Sermaye 58.336.403,00 28.525.378,00 22.500.727,00 (51,10) (21,12)
Giderleri
Sermaye
Transferleri
Toplam 288.042.716,00 311.655.665,00 350.259.179,00 8,20 12,39
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 .
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram %fgﬁ?gﬁ;g:‘fgf‘
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- B)/B]
A)/A]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve 15.434.777,00 | 17.886.594,00 | 13.474.681,00 15,89 -24.66
Miilkiyet Gelirleri

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 254.664.425,00 | 279.818.374,00 | 322.657.288,00 9,88 15.31
Gelirler
Diger Gelirler 11.736.795,00 | 13.528.370,00| 20.827.903,00 15,26 53.95
Sermaye Gelirleri
Toplam 281.835.997,00 | 311.233.338,00| 356.959.872,00 10,43 14,69
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 275.374,00 213.355,00 347.541,00 -22,52 62,89
Toplamu (-)

Net Toplam 281.560.623,00 | 311.019.983,00| 356.612.331,00 10,46 14,65

Donem faaliyet geliri 383.236.791,87 TL, faaliyet gideri 379.076.803,69 TL olan

Universitenin 2020 y1lin1 4.159.988,18 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmustir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . Donem
Indirim, Iade,

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net gelir Olumlu/Olumsuz
Iskonto Toplamm )
Faaliyet Sonucu
379.076.803,69 383.584.333,05 347.541,18 383.236.791,87 4.159.988,18

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan
ozel biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020

yilint 17.928.641,27 TL tutarinda donem kart ile kapatmugtir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 4 Temmuz 2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 2011/1968 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kahramanmarag Siit¢ii
Imam Universitesi Avsar Kampiisii’niin icerisindeki 102 doniimliik arazi, Teknoloji Gelistirme

Bolgesi olarak ilan edilmistir.

Kahramanmaras Teknokent Yonetici A.S, Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin yonetilmesi
ve isletilmesinden sorumlu sirkettir ve 10.04.2012 tarihinde kurularak bdlgede girisimci
kabuliine baslamistir. Kahramanmarag Teknokent, Teknoloji Gelistirme Bdlgesi-1 alaninda

yapilan 6.000 metrekare kapali alana sahip yeni binasinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.
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Kahramanmaras Teknokent Yonetici A.S, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
onderliginde Valilik, Ticaret ve Sanayi Odalari, Belediye, Organize Sanayi Bolgeleri ve Ozel
Sektor temsilcilerinden olusan 16 ortakli bir yapidir. Kahramanmaras Siit¢ii Imam

Universitesinin s6z konusu sirkette 1.243.188,75 TL sermaye ile ortakligi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup, 2020
yili faaliyet gelirleri toplami 2.125.467,74 TL, faaliyet giderleri toplam1 2.112.716,25 TL'dir.
Donem faaliyet sonucu 12.751,49 TL kar olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarica
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
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e Muhasebe ve mali hizmetler
e  On mali kontrol
e Ic denetim
Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlariin agikga

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idare, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarmn kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda 2018 yilinda Kahramanmaras Stit¢ii
Imam Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Y&nergesi yiiriirliige girmis ve bu kapsamda
caligmalara baslanmig, kurum risk haritast olusturulmus, birim risk calismalarimin heniiz

tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.
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Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalari olusturmak i¢in ¢alismalar yapilmis ve

her birimin web sayfasindaki kalite skalasinda gosterilmesi ¢alismalarina baglanmastir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idare Faaliyet Raporu siiresi i¢inde hazirlanip mevzuaatta ongériilen siire igerisinde
yaymlanmistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢c Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin  yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu goénderdigi

anlasilmstir.
6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine yapilan binalarmn tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikl1 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
Ayni Yonetmelik'in 4'tincli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
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Yine Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; iglemin yapildig
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar
maliki kamu idaresine génderilir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
iiniversiteye ait tasinmazlara iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmekte
olup, ilgili mevzuatina uygun olarak imar ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: iktisadi Isletmenin Hukuki Altyapisinda Eksiklikler Olmas:

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2020 yil1 6zel biitgesinin incelenmesinde,
iiniversite bilinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine

iliskin hukuki altyapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore yiiksekogretim
kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar uyarinca, dgrencilerin
beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlar1 nispetinde
okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan o6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari igin gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada iiniversiteler soz konusu ihtiyaclari ya Saglik, Spor ve Kiiltlir Daire
Baskanlig araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya sz konusu yerlerin isletme hakkini

ozel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak iizere
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iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesine bakildiginda sdz konusu ihtiyaglarin karma bir sekilde her ii¢ aracinda
kullanilmas1 suretiyle karsilandigi goriilmiistiir. Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi,
yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
araciligiyla dogrudan kendisi isletmekte iken, Ogrencilerin diger sosyal ihtiyaglarinin
kargilanmasinda mevcut mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde istenilen verimin alinamadigi kantin,
kafeterya ve oyun alanlarinin isletilmesini, bu yerlerin miistecirlere kiraya verilmesi veya ticari
esaslara gore islem yapan iiniversiteye bagl iktisadi isletme tarafindan isletilmesi suretiyle

yapmaktadir.

Idare tarafindan misafirhane, lokal, kres, anaokulu, kuafor, giizellik salonu, otobiis
durak ve reklam panolari, spor tesisi, konaklama tesisi, 6grenci yurdu, kantin-kafeterya, otopark
alani, kongre ve kiiltiir merkezleri, konferans salonlari, sanat atolyesi, sinema, havuz, fitness
salonu, oyun ve sinema salonu, 6grenci yemekhaneleri, lokanta, market, kirtasiye gibi tesisler,
dgrenci ve dgretim elemanlari ile ilgili ok amagli organizasyonlar, basim-yayim ile Universite
Yonetim Kurulu tarafindan uygun goriilen diger sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla Saglik
Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlign Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek
iiniversiteye bagl ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. S6z konusu
isletme tarafindan Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesinde 3 adet kantin isletilmektedir

ve isletme kapsaminda huzur hakki 6demesi yapilmamaktadir.

Ancak soz konusu igletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin
kurulup kurulamayacagi belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla
ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesinde gerekse de diger yiiksekdgretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gorevlendirilebilecegi, gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklar1 gibi
esasen kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi gereken diger hukuki
dayanaklarinin eksik oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem
yapmasi gereken bir kurulusun tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine,
buralarda goérevlendirilen personele yapilan ddemelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle

O0deme yapilamamasina veya yapilmasina ragmen hukuki ihtilaf ¢itkmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag iizere, fiili bir

ihtiyag dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan iktisadi isletmenin kurulus ve igleyisini hukuki temellere
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dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gergeklestirmek ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak i¢in iktisadi isletmelerin yasal

ve ikincil mevzuat alt yapisinin gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

BULGU 3: Kurum i¢i Bilimsel Denetim Kapsaminda Tutulmasi Gereken Bilimsel

Faaliyetlere Iliskin Verilerin Tam Olarak Tutulmamasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun 42’nci maddesi geregince takip edilmesi ve
arsivlenmesi gereken akademik faaliyetlerin takibinin baz1 6gretim elemanlarinin bu verileri
girmemesi veya eksik girmesi nedeniyle kurum i¢i bilimsel denetimin tam olarak yapilamadigi
tespit edilmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin (d)
bendinde Universiteler:

“d) Universite: Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri

1

kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.’
seklinde tanimlanmustir.

Ayni maddenin (1) bendinde 6gretim elemanlarinin; yiiksekdgretim kurumlarinda goérevli
ogretim lyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri oldugu belirtilmis, (m) bendinde

ise Ogretim tiyelerinin profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyelerinden olustugu ifade edilmistir.

2547 sayih Kanun’un “Ama¢” baghklt 4’linci maddesinin (c) bendinde ise
yiiksekogretimin amac1 “Yiiksekogretim kurumlar: olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligsma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme
ve kalkinmaya destek olmak, yurt ici ve yurt dist kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim
diinyasimin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢cagdas gelismeye katkida bulunmak”

olarak belirlenmistir.
Yine Kanun’un 22’nci maddesinde “Ogretim iiyelerinin gorevieri”:

“Madde 22 — a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun
bicimde onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢calismalar

yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetmek,

b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,

2
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olarak ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yliksekogretim kurumlarinin somutlasmis en biiylik birimi olan
iiniversitelerin temel gorevi; yiiksek diizeyde egitim-6gretim ve bilimsel arastirma yapmak,
bilgi ve teknoloji liretmek, yayin vasitasiyla bilimsel verileri yaymak ve ulusal alanda iilke
gelisimine ve kalkinmasma destek olmaktir. Universiteler bu fonksiyonlarin1 6gretim
elemanlar1 araciligiyla yerine getirmektedir. Ogretim elemanlarinin ana omurgasini ise dgretim
iiyeleri olan, profesor, dogent ve doktor dgretim iiyeleri kadrolarinda ¢alisan akademisyenler
olusturmaktadir. Bu nedenle oOgretim tiyelerinin faaliyetlerinin bilinmesi hem kamu
kaynaklarinin 5018 sayili Kanun kapsaminda etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadigini degerlendirmek, hem de genelde iiniversitelerin, 6zelde ise 6gretim liyelerinin
kanun ile kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirip getirmedigini tespit etmek
icin hayati 6nemdedir.

Nitekim kanun koyucu da bu hususun onemine binaen 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 42’nci maddesini;

“Kurumlarici Bilimsel Denetim:

a. Ogretim elemanlarimin bilimsel yonden denetlenmeleri, onlarin egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri iizerinde olur.

b. Her ogretim yil1 sonunda, boliim baskani boliimiin gegmis yildaki egitim - ogretim ve
arastirma faaliyeti ile, gelecek yildaki ¢alisma planim belirten bir raporu bagh bulundugu
dekana sunar. Dekan bu rapora kendi kanaatini de ekleyerek, rektore gonderir. Rektor rapor
ve gortisleri degerlendirerek, gerekli tedbirleri alir ve yetersizlik ile ilgili kararlarini
Yiiksekogretim Kuruluna bildirir. Enstitii ve yiiksekokul miidiirii raporunu bagli oldugu rektor
veya dekana gonderir.

c. Her ogretim elemani, bilimsel aragtirmalarinin, yayinlarinin ve verdigi dersleriyle
yonettigi seminerlerin ve uygulamalarin listesini, yurt i¢inde ve disinda yapilan bilimsel
kongrelerdeki tebliglerin birer érnegini, bagh bulundugu birim ydneticisinin araciligiyla
rektorliige sunmak zorundadir. Yayimlanmayan eserlerin daktilo ile yazilmis birer kopyasi
verilir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun eser sahibine tamdigi haklar sakhidr.

d. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/23 md.) Ogretim elemanlarinin bilimsel yayinlar: icin
tiniversitelerde ve Yiiksekogretim Kurulunda 6zel arsiv tutulur.”

seklinde diizenleyerek bilimsel faaliyetlerin kayit altina alinmasini, denetimini,
iiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kanunlarla kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari

yerine getirip getiremediklerinin kontroliinii saglamayr amaglamistir. Bu konuda 6gretim
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elemanlarinin nasil denetlenecegini, hangi hususlara bakilacagini, verilerin nasil ve kimlere
verilecegini en ince detayina kadar diizenlemistir. Ogretim elemanlarmin bilimsel faaliyet
kapsamindaki her tiirlii verisini idareye sunmasini, herhangi farkli bir yoruma yol agmayacak
netlikte sayarak belirtmis ve bu hususta c¢alisanlara herhangi bir tercih hakki birakmayarak bu
faaliyetlerin verilmesinin zorunlu oldugunu da agikga belirtmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar baglaminda Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinde
yapilan incelemelerde, Universitede ¢alisan arastirmacilarin tiim bilimsel faaliyetlerinin kayit
altina alinarak arsivlenmek tizere islendigi herhangi bir ¢alisma ya da islemin bulunmadig ve
mevzuat acisindan zorunlu olmasina ragmen 6gretim elemanlarinin birgogunun yillik bilimsel
faaliyetlerinin idareye sunulmadig tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu islemlerin otomasyon
sisteminde takip edilmedigi gibi mevcut haliyle verilerin {iniversitenin performans dlgiimiine
de uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar akademik tesvik Odenegi kapsaminda Ogretim iiyelerinin bilimsel
faaliyetlerinin kuruma sunuldugu ifade edilse de yapilan incelemelerde, 6gretim elemanlarinin
bircogunun akademik tesvik ddenegi i¢in bagvuru yapmamasi ve basvuranlarin bazilarinin da
sadece akademik tesvik Odenegi almaya yetecek kadar veriyi beyan edip diger verileri
vermemesi nedeniyle, akademik tesvik kapsaminda bilimsel faaliyetlerin tamaminin kurum
envanterinde yer almadig tespit edilmistir.

S6z konusu hususa Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda bakildiginda da
ogretim iyelerinin bilimsel faaliyetlerinin tam olarak Kurum envanterine yansitilamadigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi'nde akademik tesvik, bilim
odiilii ve BAP kapsaminda ¢alisma yapanlarla ilgili dikkat ¢eken bir diger husus ise akademik
tesvik alanlar ile BAP kapsaminda ¢alisma yapanlarin genellikle kesismesidir. Diger bir ifade
ile akademik tesvik Odenegi almaya hak kazanan kisiler genellikle BAP kapsamindaki
projelerde de yiiriitiicli olarak gorev almaktadirlar. Bu durum bilimsel faaliyetleri tesvik ve odiil
kapsaminda kayit altina alinanlarin genellikle ayni kisiler oldugunu gostermektedir. Bu
anlamda disiiniildiigiinde, akademik tesvik ve odiiller ile BAP kapsaminda faaliyetlerini
bildiren 6gretim iiyelerinin genellikle ayni kisiler olmasi nedeniyle, 2547 sayil1 Kanunun 42’nci
maddesinin emredici hilkmiiniin uygulanmasi hususunda sadece tesvik mekanizmasinin yeterli

olmadig gorilmektedir.

Sonug olarak 2547 sayil1 Kanun’un 42°nci maddesiyle 6gretim iiyelerinin iiretkenligi ve

verimliligini 6l¢mek 6ngoriilse de baz1 6gretim elemanlariin Kanun’un amir hiikkmiine ragmen
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bilimsel faaliyetlerine iliskin verilerini tam olarak vermemesi nedeniyle performans

Ol¢timiiniin etkin bir sekilde yapilamadig1 goriilmektedir.

Yapilan uyarilara istinaden Idarenin gerekli ¢alismalara basladigi bildirilmistir. Bu
nedenle, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesinde 42’nci madde kapsaminda verilmesi
gereken bilimsel faaliyetlere iligkin verilerin zamaninda ve eksiksiz olarak elde edilmesi icin

uygun tedbirlerin alinarak takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasinur Islemlerinin Yiiriitiilmesinde | 2019 Yerine Izlemeye alindh.
Eksiklikler Bulunmasi Getirilmedi
Gida Almi Isi I¢in Diizenlenen | 2019 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Sozlesmede, Sartnameye Uygun Yerine Getirildi diizeltici islem tesis
Olmayan Teslimler i¢in Herhangi Bir edildi
Cezai Miieyyideye Yer Verilmemesi
Universitenin Miilkiyetinde, | 2019 Yerine Bulgu konusu yapild:
Yonetiminde  ve  Kullaniminda Getirilmedi (Diger Bulgular
Bulunan Tasimnmazlarin Cins Boliimii, Bulgu 1)
Tashihlerinin Yapilmamasi
Universitenin, Stratejik Amag¢ ve | 2019 Kismen  Yerine | Konuya, raporun "¢
Hedeflerine Yonelik Riskleri Yillik Getirildi Kontrol ~ Sisteminin
Olarak Belirlememesi Degerlendirilmesi"
boéliimiinde yer
verildi.
Dekanlik Gorevlerinin  Vekaleten | 2019 Kismen  Yerine | Kurum, vekaleten
Gordiiriilmesinde Mevzuatinda Getirildi atamalara biyiik
Belirlenen Usule Uyulmamasi oranda son vermis
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tek atamanin da
YOK'teki  siirecin
tamamlanmasinin
ardindan ¢oziilecegi
anlasildigindan
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 25.12.1998 giin ve
23564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Universitelerde Déner Sermaye Isletmesinin
Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Yénetmelik” geregince, daha once kurulmus olan Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi ve
Tip Hari¢ Diger Birimler Doner Sermaye Isletmesinin 01.11.1999 tarihinde birlesmesiyle
olusmustur.

Universitede Déner Sermaye Isletmesinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yonetmeligin 15'inci maddesi geregince
“Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Déner Sermaye Saymanhg” adi altinda
Saymanligin kurulmasi, Maliye Bakanliginin 08.09.1999 tarihli onay: ile gergeklesmis ve
Doéner Sermaye Saymanligi 01.11.1999 tarihinde faaliyete gegmistir.

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina
giren is ve hizmetler sunlardir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Uygulama, tahlil, muayene, tedavi, plan, proje, model deneyleri, bilgi islem
organizasyonlar1, is degerlendirmesi, analiz, Glgme, deney, tamir, Olgii ayari (Etalonaj
kalibrasyon) ve benzeri hizmetler ile bunlara iligkin raporlar diizenlemek,

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak olan her tirlii
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak,

d) Her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici kuruluslar ile
saglik atdlyelerini isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alanlar1 ile sinirl olarak
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilen
iriinlerin pazarlamasi, degerlendirilmesi ve satist i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri

a¢cmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 13 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; bunlardan
12 idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, ve 7 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 269.300.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitge gideri
251.876.332,45 TL, biitge geliri ise 258.191.633,50 TL olarak gerceklesmistir.

Isletmenin 2020 yili bilangosundaki aktif biiyiikiigii 69.468.413,34 TL, ddenmis
sermayesi 20,00 TL, oOzsermayesi ise negatif olmak ftlizere  91.674.851,38 TL’dir.
Ozkaynaklarin negatif bakiye vermesi gegmis yillar zararindan kaynaklanmaktadir. Donen
varliklar1 toplami 69.378.808,44 TL, kisa vadeli borglar1 toplami 131.453.529,75 TL’dir.

Isletme, donen varliklari ile kisa vadeli borglarini karsilayamamaktadir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore Isletme yil1, 255.765.057,66 TL net satis ve 17.928.641,27

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve
raporlama islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer
alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
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hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gérev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi
gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig
tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.
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21.07.2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Ko6tii Uygulamaya
[liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklari sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine Odedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iligskin poli¢e veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim ddeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi iizerine

ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde c¢alisan bazi hekimlerin Tibbi Kotii

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, iiniversite hastanelerinde goérev
yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarmn, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi dnem arz

etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Tibbi  Koti  Uygulamaya | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu

yapildi (Diger

Bulgular Bolimii,

Bulgu 1)
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