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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mardin Artuklu Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve sorumluluklari 5393 sayili

Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda sayilmustir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

2017 yili biit¢e kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Artuklu Belediyesi’nin

gider ve gelir biitceleri 6denek ve gerceklesme rakamlari agagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2017 Yih Biitce ve Gerg¢eklesme Rakamlar:

Biitce ile Y1l Sonu
Biitce ile . . Gergceklesen o
ACIKLAMA Verilen Odenek | |2NMinEdilen |- po e Geliri/ | Oran (%0)
Gelir .
Gideri
BUTCE
800 GELIRLERI 84.333.075,00 55.611.307,67 65,94
800.1 Vergi Gelirleri 26.305.025,00 6.894.982,07 26,21
Tesebbiis ve
800.3 Miilkiyet Gelirleri 1.601.000,00 261.578,93 16,34
Alinan Bags ve
800.4 Yardimlar ile Ozel 3.200.000,00 10.000.000,00 312,50
Gelirler
800.5 | piger Gelirler 41.427.050,00 |  38.347.423,08 92,57
800.6 | Sermaye Gelirleri 12.000.000,00 107.323,59 0,89
BUTCE
GELIRLERINDE
810 N RED VE (-) 200.000,00 0,00 0,00
IADELER (-)
BUTCE
830 GIDERLERI 84.333.075,00 48.803.257,75 57,87
830.1 | Personel Giderleri 16.145.440,00 8.987.796,83 55 67
Sosyal Giivenlik
g302 |Kurumlarna 2.840.088,00 1526.97254| 5377
Devlet Primi
Giderleri
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g30.3 |Mal Ve Hizmet 18.885.698,00 1062013426 | 56,23
Alm Giderleri

8304 |Faiz Giderleri 150.000,00 470,86 031

830.5 Cari Transferler 1.139.989,00 711.545,66 62,42

830.6 | Sermaye Giderleri 36.877.411,00 26.758.972,1 72,56

ga0.7 |ocrmave 194.449,00 197.3655| 101,50
Transferleri

830.9 | Yedek Odenekler 8.100.000,00 0,00 0.00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
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o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mizandaki Baz1 Hesaplarin Ters Bakiye Vermesi

Kurumun 31.12.2017 tarihli y1l sonu mizanindaki bazi hesaplarin ters bakiye verdigi

gorilmiistiir.

Tablo 2: Ters Bakiye Veren Hesaplar

Bor¢ |Alacak
Hesap Hesap Borg Alacak Kalam | Kalam
Kodu Adi Tutar1 (TL) |Tutarn (TL) |[(TL) (TL)
Vakifbank 7443
102 01 40 (Iskur Hesabr) 1.249.080,35| 1.382.992,00 0,00| 133.911,65
222 01020951 Bina Vergisi 75.827,94 125.476,05 0,00 49.648,11
222 010209 52 Arsa Vergisi 15.799,74 26.081,00 0,00 10.281,26
Cevre Temizlik
222 01 02 09 54 Vergisi 12.655,60 17.816,45 0,00 5.160,85
22201030951 Eglence Vergisi 406,60 0,00 406,60
Ilan ve Reklam
222 010309 53 Vergisi 14.785,86 16.373,48 0,00 1.587,62
Yukarida
Tanimlanmayan
222 050309 99 Diger Para Cezalar1 404,98 0,00 404,98
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23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Temel Kavramlar” basghkli 5’inci maddesinde “Sosyal

sorumluluk” ve “Tam agiklama” kavramlar asagidaki sekilde agiklanmustir.

Sosyal sorumluluk: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe wuygulamalarinin
yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarinin

gozetilmesi ve bilgi tiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi esastir.

Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
Y 6netmeligin;
“Bilanco ilkeleri” baslikl1 8’inci maddesinde;

“(1) Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.

(2) Kapsama dahil kamu idareleri bilangolarini bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve
esaslara gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol

tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.

“Bilango” baghkli 314’linci maddesinde “(1) Bilango, kamu idaresinin belli bir
tarihteki varliklarimi, yabanct kaynaklarimi ve oz kaynaklarini gosteren tablodur. Kesin
mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlar: da
bilangonun pasif hesaplarini olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar

’

grupta eksi deger olarak gosterilir.’
Denilmistir.

Yukarida yer alan YoOnetmelik hiikiimleri geregi; mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak oOlglide yeterli, agik ve
anlasilir sekilde diizenlenmeli, kamu idaresinin mali durumunu saydam ve gergege uygun bir

sekilde yansitmalidir. Bu kapsamda diizenlenecek mali tablolardan biri olan bilangolara da;
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kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin tam ve dogru bir sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

Bilangonun aktif tarafindan yer alan ve “Bor¢” kalan1 vermesi gereken 102 Banka ve
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin “Alacak” kalan1 vermesi, kurum
varliklarinin tam ve dogru bir sekilde bilangoya yansitilmadigimi gostermektedir. Bu nedenle,
31.12.2017 tarihli kurum mali tablolarinda (bilangoda); 102 Banka Hesabinda 133.911,65 TL,
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda da 67.489,42 TL hata meydana

gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mizanda ters bakiye veren hesaplar diizeltilmis olup, mizan

ornegi ilisikte gdnderilmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak etmis olup
gerekli diizeltmelerin yapildigini belirtmistir. Cevap ekinde gonderilen 6rnek mizandan, ilgili
diizeltmelerin 2018 yili i¢inde yapildigi anlasilmistir. Bankalar ve Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarindaki ters bakiyeler, idarenin varliklarinin tam ve dogru bir sekilde
mali tablolara yansitilmadigin1 géstermektedir. Ters bakiye veren hesaplar nedeniyle idarenin
31.12.2017 tarihli mali tablosunda (bilan¢oda); Bankalar Hesabinda 133.911,65 TL,
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda da 67.489,42 TL hata meydana gelmistir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumda, kadrolu calisan isciler ve personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda istihdam edilen is¢iler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig1 ve mali tablolarda gosterilmedigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt” baglikli 281°inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
282’nci maddesinde;

“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

1) Vadeleri bir yihin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

“472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baslikli 330 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
331’inci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

)

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin - yukaridaki hiikiimleri geregi; kurum biinyesinde 4857 sayili Is
Kanunu’na tabi olarak ve 6552 sayili Kanun sonrasi hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alisan
is¢iler icin 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin hesaplanmasi, icinde bulunulan
faaliyet doneminde Odenecek kidem tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminatlar
Karsiliklari Hesabinda, sonraki donemlerde odeneceklerin ise 472 Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kurumca faaliyet donemi olan 2017 yili igerisinde 6denen kidem tazminati tutar
338.071,61 TL, 2018 yilinda 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutar1 ise 625.000,00
TL’dir. S6z konusu tutarlar 372/472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinda
izlenmemektedir. Bu nedenle kurum mali tablolarinda s6z konusu hesaplara iliskin olarak

ayni tutarlarda hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ekim ayinda yapilacak biitce caligmasinda, ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarina iliskin hesaplama yapilarak muhasebe kayitlarina

alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandigi iizere, idarelerin kidem tazminati ddemeleri
gereken calisanlari igin bu tazminatlari hesaplayip Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri geregi gerekli muhasebe kayitlarinda takip etmeleri

gerekmektedir.

Kurumca faaliyet donemi olan 2017 yili igerisinde d6denen 338.071,61 TL ve 2018
yilinda 6denmesi muhtemel 625.000,00 TL kidem tazminatinin 372/472- Kidem Tazminati
Karsiligr Hesaplarinda izlenmemesi sonucu kurum mali tablolarinda s6z konusu hesaplara

iligkin olarak ayni tutarlarda hata meydana gelmistir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak idarece yapilacagi belirtilen ¢aligmalarin yapilip

yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kurumca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergilerinin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gérilmiistiir.

Mardin Artuklu Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin olarak “(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yiulin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.
Y 6netmeligin;

“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 87°nci maddesi 1’inci fikrasi (a) bendinde “1) Ilgili
servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlart yapiulr. ... Bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu
hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran
varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir.
Duran varlhiklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith

tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir. ...”

“Hesabin isleyisi” bashkli 88’inci maddesi 1’inci fikras1 (a) bendinde “1) Gelir
tahakkuk tutarlart bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”, b) bendinde
“l) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir tarafian bu
hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg¢, diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Denilmistir.

Kurumca 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri arasinda tahsil edilen elektrik ve havagazi
tilketim vergisi tutarinin 2.096.180,94 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu tutara iliskin
herhangi bir tahakkuk kaydi 31.12.2017 tarihli kurum mizaninda 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda yer almamaktadir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucu kurum
mali tablolarinda (bilango) yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 2.096.180,94 TL

hata meydana gelmistir.

Mardin Artuklu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergilerinin 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmeye baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak edilmis
olup gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir. 2017 yil1 igerisinde tahsil edilen
2.096.180,94 TL elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
sonucu idarenin mali tablolarinda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda ayni tutarda
hataya sebebiyet verilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Tasinmazlarin 2886

sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimleri Geregi Thale Yapilarak Kiralanmamasi

Miilkiyeti belediyeye ait olup kiralanan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yoluyla kiralanmasi gerekirken, tasinmazlara iliskin kira bedellerinin
her yi1l alinan meclis kararlariyla belirlendigi ve mevcut kiracilarin sézlesmelerinin bu sekilde

stirekli olarak devam ettirildigi goriilmistiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun 64’ilincli maddesinde; kiraya verilecek tasinir
ve taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi hususi durumlarda bu
sinirin - agilabilecegi belirtilmis, iic yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde Maliye
Bakanliginin 6n izninin alinmasi1 gerektigi, 6zel idare ve belediyeler icinse kendi 06zel
kanunlarinin uygulanacag ifade edilmistir. Tasinmaz mallarin; siiresi ii¢ y1li gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’ilincii maddesinde belediye
enclimeninin, {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek ise yine ayni Kanunun

18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait

tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
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uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen o6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkl
15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanwr.” denilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; belediye miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin kiralanmas1 islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregi
ihale yontemiyle yapilmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda tasinmaz mallarin kiralama stirelerine iliskin diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen sozlesme siirelerinin uzatilmasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
2886 ve 5393 sayili Kanunlarda idareye, s6zlesmeyle belirlenen kira siiresinin uzatilmasina
iligkin bir hak ve yetki taninmamis, aksine, so6zlesme siiresinin bitiminden itibaren kiracinin
isgale devam etmesi durumunda 2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci

maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi geregi; tasinmazin, kira sdzlesmesi sona

ermesine ragmen kiracis1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
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durumunda, fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilmis olan taginmaz
mallarin, yillik kira bedellerinin her yil alinan meclis kararlariyla belirlendigi, kiralanan
taginmazlarin birgogunun kira sdzlesmesinin bulunmadigi, mevcut kiracilarin sézlesmelerinin
stirekli olarak devam ettirildigi, s6zlesme siireleri sona eren taginmazlarin kiralanmasi igin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden ihale yapilmadigi ve

Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerinin de uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tasinmazlara ait dosyalarin incelenmesi sonucunda
yapilan sozlesmelerin ¢ok eski oldugu, kiralanan diikkanlarin el degistirdigi ve kapanan
belediyelerin Kiracilardan uzun siire kira bedeli tahsil etmedigi ve herhangi bir ihale islemi
gerceklestirmedigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinin Kayyum atandiktan sonra aktif hale
getirildigi ve belediye miilklerinin tespitine baslandigi, bu sebeplerden dolay1 tasinmazlara ait
dosyalarin hazirlanmasinin zaman aldigi ifade edilmistir. S6z konusu taginmazlarin 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gore ihaleye ¢ikilmasiyla ilgili ¢alismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandig: iizere, sozlesme siireleri sona eren tasinmazlar
hakkinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi ve

bu taginmazlarin Kanunun 35’inci maddesi geregi ihale yapilarak kiralanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususlara istirak etmis olup gerekli
islemlerin yapilacagii belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Eglence Vergisinin Konusuna Giren Faaliyeti Olan Bazi1 Isletmeler
Icin Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlart igerisinde yer alan ve eglence hizmeti sunan bazi isletmeler igin

eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde “Bu Kanunun 21 inci

maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
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isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kanunun 21’inci maddesinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis,
maddenin 1’inci fikrast III no’lu bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden Kanunun 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktarda giinliik maktu vergi
almacag belirtilmistir. Kanunun 20’nci maddesinin 3’iincli bendinde de; eglence vergisi
matrahinin, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in Kanunun 96°’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktar

oldugu hiikme baglanmistir.

Danigtay 9’uncu Dairesi 07.11.2007 tarih ve E:2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda, “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan,
soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi
alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigina” hiikkmetmistir. Dolayisiyla, play-station oyun
salonlarmin da biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Zabita Miidiirliiglinden alinan verilere gore; canli miizik faaliyetinin icra edildigi ya da
play-station café olarak hizmet verdigi tespit edilen asagidaki isletmeler i¢in idarece eglence

vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Tablo 3: Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi Gereken Isletmeler

SiraNo | Isletme Ad1 | Faaliyet Tiirii | Adresi
1 C. .. Canli miizik 1. Cad. No: 517
2 A. .. Canl1 miizik Cumbhuriyet Cad. Siirlir Garaji1 Han1 No: 8
3 M.. Canli miizik 1. Cad. Emir Hamam Karsis1 No. 245/8
4 D. .. Canli miizik Medrese Mah. Cumhuriyet Sk No: 131
5 D. .. Canli miizik 13 Mart Vali Ozan Cad. Okumuslar Apt. Alt1 No:
116/B
6 B. .. Canli miizik 1. Cad. Cumhuriyet Meydani No: 340
7 A. .. Canli miizik 1.Cad. Garanti Bankas1 Kar. Oskar Pasaji No: 401/3
8 B. .. Canli miizik Sar. Mah. 228. Sk.No: 2
9 E... Play-station Y.Sehir Mah. Memos Apt. Alt1 Cemre Sk. No: 7
10 A. .. Play-station 13 Mart Mah. Hal1 Saha Eski Saglik Lojmanlar Yani
11 T... Play-station Y.Sehir Mah. Cemre Sk. Esnaf Apt. Alt1 No: 12/G
12 K. .. Play-station Y.Sehir Mah. Aydinlar Sk. Yay Apt. Alt1 No: 3/A

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun yukarida yer alan hiikiimleri geregi;

tabloda yer alan isletmelere, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetin yiiriitiildiigii her giin
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icin belediye meclisince belirlenen tarifeye uygun olarak eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; ilgili birime gerekli denetimlerin yapilmasi ve
eglence vergisi beyannamesi vermeden canli miizik yapan veya Play- Station isiyle istigal
eden ticari isyerlerine islem yapilmasi hususunda talimat verildigi, 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Bulguda da ifade edildigi iizere, canli miizik faaliyetinin icra edildigi ya
da play-station café olarak hizmet verdigi tespit edilen isletmeler i¢in 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesi geregi eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir. Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak etmis olup gerekli
islemlerin yapilacagmi belirtmistir. Idarece bulgu konusu hususla ilgili yapilan ¢alismalar

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarnt Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Olmasi

Belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve c¢aligma

ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren 1.144 adet isyeri oldugu tespiti yapilmustir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in;

“Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi 1’inci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri acma ve calisma ruhsati alimnmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.”
“Tanmimlar” baslikl1 4’lincii maddesinde “Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran

il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve

Mardin Artuklu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

Ifade eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerinde, igsyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

isyeri acilip ¢alistirilamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde de; igyeri agma ve
calisma ruhsatt vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan

isyerleri ve igletmeler icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikl

15’inci maddesi birinci fikrasinin;

(c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek”

(1) bendinde ise “Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek”

Seklinde yer alan hiikiimlerden de; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin gorev ve

sorumlulugunda bulundugu anlasilmaktadir.

Ancak, belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimlerde, isyeri agma ve
calisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren 1.144 adet isyeri olduguna dair tespit yapildig: ifade
edilmistir. S6z konusu isyerlerinin bu sekilde faaliyet gostermesi, 5393 sayili Kanunun ve

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gdsteren
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1.144 adet igyerinden 150 adedinin ruhsatlandirildigi, geriye kalan 994 adet ruhsatsiz faaliyet

gosteren igyerinin denetlenecegi ve ruhsatlandirma islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandig1 iizere, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y®&netmelik’te yer alan hiikiimler geregi isyeri acilip calistirilabilmesi i¢in yetkili merci
tarafindan verilmis bir isyeri agma ve c¢aligma ruhsati gerekmektedir. Belediye hudutlar1 ve
miicavir alan i¢inde kalan igyerleri ve isletmeler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye

yetkili merci ise 3572 sayili Kanun geregi belediyelerdir.

Idarece verilen cevaptan; bulgu konusu ruhsatsiz isyerlerine iliskin ruhsat verme
islemlerinin kismen yerine getirildigi, heniiz ruhsat verilemeyen isyerleri i¢in de gerekli

islemlerin yapilacagi anlasilmistir.
Bulgu konusu hususta idarece yapilan ¢aligmalar takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’te

Belirtilen Islem ve Kayitlarin Yapilmamasi

Tasinmaz hesaplarina iligkin incelemede, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y&netmelik
hiikimleri geregi; tasinmazlarin Yo6netmeligin 7’ nci maddesinde yer alan formlardaki bilgileri
icerecek sekilde kaydinin tam olarak tutulmadigi, Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege (Ek 7)
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin tam olarak olusturulmadigi, tasinmazlarla ilgili
muhasebe ana hesap ve alt kodlarinda bulunan girislerde hatalar oldugu, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri esas alinarak fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri lizerinden
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi halde tamamlanmadigi, dolayisiyla kayith
tasinmazlarin 1ilgili hesaplardan ¢ikarilarak fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe

kayitlarina yeniden alinmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin

diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesinin; 1’inci fikrasinda

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
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icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amacwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” denilmis, 2°nci fikrasinda ise tasinmazlarin hangi bedel (maliyet bedeli, rayic¢ bedel,

iz bedeli) iizerinden kayitlara alinacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanmasi gereken formlar ("Tapuda
Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu", "Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta
Mallart Formu", "Genel Hizmet Alanlart Formu", “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu” ve "Icmal Cetvelleri”) belirtilmis, tasmnmazlarin bu formlardaki bilgileri
icerecek sekilde bilgisayarda ya da deftere yazilarak kayitlarinin tutulacagr ve Yonetmelik
ekinde bulunan 6rnege (Ek 7) uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmisgtir.
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”
Denilmistir.

Tasinmaz kayitlarimin Yonetmeligin 7°nci maddesindeki formlarda yer alan bilgileri
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icerecek sekilde tutulmamasi, icmal cetvellerinin Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege (Ek 7)
uygun sekilde olusturulmamasi ve tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinmak
suretiyle emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanterlerinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmamasi Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adma olan taginmazlarin tespiti i¢in
20.03.2018 tarihinde komisyon olusturulmus olup komisyon ¢alismasindan sonra Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te belirtilen hususlar dogrultusunda

muhasebe kayitlar1 diizeltilecektir .” denilmistir.

Sonucg olarak Bulguda detayli olarak agiklandig: {izere; kurum taginmazlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’te yer alan formlardaki bilgileri
icerecek sekilde kayitlarinin tutulup icmal cetvellerinin Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege
(Ek 7) uygun sekilde olusturulmasi, kuruma ait tiim tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri
esas alinarak emlak vergisi degerleri {lizerinden fiili envanterlerinin tamamlanarak fiili
envanter bilgileri {izerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmasi gerekmektedir. idare
cevabinda; Belediye taginmazlarinin tespiti icin komisyon kuruldugu, komisyon

caligmalarinin tamamlanmasini miiteakip taginmazlarin kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Kurum taginmazlarinin kayit altina alinmasina iliskin olarak idarece yapilmasi gereken

is ve islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas:1 Isinin 2886 sayih Devlet Thale

Kanunu’na Gore ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmas igin verilen imtiyaz hakkinm 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde “Kat
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.

Diger yandan Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,

hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
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vazili hiikiimlere gére yiiriitiiltir. ” hitkmiine yer verilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin  Kontrolii  Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi
ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigmi toplamak veya toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri bizzat kendileri yapmak ya da Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’ndan cevre lisansi almig firmalarla sézlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Artuklu Belediyesi ile Cevsan Atik Geri Doniisiim Sistemleri San. Tic. Ltd. Sti.
arasinda 15.08.2015 tarihinde protokol imzalanmistir. Ancak, belediyeye gelir saglayacak

herhangi bir hitkkme protokolde yer verilmemistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin, gelir getirici bir faaliyet olmasi nedeniyle 2886
sayill1 Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla yaptirilmast gerekmekte olup imtiyaz hakkinin ihale

iizerinde birakilan istekli ile diizenlenecek s6zlesmeyle verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ambalaj atiklarinin toplanmasi ile ilgili ihale

islemlerine baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin
imtiyaz hakkinin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verilmesi mevzuata
aykir1 olup bu hakkin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapilacak ihale sonucu ihale
lizerinde birakilan istekli ile diizenlenecek sdzlesmeyle verilmesi gerekmektedir. Idare

cevabinda, isle ilgili ihale hazirliklarina baglandig ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin, yiirtirliikkte olan mevcut sdzlesme sonrast devam edip etmedigi

takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Kamulastrma Islemlerine iliskin Tapu Idaresinden Bilgi
Edinilmemesi Sonucu Kamulastirilan Tasinmazlarla Ilgili Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Artuklu Belediyesi siirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin ilge
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Tapu Miidiirliigi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi
nedeniyle kamulagtirilan tasinmazlar i¢in beyan edilen emlak vergisi degerleri ile

kamulastirma bedelleri arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol edilemedigi anlasilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikmii bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{lincii maddesi 1’inci fikrasi 6’nc1 bendinde
“Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir
kismunin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” vergi degerini tadil eden sebeplerden biri

olarak sayilmistir.
Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baslikl1 23’lincli maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33’tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya ingaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde

’

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.’
Denilmistir.
Ayni Kanunun;

!

"Usul hiikiimleri" baglikli 37°nci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi’

’

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

"Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda ise “Devir ve ferag:
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yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapiuldigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay

’

takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi nedeniyle; kamulastirilarak kamu
tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkullere iliskin daha 6nce beyanname verilip
verilmedigi, kamulastirilan tasinmazlarin emlak vergisi borcu bulunup bulunmadigi, verginin
Odenip 6denmedigi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisi
dogmasi halinde beyan edilip edilmedigi hususlart belediye tarafindan kontrol
edilememektedir. Yine bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle, beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra vergi tahakkuku yapilmamasi

gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle; Kamulastirma Kanunu
ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu idaresinin belediyeyi
zamaninda bilgilendirmesinin saglanmasi, bilgi ve veri paylasimimnin diizenli olarak yerine

getirilmesi hususlarinin yazigsma yapilarak ilgili tapu idaresine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanununa gore
gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasi i¢in Artuklu Tapu Midiirligiine yazi yazilmigtir.”

denilmistir.

Sonug olarak 1dare cevabindan ve cevap ekinde gonderilen belgeden; Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda tapu idaresinin
belediyeyi zamaninda bilgilendirmesinin saglanmasi, bilgi ve veri paylasiminin diizenli olarak
yapilmasi hususlarinda Artuklu Tapu Midiirliigline 08.05.2018 tarih ve 99568375/57 sayili

yazinin yazildig1 anlasilmigtir.

Idarece, kamulastirma islemlerine iligkin emlak vergisi takibinin diizenli olarak yapilip

yapilmadigi izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine fliskin Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi
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Kurumca, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin {licret tarifesinin belirlenmedigi, evsel kati

ticretlerinin toplanmadig1 gérilmiistiir.

2872 sayilh Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
vapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hilkme istinaden 27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige konulan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik’te evsel kat1 atik

bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

ger¢ek veya tiizel kisiyi,

Atk ireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,
Atk sahibi: Atik iireticisini veya atigin sahibi olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,
Ifade eder.”
Denilmistir.

Yonetmeligin  “Evsel kati atik idarelerinin gérev ve yetkileri” baglikli 8’inci
maddesinde ise bu idarelerin; evsel kat1 atik hizmetlerini vermek veya verdirmekle, evsel kat
atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel kat1 atik iicretini toplamakla ytlikiimlii

olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
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Yonetmelikte diizenlenen diger bazi hususlar ise su sekilde 6zetlenebilir:

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak
diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilacak olup sabit ve degisken masraf olmak

uzere iki farkl: tarife belirlenebilecektir.

- Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der

esaslar1 kullanilacaktir.

- Evsel kat1 atik hizmetlerine ait {icretler belirlenirken, atik iireticisinin Urettigi atik

miktar1 agagidaki birimlerden biri veya birkagi kullanilarak tespit edilebilecektir:
a) Atik agirlig,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi,
¢) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atk iireticilerinin hanehalki biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda

ogrenci sayisi gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik viretim degerleri.

- Evsel kati1 atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone
karsilikli sozlesme yapmakla yiikiimliidiirler. (Sézlesme, abonenin ve/veya atik iireticisinin
hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi tarife tirii iizerinden iicretlendirilecegini

tammlar.)

- Toplam sistem maliyeti, yatirnrmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimu,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal siirdiirtilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti
icermektedir. (Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve

stirdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermeyecektir.)

- Ucret, toplam sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44’{incii maddesi

hiikmii geregi alinan ¢evre temizlik vergisi ¢ikartilarak belirlenecektir.

- Evsel kat1 atik idareleri, evsel kat1 atik hizmetleri i¢gin tahsil ettikleri {icretlerin evsel
kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini saglayacak tam maliyet muhasebe sistemi kurmakla

yiikiimlii olacaklardir.

Mardin Artuklu Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

- Belediyeler, iicret ve tarifelere iliskin almig olduklar1 meclis kararlarini diger meclis

kararlar1 gibi halka duyuracaklardir.

Yonetmeligin “Uyum siireci” baglikli Gegici 1’inci maddesinde ise “26/10/2011 tarihi
itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik altyapi eksiklikleri ile
kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabr yapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine

kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” denilmistir.

Yonetmeligin yukarida yer alan hiikiimleri geregi; evsel kat1 atik idarelerinin,
verdikleri evsel kati atik hizmetleri i¢cin meclis karar1 ile ticret tarifesi belirlemesi
gerekmektedir. Tarifenin, toplam sistem maliyetinden 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44 {incii
maddesi geregi alian g¢evre temizlik vergisinin ¢ikartilmasi suretiyle belirlenmesi ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait {icretlerin, yapilan hizmetin karsilig1 olarak su faturalar {izerinden

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Artuklu Belediyesince evsel kati atik iicret tarifelerine iligkin meclis karar1 alinmadig,

herhangi bir evsel kat1 atik iicreti toplanmadig1 gériilmiistiir.

Kurumca, 31.12.2018 tarihine kadar evsel kat1 atik tcret tarifeleri belirlenmeli,
Yonetmeligin “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci maddesi geregi yapilmasi gereken diger is

ve islemler de yine ayni tarihe kadar tamamlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ekim ayinda yapilacak olan biitce c¢alismasinda ticret

tarifesinin belirlenecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda detayli olarak agiklandig1 lizere; evsel kati atik iicret tarifesinin
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi meskenler ve isyerleri icin
belirlenmesi, evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin belirli araliklarla su faturalar

iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan yapilmasi gereken caligmalarin

yapilip yapilmadigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine ait
tarifenin belirlenmedigi, so6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarimii yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve {izerinden ge¢meleri igin
taninan haklar karsiliginda bu Yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki
saglayicisina iicret ddeyeceklerdir. Bu amaclarla, isletmecilerle geg¢is hakki saglayicilari
arasinda anlagma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin de anlasmada yer

alacagi yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmistir.

Yonetmeligin  “Gegis hakki iicretleri” bashkli 9’ncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicist tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag, tapuda kamu
kurum ve kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar i¢in belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak iizere,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yi1ldan sonraki gecis hakk: {icretlerinin bir dnceki y1l gecis hakki iicretine
en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda
artirnm yapilmas1 suretiyle tespit edilecegi, ge¢is hakkinin kullanilmasi siiresince gecis
hakkinin kullanilmasindan dolayr mevcut bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline
getirilmesine iliskin is ve islemlerin hangi taraf¢a yapilacagimin geg¢is hakki saglayicis

tarafindan belirlenece8i, maliyetinin isletmeci tarafindan karsilanmasi suretiyle bu is ve

Mardin Artuklu Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu islere iliskin
birim fiyatlarinin dikkate alinacagi hususlar1 belirtilerek gecis hakki {icretlerine iliskin

ayrintili agiklamalar yapilmastir.

Ayni Yonetmelikte; isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmay1 Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlari

Tablosu Yonetmelige eklenmistir.

Kurumca, yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ercevesinde; gegis hakki iicret tarifeleri
belirlenmeli, gecis hakki saglayicist olarak isletmecilerden gegis hakki bedellerinin takip ve

tahsiline yonelik islemler eksiksiz bir sekilde yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ekim ayinda yapilacak olan biitge calismasinda tarifenin

belirlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da agiklandigi iizere, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine iliskin Y®6netmelik hiikiimlerine uygun olarak gegis hakki iicretlerine iligkin
tarifenin belirlenmesi ve belirlenen tarifeye gore gecis hakki saglayicisi isletmecilerden iicret

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak idarece yapilacagi belirtilen is ve iglemlerin yapilip

yapilmadigi izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 10: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum bilangosunda kayithi duran varliklardan kiraya verilenlerin nazim hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 475’inci ve 476'nci
maddelerinde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve hesabin isleyisi agiklanmistir.
Yonetmeligin 475’inci maddesinde, bu hesabin kurum bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 476’ nc1 maddede
hesaba iligkin “Bor¢” ve “Alacak” kayitlar1 aciklanmis; kiraya verilen duran varliklarin,

kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
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alacak, kira siiresi sona erenlerin, kayitl degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bilangoda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idareye ait tasinmazlarmn kiralanmasi islemlerinin
tamamlanmasini miiteakip Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun olarak

nazim hesaplara kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bilangosunda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin, idare
cevabinda belirtildigi lizere nazim hesaplara alinip alinmadig takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 11: 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda Sayillan Temel ilkelerin

Gozetilmemesi

Idarece yapilan ihalelerde pazarlik usuliiniin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
belirtilen ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen haller nedeniyle
ihalenin ivedilikle yapilmasinin gerektigi istisnai durumlarda kullanilmasi gerekirken

stireklilik arz edecek sekilde bu yonteme bagvuruldugu goriilmistiir.

4734 sayili Kanunun 18’inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar ile

yapim iglerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;
a) Agik ihale usulii
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii
c¢) Pazarlik usulii
Seklinde siralanmistir.
Ayni Kanunun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullamilabilir. ... denilmektedir.
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Goriildiigii iizere, 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
thale usulii temel usuller olup pazarlik usulii belli kosullarin gergeklesmesi halinde

kullanilabilmektedir.

Kanunun 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek
haller sayilmistir. Bunlardan biri (b) bendinde ifade edilen “Dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan o6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu

olmasi.” durumudur.

4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapimasimin zorunlu olmasi” halinin varlig1 nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaclarin 6nceden
tespit edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden
kaynaklanan haller haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan
once idare tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin

iradesinden bagimsiz” olmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda gosterilen ve 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendine gére 2017 yilinda pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilen islerin,
yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde pazarlik usulii ile ihale yapilmasini

gerektiren sartlar1 tasimadig anlagilmstir.

Tablo 4: Pazarhk Usulii ile Thalesi Yapilan isler

Sira No ihaleyi Yapan Birim | isin Adi ihale Tarihi
1 Fen Isleri Miidiirliigii Artuklu Ilcesi Cesitli mahallelerde ihate, 14.09.2017
parapet, istinat duvari yapimi, derzleme
ve sokak kaplama yapim isi
2 Fen Isleri Miidiirliigii | Artuklu Ilgesi Yenisehir Mahallesi 29.08.2017
Muhtelif Yol ve Sokaklarin Yenilenmesi
Isi
3 Fen Isleri Miidiirliigii Taziye evleri ingas1 ve yarim kalmig 09.10.2017
ingaatlarin tamamlanmasi yapim isi
4 Park ve Bahgeler Muhtelif Park Malzemeleri 14.09.2017
Miidiirliigi
5 Park ve Bahgeler Artuklu Tlgesi 3 Park Yapim isi 13.09.2017
Miidiirliigi
6 Destek Hizmetleri Mardin Ili Artuklu flgesi Kabala 25.08.2017
Miidirligii Mahallesi Cocuk Parki Revize Yapim Isi

S6z konusu ihalelerin, Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesinde belirtilen dogal afet,
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salgin hastalik, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylar meydana gelmedigi halde pazarlik usuli ile yapildigi,
Kanunda istisnai hallerde basvurulmasi 6ngoriilen bu usuliin siireklilik arz edecek sekilde
kullamldig1 goriilmiistiir. Bu durum; 4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerine agik¢a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye idaresine 14.12.2016 tarihinde Kayyum
atandig1 belirtilmis olup bulguda elestiri konusu yapilan hususun sebepleri olarak Olaganiistii
Hal siireci ve bdlgenin i¢inde bulundugu durum gosterilmistir. Ayrica, Belediyenin
Olaganiistii Hal silirecinden Oncesine nazaran daha fazla hizmet {reten bir yapiya
doniistiiriildiigii, seffaflik ve rekabet sartlarinin olusmasi icin Acik Thale Usuliiniin
kullanilmaya baslandig1 ve ayn1 hassasiyet ve duyarlilikla ihale islemlerine devam edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlar1 karsilayamamis, elestiri
konusu husus ile ilgili islem tesis edilecegini belirtmistir. Idare tarafindan, ihale mevzuatinda
istisnai durumlarda kullanilmas: gereken Pazarlik Thale Usulii ydnteminin siireklilik arz
edecek sekilde kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Destek Hizmetleri Miidiirliigii'nce Belediyenin Tiim Harcama
Birimlerine Mal, Hizmet ve Yapim isi Thalelerinin Tamaminin 4734 Sayih Kamu fhale
Kanunu’nun 21/b Maddesine Goére Yapilmasi Hususunda Talimat iceren Yaz

Yazilmasi

Thaleli islere iliskin incelemede; Destek Hizmetleri Miidiirliigiince, idarenin yapacak
oldugu biitiin mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin 1’inci fikrasmnin (b) bendine gore yapilmasi i¢in belediyenin diger

harcama birimlerine talimat iceren yaz1 yazildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinin;

I’inci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi,

rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
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sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludur.”

4’tlinci fikrasinda ise “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleridir. Diger ihale usulleri Kanunda

belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Dolayisiyla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde, Kanunda

belirtilen 6zel haller disinda agik ihale usuliiniin kullanilmasi gerekmektedir.

Kanunun 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek
haller sayilmistir. Bunlardan biri de (b) bendinde ifade edilen “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi.”” durumudur.

Ancak Destek Hizmetleri Miidiirligii birimi tarafindan idarenin diger harcama
birimlerine gonderilen 15.08.2017 tarih ve 36152146/546 sayili yazida; ildeki diger kamu
kuruluslarindan gelen yazilar ve Mart 2019 se¢imleri gerekge gosterilerek, yapilacak olan
biitiin mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendine gore yapilmasi talimatinin verildigi goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (b) bendinde hangi hallerde bu yontemin segilecegi tahdidi olarak sayilmigtir.
Thaleyi yapacak birimlerin, temel ihale usullerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 ve
Kanunun ilgili maddesinde sayilan hallerin vuku buldugu durumlarda bu yontemi kullanmasi
gerektigi acgiktir. Belediyenin herhangi bir harcama biriminin diger harcama birimlerine;
yapilacak olan biitlin mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinin 4734 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendine gore yapilmasi gerektigini igeren bir yaziyla talimat
vermesi ilgili birimin kanunlarla kendisine verilen yetkisini astigini, kendisinde olmayan bir
yetkiyi kullandigii gostermektedir. S6z konusu husus; Kanunun “Temel Ilkeler” bashkl
5’inci maddesinde sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine de agikca aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Belediye idaresine 14.12.2016 tarihinde Kayyum
atandig1 belirtilmis olup Kayyum atamasindan 6nce Belediye hizmetlerinde ciddi aksamalar
ve ihmallerin oldugu, bu sebeple icisleri Bakanliginin Belediyeler iizerindeki denetimlerini
artirdigl, terére bulasan veya yardim ve yataklik eden kisilerin gorevden uzaklastirilmasi
sonucunda personel eksikliginin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Bununla beraber gilivenlik ve
terdr sorunlarinin bulundugu, Belediye hizmetlerinin de eksik personelle ivedi bir sekilde
yapilmast gerektiginden dolayi siireci hizlandirmak amaciyla bu sekilde bir talimat verildigi

belirtilmistir.

Ayrica Belediye Baskan Vekilinin ¢ikartmis oldugu Genelgelerde seffaf ve adil bir
sekilde Acik Ihale Usuliiniin kullanilmas: talimatini verdigi, son dénemlerde yapilan tiim
alimlarin Acik Ihale Usuliiyle yapilmaya baslanmis oldugu ve bundan sonra yapilacak tiim
alim ve yapmm islerinde Agik ihale Usuliiniin uygulanmasna titizlikle devam edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevabi yazida, bulguda elestiri konusu
yapilan ve Belediyenin Destek Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan diger harcama birimlerine
yapilacak ihaleler hususunda talimat iceren yazi1 ile ilgili hukuki hi¢bir dayanak
gosterilememis ve elestiri konusu husus karsilanamamistir. Aymi idare biinyesindeki bir
birimin diger tim birimlere talimat vermesi ilgili birimin kanunlarla kendisine verilen
yetkisini astigini, kendisinde olmayan bir yetkiyi kullandigimi gostermekte ve mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Tasimr Islemlerinin Tasimr Mal Yénetmeligi’ne Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi
Kurum taginirlarina iliskin incelemede;

a) Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde sayilan Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1) ve
Dayanikli Taginirlar Defteri (Ornek: 2) gibi tasmirin 6zelligine gore tutulmasi gereken

defterlerin tutulmadig,

b) Tasinirlarin sayiminin yapilmadigi, dolayisiyla Sayim Tutanaklarnin (Ornek: 12)

ve Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvellerinin (Ornek: 13) diizenlenmedigi,

c) Tasmir kontrol yetkililerince Harcama Birimi Tasimir Mal Yo6netim Hesabi
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Cetvellerinin olusturulmadig,

d) Muhasebe yetkilisince, muhasebe kayitlariyla Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvellerinde gosterilmesi gereken tutarlarin uygunlugunun, bu cetvellerin

olusturulmamasi nedeniyle kontrol edilip onaylanmadig,

e) Tasmur kayit ve kontrol yetkililerince Tasinir Mal Yo6netim Hesabinin hazirlanip

imzalanmadigi,

f) Tasinir konsolide gérevlilerince idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli
(Ornek: 16) ile Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin (Ornek: 17)

diizenlenmedigi
Gortlmustiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Taginir Mal
Yonetmeligi'nin; “Defterler” bashiklt 9’uncu maddesinde, idarelerce tasinir islemlerinde

tutulmasi gereken defterler 6zelliklerine gore asagidaki sekilde sayilmistir:

“a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter, Tasimir Kod Listesinin (4)

boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.

b) Dayanikli Tasimirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikli tasinirlarin kayitlart icin kullanilir. Her bir dayanikl: taginira

ait giris ve ¢ikis kayitlart ayrt yapilir.

Yonetmeligin = “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglhikli 32’nci
maddesinde; kamu idarelerine ait tasirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkililerinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
en az U¢ kisiden olusturulan sayim kurullari tarafindan sayiminin yapilacag belirtilmis, taginir
sayim islemlerinde Sayim Tutanaklarinin (Ornek: 12), y1l sonuna iliskin islemlerde ise Taginir
Sayim ve Dékiim Cetvellerinin (Ornek: 13) hazirlanacag1 Yénetmeligin 10’uncu maddesinde

diizenlenmistir.

Yonetmeligin;
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“Tagimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’'nc1 maddesinin 5’inci
fikras1 (b) bendinde “Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini (Ornek: 14)

imzalayarak harcama yetkilisine sunmak” tasiir kontrol yetkililerinin,

“Tasimir konsolide gérevlileri” baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Idare
Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ile Idare Tasimr Mal Yonetim

Hesabi Icmal Cetvelini (Ornek: 17) hazirlamak” tasmir konsolide gorevlilerinin

“Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve sorumluluklar:” baglikli
8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda “Harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi
Tasimir Mal Yonetim Hesabt Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla
uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermek” muhasebe

yetkililerinin
Gorev ve sorumluklari arasinda sayilmigtir.
Yonetmeligin “Tasinir mal yonetim hesabi” baglikli 34 {incli maddesinin;
1 ve 2’nci fikralarinda;

“(1) Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yénetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasimir kayit ve islemlerinin usuliine wuygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yénetim hesabinda; dnceki yildan
devredilen, yili icinde giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasimirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu saymmina iliskin Sayim Tutanag.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.
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¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.”

Denilmis, 3’lincii fikrada ise Tasmir Mal Yonetim Hesabinin nasil hazirlanacagi

aciklanmustir.

Yonetmeligin “Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”

baslikli 35’inci maddesinde de;

“(1) Merkezdeki taginir konsolide gorevlilerince, dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvelleri
oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplart itibarryla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim

1

Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmigs niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’
Denilmistir.

Tasinir hesabina iliskin incelemede; kurumca, Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin yukaridaki
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken islemlerin yapilmadigi, tutulmasi gereken defterlerin

tutulmadigi ve diizenlenmesi gereken cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin idareye ait taginir mallarin kaydi,
muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin is ve islemlerin Taginir Mal

Y onetmeligi’nin yukaridaki hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, idare personeline mevzuat egitimi verildigi ve
Yonetmelige uygun bir sekilde islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Tiiketim Malzeme
Defteri, Dayanikli Tasmnirlar Defteri, Sayim Tutanaklart ve Tasmir Sayim ve Dokiim
Cetvellerinin hazirlanmis oldugu, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkililerince Tasmir Mal ve
Yonetim Hesabimin hazirlanacagi, ayrica Tagmir Konsolide Gérevlilerince idare Tagmir Mal
Yonetim Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususlara istirak etmis
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olup gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin
uygulanmamast mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte idarenin taginir yonetimini de zaafa
ugratmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 14: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik

herhangi bir ¢calisma da yapilmadig1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“I¢ kontroliin tanmimi” baslikli 55’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak fiiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

’

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.’

“Kontroliin yapist ve igleyisi” baslikli 57°nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

’

hizmetler ile on mall kontrol ve ic denetimden olusur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar” baghkli 8 inci

maddesinde;

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyiginden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
yiirtitiiv. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
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I¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kigi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

)

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alimir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde de “Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uwyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plam olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarint yiirtitmeleri ve bu ¢alismalart en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar: gerekmektedir. Soz konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiiriitiilmesini  saglamak iizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli onlemler

alinacaktir.” denilmistir.
Tebligde diizenlenen standartlardan;

“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” baslikl1 6 no’lu standartta “6.3. Risklere

karst alinacak onlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmalidir.”

“I¢ kontroliin degerlendirilmesi” baslikli 17 no’lu standartta ise “17.1. I¢ kontrol
sistemi, stirekli izleme veya ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte
kullanilarak degerlendirilmelidir. 17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi

’

gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.’
Ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, idarelerde i¢ kontrol sisteminin iist
yoneticinin  sorumlulugunda kurulmas1 gerekmektedir. Sistemin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi i¢in
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda bir eylem plan
olusturulmali, 1i¢ kontrole iligkin diizenlemeler ve sistemin isleyisi en az yilda bir kez
degerlendirmeye tabi tutularak, alinmasi gereken Onlemler belirlenmeli ve bir eylem plam

cercevesinde uygulanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gére i¢ Kontrol Sistemi kurulacaktir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak etmis olup
gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Idare biinyesinde kurulmasi zorunlu olan Ig
kontrol Sistemi ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’na aykir1 olup yapilan is ve islemlerde i¢ denetimin dnleyici fonksiyonunu
ortadan kaldirmaktadir. Bulgu konusu hususla ilgili olarak idarece yapilan ¢aligmalar takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: i¢ Denet¢i Kadrolarina Atama Yapilmamasi

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, kurum norm kadro cetvellerinde i¢

denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen s6z konusu kadrolara atama yapilmadig1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“I¢ kontroliin tanmimi” baslikli 55’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

’

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

“Kontroliin yapisi ve igleyigi” baslikli 57°nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kamu
idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

’

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanunda i¢ denetime iliskin diizenlemeler ise Kanunun 63 ila 67’nci

maddelerinde yer almaktadir.

Kanunun “I¢ denetim” baglikli 63’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda “I¢ denetim, i¢
denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alinmak

suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist
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yoneticiye baglh i¢ denetim birimi baskanhiklar: kurulabilir.” hiikkmii yer almakta olup “I¢
denetginin goérevieri” baglikli 64’linci maddesinde de “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim
programu tist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve

list yonetici tarafindan onaylanir.” denilmistir.
I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in;

“I¢ denetcilige atanma” bashiklh 21°inci maddesinde “(1) I¢ denetciler, bakanliklar ve
bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi itizerine Bakan, diger idarelerde iist yéneticiler

tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden alinir.”

“I¢ denetim plani” bashkli 39’ uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “I¢ denetim plam; i¢
denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger
kaynaklari icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢
Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, ii¢ yillik dénemler igin hazirlanir. Bu plan, her

vil risk degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.”

“Ic denetim programi” baslikli 40’1nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise “En riskli
alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle,
voneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim
programi  hazirlamr. Bir yillik donemi ge¢memek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman

’

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.’
Denilmektedir.

19.04.2013 tarih ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Denetim
Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda da “I¢ denetim mevzuatina uygun
sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢ denetim birimi
tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve iist yonetici tarafindan
aralik ayi sonuna kadar onaylamr. I¢ denetim plan ve programi, aralik ayi sonunda
onaylanmamast halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hikmiine yer

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; kurumlarda i¢ denetim, i¢

kontrol sisteminin ayrilmaz ve 6nemli bir parcasi olup mali disiplinin saglanmasi ve daha
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etkin bir i¢ kontrol, i¢ denetcinin varlig1 ile miimkiindiir. I¢ denet¢inin ve dolayisiyla ig
denetimin bulunmamasi, mali disiplinin saglanmasinda ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginde

zafiyete yol agacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

gore I¢ Denetci kadrolarina atama yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak etmis olup
gerekli atamalarin yapilacagini belirtmistir. Kurum biinyesinde i¢ denet¢inin ve dolayisiyla i¢
denetimin bulunmasi, mali disiplinin saglanmasinda ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginde
onemli unsurlardan biridir. Bulgu konusu hususla ilgili idarece yapilan ¢aligmalar takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2017 yilina iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde; 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince hazirlanip kamuoyuna

duyurulmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun “Mali saydamlik” baglikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagcla; biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi1 ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuyla

paylasilmas1 zorunludur.

Aynt Kanunun 30’uncu maddesinin 3’iincli fikrasinda ise; “Genel yodnetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanhigi ise merkezi ydnetim biitce
kanununun ilk altt aylik wygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna

agtklar.” hiikmi yer almaktadir.

Bu diizenleme ile; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, kamuoyunun, kamu idareleri tizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi gibi gergeklestirilmesinin  saglanmasi

amaclanmustir.
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Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak; idarenin ilk alt1 aylik biitge
uygulama sonuglart ile ikinci alt1 aya iliskin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kapsayan 2017
Yilit Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda

kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; izleyen donemlerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na gore Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun yayimlanacagi

belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda da ifade edildigi iizere, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunun yayimlanmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlik ve hesap verilebilirlige iliskin diizenlemelerinin bir geregidir. idare cevabinda
belirtildigi sekilde s6z konusu raporun yayimlanip yayimlanmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 17: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlara iligkin incelemede, kurum adina tapuda kayith tasinmazlardan cins

tashihi yapilmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanmim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklihik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayni1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Yaptigimiz incelemede, kurum envanterinde kayitli bulunan ve asagidaki tabloda
ayrintist gosterilen 19 adet tasinmazin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarinin, mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut

kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

Yiiz Mevcut Edinme
sira Takbis Mahallesi ada |parsel | Ol¢iim | Pay Kullanim . L
No Zemin No | Koyii No | No M2 Orani Cinsi Sekli SEKIL | TARIHI Aciklamalar
8980006  |Yalim 164 (4 29.707,89 | tam arsa vilayet
tahsis
1 [19.03.1987 | Serh var
5694239  |Yalim 2641 |7.189,07 |[tam tarla Cevre
sehirgilik tahsis
iidiirlisii Komsu parsellere
2 g 06.02.2002 | tecaviizlii
43970912 |Diyarbakirka |701 |97 13.245,25 [tam arsa Meslek ve
p1 teknik tahsis
Anadolu lisesi
3 31.12.2010 | Serh var
5680617  |Diyarbakirka |724 |44 15.546,00 (Tam arsa Spor genel . -
Tiizel kisi iinvan
P! miidiirligi degisikligi
4 21.01.2014 | Serh var
5914247 SARACOGL [605 |16 90.659,00 [taslik tam Gece kondu
U ve okul binasi | Tahsisen Devir
5 03.08.2017 | Serh var
5661463  [SAVURKAP 264 |37 24.953,00 [tam Bahge ve ev  |Hal1 Saha
| Tesis Kadastrosu
6 17/06/1985
5690240  |Saragoglu 575 |1 1403,00 [56534/14 |arsa konut
0301 Satig
7 09.06.2016 | Serh yok
5685237 Yalim 0 566 14620,00 [Tam Mezarlik cami
8 Tapulama Serh yok
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30.03.1980
1/3
5630115 Akbag 0 568 20.000 2/3 Tarla garaj
m2 satig
9 23.06.2010 | Serh yok
5693632  |Savurkap1 670 |9 70754.00 (1/3 Bag Cami
2/3 satis
10 03.06.2013 | Serh yok
Belediye
6266215  |Kabala mah. |0 26 5493.00 [tam Susuz tarla  |hizmet binasi
satig
11 29.05.1991 | Serh var
5661273  |Saragoglu  |[589 |3 13367,00 [Tam Arsa Otel
Tesis Kadastrosu
12 13.07.1986 | Serh var
66818563 |Gokge 0 610 8000.00 |tam Susuz tarla Gecekondular
Satig
13 21.03.2013 Serh var
5635615  |Avcilar 0 242 113.750.0 [tam Kog deposu  |Biiyiiksehir
0 ve sahasi belediyesi Tapulama
hizmet binasi
14 28.09.1978 | Serh yok
5692832  |Saracoglu 586 (13 15624 Tam mezarlik gecekondu
Tahsisen devir
15 03.08.2017 | Serh var
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5693000  [Saracoglu 587 |7 2790.00 [Tam Arsa Gecekondu
Tahsisen devir
16 03.08.2017 | Serh yok
5698076  |Saracoglu 602 |6 46.723.00 [Tam Taslik arazi  |Gecekondu
Kadastro tespiti
17 21.06.2012 | Serh yok
5703624 Avcilar 0 39 133,250.0 [Tam Mera Gecekondu
0
18 Serh var
1/2
5635150  |Avcilar 0 24 7,750.00 |1/6 Taslik Tarla  |Gecekondu Kadastro
1/6 Satig
1/6 22.11.2011
21.02.1988
16.10.2017
19 11.11.2014

Kamu idaresi cevabinda; “Tabloda ayrintis1 gosterilen 19 adet tasinmazin mevcut

sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerin farkli oldugu ve cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin tahsis ve devri hakkinda yonetmeligin 10.
maddesinde “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri
taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapar.” Seklinde belirtilmistir.
Ancak ekte sunulan tablo sehven hazirlanmis olup, tabloda yer alan 19 adet taginmazlarin

tamaminin miilkiyetleri, yonetimleri veya kullanimlar1 idaremize ait degildir.

Rapora dayanak olarak tabloda yer almayan fakat idaremiz miilkiyeti, yonetimi veya
kullaniminda bulunan Mardin ili Artuklu Ilgesi Yalim Mahallesi 2504 parsel(Belediye
Hizmet Binasi), 434 ada 1 nolu parsel(Belediye Garaj1) ve 435 ada 1 nolu parsel(Belediye
Garaj1) i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir. (EK 16/3)”
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Denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda, bulgu ekinde yer alan tablonun idarece sehven
hazirlanmis oldugu, s6z konusu tabloda yer alan 19 adet tasinmazin higbirinin miilkiyetinin,
yonetiminin veya kullanimimin idareye ait olmadig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
tabloda yer almayan fakat idarenin miilkiyeti, yonetimi ve kullaniminda bulunan Artuklu
Ilgesi Yalim Mabhallesi 2504 parsel (Belediye Hizmet Binasi), 434 ada 1 parsel (Belediye
Garaji) ve 435 ada 1 parselde (Belediye Garaji) bulunan tasinmazlar i¢in gerekli cins

degisikliklerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Bahse konu hususlarla ilgili idarece yapilmasi gerekenlerin yapilip yapilmadig: takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI

ARTUKLU BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 | Dénen Varhklar 37.487.768,82 | |3 | Ksa Vadeli Yabanci 7.932.223,20
Kaynaklar
10 | Hazir Degerler 15.372.393,47 | |30 | Kisa Vadeli i¢c Mali Bor¢lar 10.061,44
100 | Kasa Hesab1 0,00 | | 300 | Banka Kredileri Hesab1 10.061,44
102 | Banka Hesabi 15.199.430,22 | |31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,12 | | 32 | Faaliyet Borg¢lari 5.148.768,70
109 | Banka Kredi Kartlarindan 172.963,13 | | 320 | Biitce Emanteleri Hesabi 5.148.768,70
Alacaklar Hs.
11 | Menkul Kiymet Ve 0,00| |33 | Emanet Yabanci Kaynaklar: 947.265,51
Varhklar
12 | Faaliyet Alacaklar: 16.551.983,78 | | 330 | flnan Depozito Ve Teminatiar |+ 533 419 68
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 10.300.709,97 | | 333 | Emanetler Hesab1 713.645,83
121 ggl‘gﬁrde” Takipli Alacaklar | ¢ 565.117,08| |34 | Alman Avanslar 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Vergi Ve Diger
122 Alacaklar Hs. 186.156,73 | | 36 Yiikiimliiliikler 1.826.127,55
13 | Kurum Alacaklar1 0,00 | | 360 | Odenecek Vergi Fonlar Hesab1 1.322.294,64
. Odenecek Sosyal Giivenlik
14 | Diger Alacaklar 1.854,99 | | 361 Kesintileri Hs. 431.817,72
.. Fonlar Veya Diger Kamu
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.854,99 | | 362 idareleri Adma Yapilan Ta 70.583,28
15 | Stoklar 5.231.628,21 | | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 1.431,91
Ik Madde Ve Malzeme Vadesi Gegmis Ertelenmis
150 Hesab1 5.231.628,21 | | 368 Veya Taksitlendirilmis Ve 0,00
16 | On Odemeler 123.943,99 | |37 |Borg¢ Ve Gider Karsihklar: 0,00
: . Gelecek Aylara Ait Gelirler
160 | Is Avans Ve Krediler Hesab1 0,00 |38 Ve Gider Tahakkuklar: 0,00
162 Biitce D1s1 Avans Ve Krediler 123.943.99 | |39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 0,00
Hesabi Kaynaklar
19 | Diger Donen Varhiklar 205.964,38 | | 391 | Hesaplanan Katma Deger 0,00
Vergisi Hesabi
190 Devr;den Katma Deger 205.964,38 | | 4 Uzun Vadeli Yabanci 631.527 58
Vergisi Hesabi Kaynaklar
2 Duran Varhklar 76.989.317,50 | |40 | Uzun Vadeli ic Mali Borglar 0,00
21 | Menkul Varliklar 0,00 | | 400 | Banka Kredileri Hesab1 0,00
22 | Faaliye Alacaklar 115.467,58 | |41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.300,00 | |43 |Diger Borglar 631.527,58
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Kamuya Olan Ertelenmis Veya
222 Alacaklar Hesabi 67.489,42 | 438 Taksitlendirilmis Borg 631.527,58
227 | Dier Faaliyet Alacaklar 178.657,00| |44 | Alnan Avanslar 0,00
Hesabi
23 | Kurum Alacaklar 0,00 | |47 |Borg¢ Ve Gider Karsiliklar: 0,00
. 5 0,00
24 | Mali Duran Varhiklar 1.208.056,51 | | 472 | Kidem Tazminati Karsihg

Hesab1
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240 | Mali Kuruluslara Yatrilan 1.208.056,51 | |48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
Sermayeler Hesabi
25 | Maddi Duran Varhiklar 75.665.793,41 | |4g | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 18.348.541,18 | |5 Oz Kaynaklar 105.913.335,54
251 Ezgigi Ve Yertstii Dizenleri | 16254 91750 | |50 | Net Deger /Sermaye 41.181.901,19
252 | Binalar Hesab1 21.058.787,49 | | 500 | Net Deger Hesab1 41.181.901,19
o53 | Tesis Makina Ve Cihazlar 3.245.840,21 | |51 | Deger Hareketleri 0,00
Hesabi
254 | Tasitlar Hesab1 1.717.186,29 | |52 | Yeniden Degerleme Farklar: 0,00
255 | Demirbaslar Hesabr 3.727.891,04 | |57 | Gesmis Yillar Olumlu 40.058.484,86
Faaliyet Sonuglari
257 Birikmis Amortismanlar -3.634.085,48 | | 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 40.058.484.86
Hesabi Sonuglar1 Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 14.446.715,16 | |58 Gegtl.nls Yillar Olumsuz 0,00
Hesab1 Faaliyet Sonuglari
26 Maddi Olmayan Duran 0,00 | |59 |Doénem Faaliyet Sonuglar: 24.672.949,49
Varhklar
260 | Haklar Hesabi 1.091,50 | | 590 | Donem Olumlu Faaliyet 24.672.949,49
Sonucu Hesabi
268 Birikmis Amortismanlar -1.091,50
Hesab1
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
Aktif Toplam | 114.477.086,32 Pasif Toplam | 114.477.086,32
NAZIM HESAPLAR
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
9 Nazim Hesaplar 74.218.558,84 | |9 Nazim Hesaplar 74.218.558,84
90 | Odenek Hesaplar1 48.799.368,95 | |90 | Odenek Hesaplart 48.799.368,95
900 | GOnderilecek Biltce 2120.543,86 | | 901 | Biitce Odenckleri Hesabr 45.849.847,18
Odenekleri Hesabi1
. Nakit Dis1 Teminat Ve
905 | Odenekli Giderler Hesabi 46.678.825,09 | |91 | Kisilere Ait Menkul Kiymet 2.732.900,00
Hesaplan
Nakit Dis1 Teminat Ve . .
91 | Kisilere Ait Menkul Kiymet | 2.732.900,00 | | 911 | Leminat Mektuplari Emanetleri |, 755 g4 g9
Hesab1
Hesaplan
910 | Teminat Mektuplar: Hesab1 2.732.900,00 | |92 | Taahhiit Hesaplari 22.686.289,89
92 | Taahhiit Hesaplar1 22.686.289,89 | | 921 g;‘iﬁfaahh‘me“ Karsihg 22.686.289,89
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 22.686.289,89
Aktif Toplam | 74.218.558,84 Pasif Toplam | 74.218.558,84
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ARTUKLU BELEDIYESIi 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimecl Yardimecel
Hesap N Hesap A
Hesaplar | Giderin Tiirii 2017 Hesaplar | Gelirin Tiirii 2017
Kodu | Kodu |
Giderler Gelirler
Toplam Toplam
630 1 Personel 8.954.927,80 | |600 |1 vergi 11.230.761,58
Giderleri Gelirleri
i%zig ;gznhk Tesebbiis Ve
630 2 A 1.526.972,54 600 3 Miilkiyet 337.076,74
Devlet Primi L7
) . Gelirleri
Giderleri
Alinan Bagis
Mal Ve Hizmet Ve Yardimlar
630 3 Alim Giderleri 3.240.709,70 600 4 ile Ozel 11.000.000,00
Gelirler
Faiz Giderleri 470,86 600 5 Diger Gelirler | 38.872.298,30
630 Cari Transferler | 673.601,28
630 7 | Sermaye 197.365,50
Transferleri
Amortisman
630 13 Giderleri 411.117,64
[k Madde Ve
630 14 Malzeme 6.359.522,39
Giderleri
Proje
630 3o | Kapsaminda 15.402.499,42 Gelirler 61.440.136,62
Yapilan Cari Toplami
Giderler
Giderler 36.767.187,13 Faaliyet 24.672.949,49
Toplam Sonuglari
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