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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi fle Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu

3) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,

hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
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cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarin1 agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basmna Igisleri Bakanlig: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yd&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri

Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini1 gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
Denetim ve sorusturma isleri ise Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
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gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikras1 geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ig¢, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis {yesini belediye baskan yardimecist olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Adana Saricam Belediyesinin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili
bagkan yardimciligina baghdir. Belediyesi teskilat yapisinda, Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni, Belediye Baskan1 ve asagidaki tabloda personel yapis1 gosterilen hizmet birimleri

yer almaktadir.

Tablo 1:Teskilat Semasi

Birimler (Miidiirliikler) Memur Sayisi Isci Sayist Sézlesmeli Personel Sayisi Toplam
Zabita Miidiirliigii 31 3 0 34
Temizlik Isleri Miid. 3 4 1 8
Spor Isleri Miidiir 1 1 2 4
Mali Hizmetler Miid. 11 6 4 21
Tmar Ve Sehircilik Miidiirliigii 10 1 4 15
Emlak Istimlak Miid. 5 1 3 9
Muhtarhiklar Miidiirligii 1 0 0 1
Teftis Kurulu Miid. 1 0 0 1
Ozel Kalem Miirliigii 7 1 5 13
Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii 6 0 0 6
Dest(::k Hizmetleri Miidiirliigii 7 3 4 14
Fen Isleri Miidiirligii 5 7 2 14
Kirsal Hizmetler Miidiirliigii 1 0 3 4
Basin Yayin Halkla Iliskiler Miid 3 0 0 3
Sosyal Yardim Isleri Miidiirligii 2 3 2 7
Ruhsat Ve Denetim Miidiirligii 3 0 0 3
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Yaanisleri Miidiirligii 3 1 3 7
Hukukisleri Miidiirliigii 1 0 2 3
Saglik Isleri Miidiirliigii 1 0 4 5
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 1 0 4 5
Kiiltiir Ve Sosyal isler Miidiirliigii 2 0 0 2

Belediyede istihdam edilen toplam 179 personelin 105’ini memur, 31’ini is¢i ve
43’linii 1se sozlesmeli personel olusturmaktadir.

Belediyenin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 2:Belediyenin Kurdugu ve Ortak Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermaye Kurulus Tarihi
Saricam Belediyesi Personel Hizmetleri A.S 50.000,00 -TL 30.03.2018
Saricam Imar Insaat Turizm Tarim Bilgisayar 50.000,00 -TL 15.09.2015
Yon.San. Ve Tic. A.S

1.3.Mali Yapi

Belediye biit¢esi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim Oram

Gider Tiirii 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=(C-A)/A)

(A) (B) (9) (%)
Personel Giderleri 10.280.112,08 12.066.966,44 14.330.406,44 39
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.350.588,99 1.589.307,59 2.145.848,99 58
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.065.879,85|  48.641.84126|  63.530.830,89 81
Faiz Giderleri 1.455.743,71 2.000.582,38 4.124.060,91] 183
Cari Transferler 4.284.257,48 5.143.259,63 7.447.666,85 73
Sermaye Giderleri 11.017.453,34 20.716.322,19 33.540.597,65 204
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 145.000,00 300.000,00
Yedek Odenekler 0 0 0
BUTCE GiDER TOPLAMI 63.454.035,45  90.303.279,49|  125.419.411,73 97

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplami 2016- 2018 doneminde yiizde 97 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payr oransal anlamda en
yiksek artigin yiizde 204 ile Sermaye Giderleri kalemi ile yiizde 183 ile Faiz Giderleri

kaleminde oldugu goriilmektedir.
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Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=(C-A)/A)

Gelir Tiirii (A) (B) © (%)
Vergi Gelirleri 21.280.828,83 23.481.582,52 20.671.321,84 -02
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.663.997,45 2.342.175,86 1.523.332,80 -08
Alman Bagis Ve Yardim ile
Ozel Gelirler 1.865.915,03 1.888.808,51 1.776.638,69 -04
Diger Gelirler 36.572.259,19 33.138.262,48 40.812.242,84] 11
Sermaye Gelirleri 1.623.228,70 1.331.383,80 5.632.944,15 247
Biitce Gelirleri Toplamm 63.006.229,20 62.182.213,17 70.416.480,32 11
Biitce Gelirlerinden Red Ve
Iadeler Toplam 69.200,93 70.531,56 107.572,39 55
Net Biitce Gelirleri Toplam 62.937.028,27| 62.111.681,61] 70.308.907,93 12

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, onceki yillara gore gelirler yiizde 12 oraninda artis gostermistir. Artisin temel

sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artigtir..

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

. 2018 YILI

GIDER TORD %OISYILI GIDER GERCEKLESEN GERCEKLESME

BUTCE (A)(tahmini) ) ORANI % (C=(B/A)
Personel Giderleri 16.764.000,00 14.321.972,30 85
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.840.000,00 2.154.283,13 76
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.182.000,00 63.530.830,89 75
Faiz Giderleri 4.350.000,00 4.124.060,91 95
Cari Transferler 9.500.000,00 7.447.666,85 78
Sermaye Giderleri 50.685.000,00 33.540.597,65 66
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme 300.000,00 300.000,00 100
Yedek Odenekler 850.000,00 - 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 170.871.000,00 125.419.411,73 73

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %73 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimlar1t Giderleri % 75 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 95

oraninda olup, baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar asilmamustir.
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Tablo 6: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2018 YILI GELIiR 2018 YILI

- P .. . GERCEKLESME

GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN
o ORANI % (C=B/A)
(A)(tahmini) (B)

Vergi Gelirleri 76.200.000,00 20.671.321,84 27
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.871.000,00 1.523.332,80 39
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 7.600.000,00 1.776.638,69 23
Diger Gelirler 64.900.000,00 40.812.242,84 63
Sermaye Gelirleri 18.850.000,00 5.632.944,15 30
BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 171.421.000,00 70.416.480,32
Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler Topl. -550.000,00 -107.572,39
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 170.871.000,00 70.308.907,93 41

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 41 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye

Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
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e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide

etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir.

Bunun icin de, oncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu
geregince, bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacima yonelik gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi,
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim sonuglarinin

degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem
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stiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, iist yonetimce de

kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik onem kazanmaktadir.

Ancak kurumda, i¢ denetci, belediye miifettisi ve mali hizmetler uzmanlari
bulunmamakta olup, bu Kanunun 6ngérdiigii sekilde i¢ kontrol birimi olusturulmamis ve i¢
denetim birimi kurulmamistir. Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her
hangi bir 6n mali kontrol islemi uygulanmamakta ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan,
O0deme emri belgesi iizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir" serhinin diisiilerek

imzalanmadan harcama yapilmaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg

akis semalarinin hazirlanmamustir.

Birimlerin gorev tanim yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu cergevede, mali
islem siirecinde Onleyici, tesbit edici, diizeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme faaliyetlerinin

istenen diizeyde olmadig1 goriilmektedir..

Kurumda, muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, tasinir, hakedis uygulamalari, evrak
takip islemleri bilgisayar sistemi aracilifiyla yapilmaktadir. Bilisim = sisteminin

giivenilirliginin ise yeterli diizeyde oldugu anlasilmaktadir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir ¢aligma yapilmamistir. Personel igin
kurum i¢i egitim ¢alismalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik sézlesmesi tiim calisanlarca
imzalanmamistir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin {ist
yoneticiye bildirilmesi faaliyeti bulunmamaktadir. Birim ydneticilerinin verdikleri gérevleri

takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

sertifika sahibi muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmemis, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak

bildirilmemistir.

Gelir islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin farkli birimlerce

yerine getirilmesi nedeniyle birimler aras1 koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
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Sonug olarak; Belediyede i¢ kontrol sisteminin yeterli ve istenen diizeyde olmadigi

anlagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Adana Saricam Belediyesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 harig, tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tapuda kayithh belediye tasinmazlarmin deger tespitinin yapilmadigr ve ilgili

Mmuhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” hikmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger lizerinden taginmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri YoOnetmelige
uygun olarak yapilarak ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemistir.. Belediyeye ait 320
adet tam parsel ve 688 adet hisseli parsel bulunmaktadir. Belediye adina tapuda kayitli olan
ancak degeri hakkinda belediye tarafindan herhangi bir calisma yapilmamistir. Taginmaz
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve

Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Tasinmazlarin  degerleme ve kayit islemleri Yonetmelik hiikiimlerine gore
gerceklestirilmediginden, mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti

Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarin ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda;, Belediye adina tapuda kayitli olan tagmmmazlarin deger
tespitleri kamu Idarelerine ait taginmazlarin yonetmelige uygun olarak deger tespitleri

yapilarak 250-251-252 nolu hesaplara kaydi yapilmistir.
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Sonu¢ olarak Belediyeye ait tasinmazlarin deger tespit c¢alismalart yapilmamus,
dolayisiyla yeni degerleri ile muhasebe kayitlarinda yer almamistir. Kurum cevabinda
degerleme caligsmalarinin yapildigl, tasinmazlarin yeni degerleri ile muhasebe kayitlarina
alindig1 belirtilmektedir. Ancak, bu diizeltme yil1 gectikten sonra yapilmis olup, 2018 y1l1 mali

tablolarinda hata devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 sayih Kanuna Gore Thale Edilmis Olup Kira Siireleri Sona Eren

Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore kiralanan tasinmazlarindan kira
stiresi doldugu halde tahliye edilmemis baz1 tasmnmazlari, ecrimisil karsiliginda

kullandirilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince; kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi aksi takdirde ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilmesi saglanmalidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan denetimde Belediye tarafindan bazi taginmazlarin ecrimisil karsilifinda
kullandirildig1 ve s6z konusu tasinmazlarin tahliye ettirilmesi i¢in yetkili miilkiye amirine

bagvurulmadig tespit edilmistir.

Isgal edilen tasmmazlar igin belediyenin talebi iizerine o yerin miilki amiri tarafindan
en ge¢ 15 giin icinde tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi ve Belediye tarafindan

tasinmazlarin yeniden ihale edilmek suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye kanununun 15'nci maddesi ve 2886
sayill Devlet Thale Kanunu'nun 75'nci maddesi hiikiimlerine gore islem yapilmaya

baslanmistir.
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Sonuc¢ olarak Belediyede kiraya verilen bazi tasinmazlar kira siiresi doldugu halde
tahliye edilmemis ecrimisil karsiliginda kullandirilmaya devam edilmistir. Kurum cevabinda,
bundan sonraki uygulamalarin mevzuata uygun yapilacagi belirtilmistir. Taginmazlarin kira
stiresi sonunda tahliye ettirilip yeniden ihaleye ¢ikilmadan ecrimisil karsiligi kullandirilmasi,

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Belediye Smirlari icindeki Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye simirlarinda isyeri

acma ve caligma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten 286 adet isletme oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdstermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harct" bashikli 81'inci
maddesinde; "Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmast "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir." Hiikkmii yer almaktadir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari i¢inde toplam 2634 adet isyeri agma ve calisma ruhsati
verildigi ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit
edilmistir. Ancak Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alman isyeri c¢evre temizlik
vergisi aktif miikellef listesinde ise 2920 aktif isletme oldugu goriilmiistiir. Yapilan denetleme

sonucunda 286 adet ruhsatsiz igyeri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayili Belediye Kanunu'nun isyeri agma izin harci
baslikli 81.nci maddesinde "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin
acilmasi is yeri agma izin harcina tabidir' hikkmiine gdére 2018 mali yili iginde yapilan
caligmalar esnasinda 155 adet igyerinin daha ruhsati verilerek ruhsatlandirilmistir. Geriye

kalan 131 adet isyerinin miiracaatlar1 alinarak islemleri baglatilmistir.

Sonuc olarak Belediye miicavir alani i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
calisan igyerleri bulunmaktadir. Kurum cevabinda isyerlerinin ruhsat islemlerinin basladigi ve
devam ettigi belirtilmistir. Belediye siirlar igerisinde ruhsat alinmadan isyeri agilmasi ve

ticari faaliyette bulunulmasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine aykiridir.
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BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlar i¢in Yonetmelikte Ongoériilen Form ve
Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi, Mevcut Kullanim Sekli ile Tapudaki Kaydi

Birbirine Uygun Olmayan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlar kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin, tasmmazlarin kayit esas ve usullerini

diizenleyen hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun” Tasinir ve Tasinmaz

Islemleri” baslikl1 44’{incii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi
ile mal yonetim hesabmin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yoOnetmelikte diizenlenecegi

belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine aynm yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baglikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolglim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin, Yonetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢calismalar yapilmamistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup
olmama durumlar ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlari olma hallerinin bilinememesine
sebep olmaktadir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore
ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasi Mali tablolardan bilangoda taginmaz degerlerinin hatali

gorliinmesine de sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin
yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin,
tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimlere gore, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Tagsmnir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44'ncii maddesine

gore islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tagimmazlarinin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Y&netmeligin, tasinmazlarin kayit esas ve
usullerini diizenleyen hiikiimlerine uyulmamistir. Kurum cevabinda, bulgu konusu hatanin
giderilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Belediye tasinmazlarina iliskin
Yonetmelikte Ongoriilen cetvellerin olusturulmamasi ve tapu kayitlar1 ile uyumlu hale
getirilmemesi sonucu mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi gibi tasinmazlarin ilgili hesaplara
kaydedilmemesinden dolayr mali tablolarda tasinmaz degerlerinin hatali gdriinmesine de

sebep olunmustur.

BULGU 4: Kurumda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Diizenlemelerin

Yapilmamis Olmasi

Belediye harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken 6n

mali kontrol islemlerinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58'inci maddesinde; 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin,

malil karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, 15 ve islemlerin
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gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol
gorevinin, yonetim sorumlulugu gercevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde iglemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan
Oon mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole
iligkin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu
standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi

belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm "On mali kontrol siireci"

basliklt 12'nci maddesinde;

"... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde goérev alanlar, yapacaklar: iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
gercgeklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
yvaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi tizerine " Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diigiilerek imzalanmr. ."
"Kontrol usulii" baslikli 13" lincli maddesinde ise;

"Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine "Kontrol edilmig ve

uygun gortilmiistiir” serhi diistiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen bir
goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 (Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari)
ve 26 nct (Yurtdisi kira katkisy) maddeleri wyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis

diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
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goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acgik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve
nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun

goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir." Hiikiimleri yer almaktadir.

14'tincii maddesinde ise; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve
kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi ydneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler
birimi yoOneticisinin, bu yetkisinin siirlarii  agik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol
alt birim yoOneticisi tarafindan yiiriitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mall karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
getirilecegi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler ilizerinde 6n mali
kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi, ifade edilmistir.

Belediyenin harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi iizerine "Kontrol edilmis ve uygun
goriilmustlir" serhinin disiilerek imzalanmasi gerekmektedir. Ayrica harcama birimlerinin
mali islem siire¢ akis semalarinin bulunmamasi, harcama i¢in onay alinmasindan 6demenin
tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin, hatali islemleri 6dnlemede yetersiz
kalmasma yol agcabilecektir. I¢ Denetim biriminin ve 6n mali kontrol biriminin
olusturulmamas1 ve 6demelerin 6n mali kontrole tabi tutulmadan yapilmasi sonucu agiklanan

mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzda i¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenlemesi

2019 mali y1li igerisinde yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Harcama birimi ve muhasebe birimi tarafindan yerine getirilmesi
gereken On mali kontrol islemleri yapilmamaktadir. Kurum cevabinda bulgudaki tespit
dogrultusunda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin diizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle

ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadig goriilmektedir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
SARICAM BELEDIYESI 2018 YILI BILANCO
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
| DONEN VARLIKLAR 33.809.341,27 11 | KISA VADELI YABANCI 68.422.076,57
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 921.142,44 A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 6.056.275,95
1 KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI 6.056.275,95
2 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI 0,00
BORCLAR HESABI
3 BANKA HESABI 889.670,37 3 CARI YILDA ODENECEK 0,00
TAHVILLER HESABI
4 VERILEN CEKLER VE 0,00 4 KISA VADELI DIGER IC MALI 0,00
GONDERME EMIRLERI HESABI BORCLAR HESABI
5 PROJE OZEL HESABI 0,00 B Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0,00
6 DOVIZ HESABI 0,00 1 CARI YILDA ODENECEK DIS 0,00
MALI BORCLAR HESABI
7 DOVIZ GONDERME EMIRLERI 0,00 C Faaliyet Borglari 32.377.706,62
HESABI (-)
8 DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 1 BUTCE EMANETLERI HESABI 32.377.706,62
HESABI
9 BANKA KREDI KARTLARINDAN 31.472,07 2 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
B Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 D Emanet Yabanci Kaynaklar 13.825.577,49
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 1 ALINAN DEPOZITO VE 3.910.167,99
TEMINATLAR HESABI
2 DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 2 EMANETLER HESABI 9.915.409,50
VARLIKLAR HESABI
C Faaliyet Alacaklari 32.126.580,04 E Alinan Avanslar 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0,00
HESABI HESABI
2 GELIRLERDEN TAKIPLI 32.124.340,04 2 ALINAN DIGER  AVANSLAR 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
3 GELIRLERDEN  TECILLI VE 0,00 F Odenecek Diger Yii 9.696.403,66
TEHIRLI ALACAKLAR
4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 2.240,00 1 ODENECEK VERGI VE FONLAR 729.098,19
HESABI
D Kurum Alacaklari 0,00 2 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.701.501,62
KESINTILERI
1 KURUMCA VERILEN 0,00 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1.305.483,65
BORCLARDAN ALACAKLAR IDARELERI ADINA
2 TAKIPTEKI KURUM 0,00 4 KAMU IDARELERI  PAYLARI 0,00
ALACAKLARI HESABI HESABI
E Diger Alacaklar 268.631,61 5 VADESI GECMIS, ERTELENMIS 5.960.320,20
VEYA
1 KISILERDEN ALACAKLAR 268.631,61 G | Borg ve Gider Kars... 182.445,99
HESABI
F Stoklar 0,04 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 182.445,99
HESABI
1 ILK MADDE VE MALZEME 0,04 2 DIGER BORC VE GIDER 0,00
HESABI KARSILIKLARI HESABI
2 TICARI MALLAR HESABI 0,00 H Gelecek Aylara Ait 6.283.666,86
3 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 1 GELECEK AYLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
G On Odemeler 302.376,11 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 6.283.666,86
1 IS AVANS VE KREDILERI 0,00 | Diger Kisa Vadeli Y 0,00
HESABI
2 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 1 HESAPLANAN KATMA DEGER 0,00
VERGISI HESABI
3 BUTCE DISI AVANS VE 302.376,11 2 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
KREDILER HESABI
4 AKREDITIFLER HESABI 0,00 3 DIGER CESITLI KISA VADELI 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
5 MAHSUP DONEMINE 0,00 IV | UZUN VADELI YABANCI 86.695.539,21
AKTARILAN AVANS VE KAYNAKLAR
6 PROJE OZEL HESABINDAN 0,00 A Uzun Vadeli I¢ Mali 36.312.082,87
VERILEN AVANS VE

Adana Saricam Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



T.C. Sayistay Baskanligi

7 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 0,00| |1 BANKA KREDILERI HESABI 36.163.752,94
KULLANIMLARI
H Gelecek Aylara Ait Varliklar 0,00| |2 KAMU  IDARELERINE  MALI 148.329,93
BORCLAR HESABI
1 GELECEK AYLARA AIT 0,00 3 TAHVILLER HESABI 0,00
GIDERLER HESABI
| Diger Donen Varliklar 190.611,03 4 UZUN VADELI DIGER IC MALI 0,00
BORCLAR HESABI
1 DEVREDEN KATMA DEGER 190.611,03 | | B | Uzun Vadeli Dis Mali 0,00
VERGISI HESABI
2 INDIRILECEK KATMA DEGER 0,00| |1 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
VERGISI HESABI
3 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 C Diger Borg¢lar 19.130.668,14
11 DURAN VARLIKLAR 221.037.430,19 1 ALINAN DEPOZITO VE 0,00
TEMINATLAR HESABI
A Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 2 KAMUYA OLAN ERTELENMIS 19.130.668,14
VEYA
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 D [ Alinan Avanslar 0,00
2 DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 1 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0,00
VARLIKLAR HESABI HESABI
B Faaliyet Varliklari 871.105,49 2 ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00
HESABI
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR 49,67 E Borg¢ ve Gider Kars 290.921,93
HESABI
2 GELIRLERDEN  TECILLI VE 871.055,82 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 290.921,93
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
C Kurum Alacaklari 0,00 2 DIGER BORC VE GIDER 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 KURUMCA VERILEN 0,00 F Gelecek Yillara Ait 30.961.866,27
BORCLARDAN ALACAKLAR
D Mali Duran Varliklar 5.539.626,23 1 GELECEK YILLARA AIT 0,00
GELIRLER HESABI
1 MALI KURULUSLARA 4.989.626,23 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 30.961.866,27
YATIRILAN SERMAYELER
2 MAL VE HIZMET URETEN 550.000,00 G | Diger Uzun Vadeli 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN
E Maddi Duran Varliklar 214.575.944,33 1 DIGER UZUN VADELI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR HESABI
1 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 80.960.322,20 \Y OZKAYNAKLAR 99.729.155,68
2 YERALTI VE YERUSTU 78.105.451,85| | A | Net Deger Hesabi 118.709.709,25
DUZENLERI HESABI
3 BINALAR HESABI 27.038.330,77 1 NET DEGER HESABI 118.709.709,25
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 1.555.468,94 B Yeniden Degerleme 0,00
HESABI
5 TASITLAR HESABI 3.291.672,14 1 YENIDEN DEGERLEME 0,00
FARKLARI HESABI
6 DEMIRBASLAR HESABI 4.211.542,57 C Gecmis Yillar Faaliyet 24.291.265,61
7 DIGER MADDI DURAN 0,00 1 GECMIS YILLAR OLUMLU 24.291.265,61
VARLIKLAR HESABI FAAL?YET SONUCLARI
8 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -7.411.528,67 D Gegmis Yillar Olum -17.163.214,60
HESABI (-)
9 YAPILMAKTA OLAN 26.824.684,53 1 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -17.163.214,60
YATIRIMLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
10 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 E Doénem Faaliyet S -26.108.604,58
F Maddi Olmayan Duran 0,00 1 DONEM OLUMLU FAALIYET 0,00
SONUCU HESABI
1 HAKLAR HESABI 1.042560,20 | |2 |DONEM OLUMSUZ FAALIYET| -26.108.604,58
SONUCU
2 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
3 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -1.042.560,20
HESABI (-)
G Gelecek Yillara ait 0,00
1 GELECEK YILLARA AIT 0,00
GIDERLER HESABI
H Diger Cesitli Duran Varliklari 50.754,14
1 ELDEN CIKARILACAK 212.083,50
STOKLAR VE MADDI DURAN
2 DIGER CESITLI DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
3 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -161.329,36
HESABI ( -)
AKTIiF TOPLAM 254.846.771,46 | PASIF TOPLAM 254.846.771,46 |
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9 NAZIM HESAPLAR 17.292.844,98 | |9 NAZIM HESAPLAR 17.292.844,98

90 Odenek Hesaplari 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00

900 | GONDERILECEK BUTCE 0,00 | [900 | GONDERILECEK BUTCE 0,00
ODENEKLERI HESABI ODENEKLERI HESABI

901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 | |901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00

905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00 | [905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00

906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 | [906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
AKTARILAN KULLANILACAK KULLANILACAK

907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 | [907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
AKTARILAN ODENEKLER ODENEKLER

91 Nakit Disi Teminatlar 7.579.460,33 91 | Nakit Disi Teminatlar 7.579.460,33

910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.579.460,33 | | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00

911 | TEMINAT MEKTUPLARI 0,00 | [911 | TEMINAT MEKTUPLARI 7.579.460,33
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI

912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00 | [912 | KISILERE AIT MENKUL 0,00
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI

913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00 | [913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI

92 Taahhiit Hesaplari 9.713.384,65 92 | Taahhiit Hesaplari 9.713.384,65

920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.713.384,65 | | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00

921 | GIDER TAAHHUTLERI 0,00 | |921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 9.713.384,65
KARSILIGI HESABI HESABI
TOPLAM 17.292.844,98 TOPLAM 17.292.844,98
AKTIF GENEL TOPLAM 272.139.616,44 | | PASIF GENEL TOPLAM [ 272.139.616,44
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SARICAM BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes.
Kodu GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018),
630 |01 |PERSONEL GIDERLERI 10.476.359,37 12.066.966,44 14.279.865,31,
630 02 |[SOSYAL GUVENLIK 1.350.588,99 1.589.307,59 2.150.902,65
630 03 |MAL VE HIZMET ALIM 27.712.331,04 41.422.505,32 54.271.721,93
630 |04 |FAIZ GIDERLERI 18.294.058,92 3.971.462,23 20.465.492,32
630 |05 |CARI TRANSFERLER 10.561.241,22 3.961.488,89 6.776.634,32
630 |07 |SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 328.500,96 0,00
630 [12 |GELIRLERIN RET VE 8.094.797,12 5.947.132,01 11.469.030,94
630 13 JAMORTISMAN GIDERLERI 482.741,29 437.267,28 367.188,85
630 [14 |TUKETIM MALZEMELERI 8.420.099,83 7.533.021,58 9.652.208,17
630 |20 [SILINEN ALACAKLARDAN 46.387,85 1.043.567,02 0,00
630 [99 |Diger Giderler 0,00 4.332.100,09 0,00
GIiDERLER TOPLAMI 85.438.605,63 82.633.319,41 119.433.044,49
Egzu GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018)
600 01 |VERGI GELIRLERI 30.894.724,14 33.105.561,05 41.965.643,14
600 [03 |[TESEBBUS VE MULKIYET 1.699.280,79 2.401.247,05 1.519.791,23
600 (04 |ALINAN BAGIS VE 1.865.915,03 1.957.681,01 1.842.189,47
600 [05 |DIGER GELIRLER 35.972.867,87 43.011.433,48 47.996.816,07
GELIiRLER TOPLAMI 70.432.787,83 80.475.922,59 93.324.439,91
FAALIYET SONUCU(+/-) -15.005.817,80 -2.157.396,82 -26.108.604,58
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2886 sayili Kanuna Goére fhale Edilmis | 2017 Kismen Raporumuzun
Olup Kira Sireleri Sona Eren Bazi Yerine Denetim
Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Getirildi Gorisini
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
1.maddesinde bu
husus bulgu
konusu
yapilmuistir.
4734 Sayilh Kanunun 21 ve 22 nci | 2017 Tam Olarak
Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal ve Yerine
Hizmet  Almlarinda  Kamu  ihale Getirildi
Kurumunun Uygun Goriisii Alinmadan %
10’luk Sinirin Asilmis Olmasi
Elektrik Bedeli Odemelerinde, Odeme | 2017 Tam Olarak
Emri Belgesi Uzerinde Yapilmas: Gereken Yerine
Damga Vergisi Kesintilerinin, Fatura Tutari Getirildi
Uzerinde Yapilmasi
Ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir | 2017 Tam Olarak
Uygulama Haline Getirilmesi Yerine
Getirildi
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin | 2017 Kismen Raporumuzun
Kaydmna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Yerine Denetim
Uyulmamasi Getirildi Gorisiini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin

3.maddesinde bu

husus bulgu
konusu
yapilmustir.
Kiraya Verilen Tasimmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar | 2017 Tam Olarak
Yazilimlarinin Duran Varliklar Hesabinda Yerine
[zlenmemesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Adana Sarigam Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarint ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adana Sarigam Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programu,

2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Adana Sarigam Belediyesi'nin hazirladigi
ic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 Mali Y1li Performans Programi ve 2018
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanlilik
ve sunum kriterlerini kargiladigi goriilmistiir. Adana Sarigam Belediyesi'nde stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde

Ongoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden

tutarlilik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmistir.

S6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere (gecerlilik/ikna

edicilik hari¢) kismen uymadigi kanaatine varilmistir.
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Kurumda performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olarak olusturulmamistir. Performans Ol¢iimii dongisiiniin saglikli ve
islevsel bicimde isleyisi i¢in  sistemin salt planlama ayagina degil,  Ol¢limiiniin
gerceklestirilmesini  saglayacak unsurlarina da odaklanilmasit ve performans bilgisinin

igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Stratejik plan ve performans Olglimiiniin yasal bir zorunluluk olarak degil kurumun
daha faaliyetlerini daha saglikl yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢6zmede destek
saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak iizere tiim
calisanlarca anlagilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlular
tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir agama

olacaktir.

Performans esasl biitgeleme, iilkemiz kamu yOnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir.
Bu aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise bagta {ist yonetim olmak iizere tim
personelin sistemin amacin1 ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve

kararlilikla uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Adana Sarigam Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Adana Saricam Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Denetim yukarida sayilan ii¢c belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum (bulgumuzda belirtilen "Tiim Ama¢ Ve Hedefleri Igeren
Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’'na Yer Verilmemesi" hususu harig) kriterlerini

kargiladig1 ancak diger kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Adana Saricam Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik amaglar
belirlenmistir. Bu amagclara ulasmak icin de stratejik hedefler belirlenmistir. Ancak bazi
stratejik hedefler i¢in Olgiilebilir ifadeler ve dlgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb.
kullanilmamustir. Yine bazi stratejik hedefler icin belirlenen performans gostergelerde icerik
olarak Olciilebilir ifadeler kullanilmigsa da kiyaslama yapmaya imkéan verecek herhangi bir
sayl, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu  gostergeler dlgiilebilirlik  kriterini

karsilamamaktadir.

2018 yili Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve i1y1 tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programi'nin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladig1 ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir. Performans programinda performans hedeflerinin

stratejik hedeflerle birebir ayni oldugu goriilmiistiir.

Adana Saricam Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet, zamanllik ve sunum
kriterlerini karsiladigr ancak gecerlilik/ikna edicilik kriteri hari¢ diger kriterleri kismen
karsiladig1 goriilmiistiir. Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans
arasindaki veya hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup
olmadigint degerlendirmek ic¢in kullanilmaktadir. Bazi performans gostergelerine iliskin
hedefler ve gerceklesmeler arasinda sapma olmasma ragmen, performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin ikna edici gerekgelere faaliyet

raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kurumda performans 6l¢iimii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere, verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu oldugunu, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegini, hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenirligini saglamaya
yonelik onlem ve kontrollerin planlandigin1 gosteren, Ozetle, performans yonetimi sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri kayit
sistemi heniiz tam olusturulmamistir. Performans O6l¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bigimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil, ol¢iimiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Adana Saricam Belediyesi, performans 6lgiim siirecine iliskin temel
raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilt

olmakla birlikte, 6l¢iim yoniiyle gelistirilmeye ihtiyag vardir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin Olgiilebilir Sekilde ifade

Edilmemesi

Stratejik planda, amaglar ve gostergeler Olciilebilir sekilde belirlenmemistir.

5018 sayili Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baglikli
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Slgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 Stratejik Planlama déneminde uygulanmakta olan, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” baglikli boliimiinde; hedef, amaclarin

gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amag¢ olarak tanimlanmis; hedeflerin
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miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi1 gerektigi belirtilmistir.
Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri” baglikli boliimiinde; hedeflerin 6l¢iilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de dlgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1
hususlar, 2019 yilindan itibaren uygulanacak olan Belediyeler i¢in Stratejik Planlama

Rehberinde de yer almaktadir.

Belediyenin 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejik amaglar ve bu amaglara ulagsmak
icin hedefler belirlenmistir. Ancak, asagida ornekleri verildigi lizere, bazi stratejik amaclar ve
bu amaglara iliskin belirlenen hedefler igerik olarak Olgiilebilir ifadeler kullanilmissa da,
performansi 6lgcmeye yonelik olarak gostergelerde sayisal ve somut ifadeler yer almamustir.
Oysa hedeflerin ve performans gostergelerinin somut, dlgiilebilir degerlerden olusturulmasi
gerekmektedir.

Stratejik ama¢: Kurumsal kapasitenin arttirilmasi

Hedef: Calisanlarin kapasitesini, verimliligini ve motivasyonunu yiikseltmek
suretiyle, insan kaynaklar1 yonetimini misyonu gerceklestirmeye ve vizyona ulagsmaya yonelik
gelistirmek.

Hedef: Uluslararasi fonlardan ve diger kaynaklardan daha ¢ok yararlanmak igin proje
yonetimi ve uygulanmasi konusunda kapasitenin artirilmasini saglamak.

Hedef: Kurumsal karar verme siirecini etkin yonetmek ve kararlara erisimi saglamak.

Hedef: Hukuk siireglerini etkinlestirmek ve farkindaligini artirmak.

Hedef: Destek hizmetlerini ve sosyal imkanlari gelistirmek.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Donemi Stratejik Plan hazirliklar1 baslatilmig
olup, so0z konusu eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda Yyayimlanan
Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberinde belirtilen yontem ve siiregler izlenerek
hatalarm  giderilmesi  saglanacaktir. Olgiilebilir ~ gdstergelerin  belirlenmesine ~ 6zen

gosterilecektir

Sonu¢ olarak Kurumun 2015- 2019 doénemini kapsayan stratejik planinda bazi
stratejik hedefler ve gostergeler 6lgiilebilir sekilde ifade edilmemistir. Kurum cevabinda yeni
planlama doneminde bulgu konusu hatalarin giderilecegi belirtilmistir. Stratejik hedeflerin ve

performans gostergelerinin somut, dl¢iilebilir degerlerden olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda, tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes
yillik tahmini maliyetleri gosteren "maliyet tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren "kaynak tablosu'na yer verilmemistir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esaslt biit¢eleme” baglikli
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi
olusturmak, stratejik amacglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarint énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadirlar.

2015-2019 Stratejik Planlama déneminde kullanilmakta olan, Kamu Idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme’ baglikli 6’nc1 boliimiinde de;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biit¢eleri arasindaki baglantiy:
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.” Denildikten sonra
maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine,
hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi Ongoériilmiistiir.
Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin

maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.
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Kurumun, Rehberde bahsedilen Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi
kaynaklarla karsilastirmasi maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin
elde edilecegi hususundaki tahmini Tablo 5°te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak
suretiyle gerceklestirilebilecegi ve oOngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortismemesi halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni1 bodlimde

aciklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun ongdrdiigli stratejik
amac ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag ve hedeflerin kurumun imkéanlari ile iliskilendirilmesine imkan
vermeyecektir. Bu durum ise, kalkinma planlari, programlar ile benimsenen temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin tesbit edilen misyon, vizyon stratejik amaglar ve olgiilebilir

performans hedeflerin ulasilabilirligine iliskin giiveni etkileyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni Stratejik Plan hazirlik ¢alismasinda maliyetlendirme
calismas1 yapilarak rehberde yer alan tablo 7 hazirlanacaktir. Bu kapsamda her hedefin
maliyeti stratejik planda, detayli maliyetlendirmeleri ise yillik hazirlanan performans

programinda yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Stratejik planinda maliyet tablosu ile kaynak tablosuna yer
verilmemistir. Gonderilen cevapta, yeni donem planlamada bulgu konusu hatanin giderilecegi
belirtilmektedir. Maliyet ve kaynaklar tablosunun stratejik planda yer almasi, stratejik amaglar

ve Olgiilebilir performans hedeflerin ulasilabilirligine iliskin giiveni etkilemektedir.
BULGU 3: Stratejik Planda Paydas Analizinin Yapilmamis Olmasi

Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler igin bir paydas analizinin

yapilmadig1 goriilmektedir.

2015-2019 stratejik planlama déneminde uygulanmakta olan, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen, "Paydas analizi 1- “Katilimcilik stratejik
planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim iginde oldugu taraflarin
goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planmin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini
artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanict ihtiyaglart dogrultusunda

sekillendirilebilmesi i¢cin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum
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analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Paydaslar, kurulusun
tiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz
yvonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydaglar, i¢ ve dis
paydaslar ile yararlamcilar/miisteriler olarak simiflandirilabiliv. I¢ Paydaslar: Kurulustan
etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus icindeki kisi, grup veya (varsa) ilgili/bagh
kuruluslardir. Kurulusun c¢alisanlari, yoneticileri ve kurulusun baglh oldugu bakan, i¢
paydaslara ornek olarak verilebilir.” Denildigi halde Stratejik Plan'da i¢ paydaslara iliskin
herhangi bir tespite ve degerlendirmeye yer verilmemistir. Ayni hiikiimler 2019 yilindan

itibaren kullanilacak olan Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde de yer almaktadir.

Oysa kilavuza gore, paydaslarin goriis ve beklentilerinin tespit edilmesi, planlama
stirecinin ilk agamalarinda paydaslarla etkili bir iletisim kurularak bu kesimlerin ilgi ve
katkisinin saglanmasi, paydaslarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun
giiclii ve zayif yonleri hakkinda fikir edinilmesi, paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerinin
stratejik planlama siirecine dahil edilmesiyle planin bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planin

uygulanma sansini da artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi kapsaminda
kuruma 0zgli paydas analizleri gerceklestirilerek, i¢ paydas, dis paydas ve vatandas

memnuniyeti analizleri anket yoluyla raporlandirilacaktir

Sonug olarak Stratejik planlamada, katilimcilar ve etkilenenler icin bir paydas analizi
yapilmamistir. Kurum cevabinda, yeni planlama doneminde bulgu konusu hatanin
giderilecegi belirtilmektedir. Stratejik Planlama Rehberi gere§i yapilmasi gereken paydas
analiz ¢alismalari, planin, faydalanacak olan kesim tarafindan sahiplenilmesini saglayacak ve

basarisini artiracaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakh

Olmamasi

Yillik performans programinda yer alan bazi performans hedeflerinin ¢ikti sonug

iligkisi tasimadigr goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in
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4’ncli  maddesine, performans programlarinin bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak, idarenin program donemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitiillecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici
tarafindan, idare diizeyinde hazirlanacagi belirtilerek, c¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla,
dogru ve giivenilir bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde

her yil hazirlanacagi ifade edilmistir.

Yine, Performans Programi Hazirlama Rehberinde de performans hedeflerinin, ¢ikti-

sonug¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, ¢ikti; idare tarafindan iiretilen nihai tiriin
veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iirlin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmustir.

Asagidaki tabloda 6rnek olarak gosterilen bazi performans hedeflerinin bu kriterlere

uymadig1 anlagilmaktadir.

| Tablo 1: Temizlik isleri Miidiirliigii Performans Hedefi Tablosu |

idare Adi Saricam Belediye Baskanlig1
Amag Yasanabilir, yesil ve temiz ¢evre olusturmak ve
stirdiiriilmesini saglamak
Hedef Halkimizin Saglikli Bir Cevrede Yasamasi Icin Temizlik
Hizmetlerinin Diizenli ve Etkin Yapmak
Performans Hedefi 2018 wyilinda yetki c¢ercevesinde ilgedeki temizlik
faaliyetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesi saglanacak.
Aciklamalar
Performans 2016 2017 2018
Gostergeleri
1 Yapilan ~ Yer  Alt 100
Konteyner Sayisi
2 Ambalaj Atiklartyla 3000
Igili Bilgilendirme
Amaglt Dagitilan
Brosor Sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Cumhurbagkanlhigi tarafindan yayimlanan Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberinde yer alan 85 adet gostergeden yararlanilmasma 6zen
gosterilecektir. Bu sekilde performans gostergelerinin hedefe ulagip ulagsmadigi ya da ne kadar

ulasildigi Olctilebilir hale getirilmesi saglanacaktir.
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Sonug olarak Y1llik performans programinda yer alan bazi performans hedefleri ¢ikti
sonu¢ odakli hazirlanmamistir. Kurum cevabinda, yeni hazirlanacak olan performans
programlarinda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmektedir. Performans Programi
Hazirlama Rehberi geregi ve performans programinin hedefine ulasabilmesi i¢in performans

hedeflerinin, ¢ikti-sonug odakli olmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Performans programinda yer alan bazi1 gostergelerin somut kriterlere dayandirilmadigi

dolayistyla dl¢iilebilir olmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baglikll
9’ncu maddesine gore kamu idareleri; stratejik planlarini, kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla hazirlarlar. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik

planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmelik
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigint 6lgebilmel,
ayni zamanda ulasilabilir ve giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Performans
gostergeleri Onceden gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konmasinda kullanilmaktadir. Bu nedenle bir performans gdstergesinin, 6l¢iilebilirligin
saglanmasi agisindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayn1 zamanda performans 6lgiim sistemi, stratejik amaglar ile bu amaclara ulagsmay1
saglayacak somut, dlciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden odlgiilebilir olmayanlar i¢in
ise bu hedeflere ne kadar ulasilabildiginin degerlendirmesine yardimeci olacak olgiitlerin(
performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6l¢iitlere dayali olarak performans

Olcim ve degerlendirmesi yapilmasi iizerine kuruludur. Performans gostergeleri, kamu
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idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek,
izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.
Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olgiide ulasildigini  6lgmek ve
degerlendirmek tizere belirlenmektedir. Asagida 6rnekleri goriilecegi iizere, bazi performans

gostergelerinin sayi, oran, miktar seklinde olgiilebilir olarak belirlenmedigi anlagilmaktadir.

Tablo 2: Ornek Secilen Performans Gostergeleri Tablosu
idare Adi SARICAM BELEDIYE BASKANLIGI

PERFORMANS HEDEFI | FAALIYETLER

4.5.1. 2018 yilinda Ilgede yeni yollar | 4.5.1.2. Satih kaplama yapilmasi Fen Isleri Miidiirliigii
yapilmasi mevcut yollarin bakim
onarim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak.

4.5.1.2018 yilinda flcede yeni yollar | 4.5.1.3. Sicak asfalt serilmesi Fen Isleri Miidiirliigii
yapilmasi mevcut yollarin bakim
onarim faaliyetlerinin yiiriitilmesini
saglamak.

4.5.1. 2018 yilinda lgede yeni yollar | 4.5.1.4. Kilit tas1 yapilmas1 Fen Isleri Miidiirliigii
yapilmasi mevcut yollarin bakim
onarim faaliyetlerinin yiiriitilmesini
saglamak.

4.5.1. 2018 yilinda Ilgede yeni yollar | 4.5.1.5. Bordiir tas1 yapilmas1 Fen Isleri Miidiirliigii
yapilmasi mevcut yollarin bakim
onarim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; Siirekli basariyr 6lgmek amaciyla, anlamli gostergelerin
belirlenmesi, uygulama yilinda bu géstergelerin izlenmesi yoniinde birimlerde farkindaligi

arttiracak caligmalar yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Performans programinda yer alan bazi gostergeler somut kriterlere
dayandirilmamis, dolayistyla dlgiilebilir olarak ifade edilmemistir. Kurum cevabinda, bundan
sonra hazirlanacak olan programlarda bu hususlara dikkat edilecegi belirtilmektedir.
Performans gostergelerinin somut ve dlgiilebilir nitelikte olmasi, amag¢ ve hedeflere ne kadar

ulasildiginin belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

BULGU 6: Performans Programmmn Idare Diizeyinde Hazirlanmasi Yerine

Harcama Birimleri Diizeyinde Hazirlanmasi

Performans programi, kurum diizeyinde hazirlanmas1 gerektigi halde, harcama

birimleri diizeyinde hazirlanmistir.

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu

idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incii maddesinin
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(h) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin yiiriitecekleri
faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program”

olarak tanimlanmuistir.

Aynt Yonetmelik’in 4’linci maddesinde ise, performans programlarinin;  bu
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esaslt
biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine
iliskin performans hedef ve gdstergelerini, performans hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla

iist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanacag ifade edilmistir

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag tizere performans programlari idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma siirecinde idareler stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflerden hangilerine ne 6lgiide oncelik vereceklerini (kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biit¢e i¢i ve dist kaynaklarin1 goz
oniinde bulundurarak) belirler. idare diizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iligkilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir.

Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans programlari ve faaliyet
raporlart mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak tizere gelistirilmis dokiimanlardir. Bu hedefin

gergeklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindiir.

Belediyenin 2018 yili Performans Programi yukaridaki diizenlemeler ve agiklamalar
cercevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama birimi diizeyinde
yer verildigi, idare performans programi haline getirilemedigi goriilmiistiir. Bu durum; bir
performans hedefine iliskin performans gosterge sayisinin artmasina neden oldugu gibi,bazi
performans gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgisinin kurulamamasina sebep olarak,

performans programinin stratejik planla karsilagtirilmasini gii¢lestirmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Birim Performans Programi hazirlama zorunlulugu ortadan
kaldirilmasiyla birlikte, mayis ay1 igerisinde iist yoOnetici tarafindan hangi birimlerin
performans programi hazirlayacagimin belirlenmesi seklinde diizenleme yapilsa da gecis

siireci tamamlanamamuistir. Yeni Stratejik Planimizda bu yondeki eksiklik giderilecektir

Sonug olarak Performans programi, kurum diizeyinde hazirlanmas: gerektigi halde,
harcama birimleri diizeyinde hazirlanmistir. Kurum cevabinda, yeni stratejik plan doneminde
bu hususun diizeltilecegi belirtilmektedir. Performans programimin harcama birimleri
diizeyinde hazirlanmasi sonucu, hem ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamis, hem de bazi
performans gostergelerinin  performans hedefleriyle ilgisinin kurulamamasina neden

olunmustur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporlarinda Ama¢ ve Hedeflere iliskin Sonuclara Yer

Verilmemesi

Faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda belirlenen amag¢ ve
hedeflere yer verilmemis, bu amag¢ ve hedeflere ne kadar ulasildigina iliskin agiklamalar
yaptlmamistir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalara iligkin gerekceler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore faaliyet raporlarinda

degerlendirilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.
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Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda

idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Belediyenin 2018 Faaliyet Raporu incelendiginde; stratejik planda belirlenen amaglar
ve performans raporunda belirlenen hedeflerle ilgili olarak ulasilan sonuglar ve sapmalara ait

bilgilere yer verilmedigi goriilmektedir.

Bu durum performans gostergelerine iliskin 2018 yil1 hedeflerinin gercekei bir sekilde

ortaya konulmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1zlenebilir ve Olgiilebilir gostergeler belirlenmediginden,
Faaliyet Raporunda da degerlendirilme yapilamamaktadir. Yeni Stratejik Planimizda bu

yondeki eksiklik giderilecektir.

Sonucg olarak Faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda belirlenen
ama¢ ve hedeflere yer verilmemis, bu amac¢ ve hedeflere ne kadar ulasildigina iliskin
aciklamalar yapilmamistir. Kurum cevabinda s6z konusu eksiklik kabul edilmis olup, yeni
donem planlarinda bulgu konusu hatalarin tekrarlanmayacagi belirtilmistir. Faaliyet
raporlarinda amag¢ ve hedeflere iliskin sonuglara yer verilmemesi, hedeflerinin gercekgi bir

sekilde ortaya konulmadigini géstermektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 8: Performans Ol¢iimlerinin Saghikh ve Giivenilir Bicimde Yapilabilmesi

Icin Gerekli Olan Kurumsal Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik’in 5’inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz
olmasi1 zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgiye ise ancak saglikli

isleyen bir veri kayit sistemi ile ulasilabilir.

Belediye performans yonetim sistemi ve onun bir parcasi olan faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesi ve raporlanmasi is ve iglemlerinin koordinasyonunu Mali Hizmetler birimine bagl
strateji birimince yuriitilmektedir. Strateji birimi, faaliyetlerle ilgili olarak belirlenen gosterge

gerceklesmelerini ilgili birimlerden alarak konsolide etmekte ve idare faaliyet raporunu
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hazirlamaktadir. Ancak birimlerden elde edilen bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek

miimkiin olmadig gibi boyle bir siire¢ te bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini1 saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngériilere

dayali kurumsal bir veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri kayit sisteminin kurulmasi i¢in Oncelikle anlamli,
izlenebilir ve Olciilebilir performans gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Yeni
hazirlanacak stratejik planimizda bu sorunu giderilmesi saglanacak ve mevzuata uygun veri

kayit sisteminin kurulmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Performans Olgiimleri igin gerekli olan kurumsal veri kayit sistemi
olusturulmamigtir. Kurum cevabinda, yeni plan doneminde bu eksikligin giderilecegi
belirtilmektedir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda Yénetmelik’in
5’inci maddesinde belirtildigi lizere, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
Onyargisiz ve tarafsiz olmasinin saglanmasi i¢in dogru ve tarafsiz isleyecek olan bir veri kayit

sisteminin olmas1 gerekmektedir.
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