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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasinmazlarm Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Gegmis Donemlerde Bazi Harcamalara Ait KDV ’lerin Hatali Olarak indirime Konu Edilmesi

ve Devreden KDV Hesabinda Gergege Uygun Olmayan Tutarin Olusmasi

3. Idare Tasitlar1 I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarm S6z Konusu Maddi Duran

Varliklarm Kayith Degerlerine Ilave Edilmemesi

4. Kalkinma Ajansma Odenmek Uzere Idare Katilim Pay1 Olarak Hesaplanan Tutarin Kamu
Idareleri Paylar1 Hesab1 Yerine Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmesi

5. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarma Iliskin Kesintilerinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

6. Sayistay Ilamiyla Hiikiim Altina Alinan Idare Alacaginm Kisilerden Alacaklar Hesabma

Kaydedilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

2. Kirayr Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin Sozlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

3. Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasmnmazlar: i¢cin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Odenmesi

4. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi

5. Idarenin Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinm Bedelsiz ve

Thalesiz Olarak Devredilmesi



6. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi
7. Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

8. Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarliklarda Belediye Personelinin

Gorevlendirilmesi

9. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu Miidirliigii Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

10. Belediye ile Ilgili Sendika Arasmda Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin

Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Smirina Uyulmamasi

11. Sosyal Denge S6zlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi
12. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Digsinda Hiikiimler Konulmasi

13. Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil

Edilmemesi

14. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigindan Bir Yil Siireli Kiralanan Arazi Uzerine

Veterinerlik Hizmet Binasi insa Edilmesi

15. Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara (Siizme) Sayac

Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

16. Destek Hizmetleri Miidiirliigiince Gergeklestirilen Kiiltiir Gezileri ve Diger Ihtiyaclar i¢in

Otobiis Kiralama Islerinde isin Gergeklestigini Gosterir Belge ve Kayitlarin Olmamasi

17. Gecekondu Fonu I¢in Génderilen Paralarin Idarenin Diger Banka Hesaplarinda Takip
Edilmesi ve Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykir1 Olarak

Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmas:
18. Isyeri Agma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerlerine Idari Yaptirim Uygulanmamasi

19. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarma Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi



20. Belediye Siirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarmin Yapilmamasi
21. Yillar itibarryla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin Yapilmamas1

22. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik Dagitim Sirketine

Tasmmaz Tahsisi Yapilmast

23. Cari ve Gelecek Dénem Maddi Duran Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerinin

Ilgili Hesaplarda izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar imar Y netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,

-Tahsilat Genel Tebligi,

-Kamu Ihale Genel Tebligi,

-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
Sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saglig,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye
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enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, malil hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Kurumsal Iletisim Miidiirliigii ve Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigiidiir.

Baskana bagli 5 baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Bilgi islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek ve Tedarik
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor
Hizmetleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kurumsal letisim Miidiirligii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Hizmetleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigi,
Zabita Mudiirliigii.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

[lge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baglikli 49 uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilart disinda, belediye baskani, zorunlu

gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
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arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimeisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Idare, norm kadrosuna bagli kalmaksizin ilge niifusuna gore, ii¢ belediye meclis iiyesini
belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Idarenin norm kadroya gére bes belediye
baskan yardimcis1 kadrosu bulunmaktadir. idarede; meclis iiyeleri arasindan ii¢ belediye baskan
yardimcist ve norm kadroya gore dort belediye baskan yardimcist gorevlendirilerek toplamda

yedi belediye bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.

Belediyede istthdam edilen 2.912 personelin 474’4 memur, 230’u is¢i ve 35’1 ise

sOzlesmeli, 2.173’1 sirket personelinden olugsmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce ici Isletmeleri

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar agagidadir:

KASDAS Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizligi Otopark Hizmetleri Insaat
Yaymcilik San. Tic. A.S.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3.  Mali Yapi
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanm ekonomik
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siiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken agsagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider . Onceki Ek Y1l icinde . . Sonraki
Tiirii Biiteeile |y jjan | Odenek iptal Net Biitce Biitce Yila
.. Verilen . Odenegi Gideri
(1. Diizey) Odenck Devreden | (Yedek Edilen Toplam Toplami Devreden
Odenekler | Odenek) Odenek P P Odenek
Personel |} 19 547.400,00 ; -| 9.723.690,28 | 110.225.351,43 | 100.501.661,15 )
Giderleri
S.G.K Dev. -
Prim. 18.195.600,00 - .| 2.410.682,85| 18.321.824,41| 15.911.141,56
Giderleri
Mal ve )
l':;frr;et 347.470.400,00 - -| 24.314.100,28 | 391.835.413,00 | 367.521.312,72
Giderleri
Faiz _
: . 50.000,00 - ; 50.000,00 50.000,00 0,00
Giderleri
Cari 11.987.000,00 - .| 34292841 13.586.147,04| 13.243.218,63 )
Transferler
Sermaye |\ g 148.800,00 - -| 53.301.090,88 | 132.960.788,54 | 79.659.697,66 )
Giderleri
Sermaye 100.000,00 - ; 0,00 0,00 0,00 )
Transferleri
Borg 0,00 - ; 0,00 0,00 0,00 )
Verme
Yedek -
Sdonokler | 3350080000 - -| 3.020.47558 0,00 0,00
TOPLAM | 670.000.000,00 - - | 93.162.968,28 | 670.000.000,00 | 576.837.031,72 -
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar
Hesa | Eko. Gergeklesme
p Kod Gider Tiirii Biitce BEF e Gergeklesen Oram
Kodu ) ¢ %
830 01 | Personel Giderleri 109.247.400,00 - 100.501.661,15 91,18
830 | 02 |S:C:K Dev.Prim. 18.195.600,00 - 15.911.141,56 86,84
Giderleri
830 | 03 g[i?jle‘rﬁhzmet Alim 347.470.400,00 - 367.521.312,72 93,79
830 04 | Faiz Giderleri 50.000,00 - 0,00 0,00
830 05 | Cari Transferler 11.987.000,00 - 13.243.218,63 97,48
830 | 06 |Sermaye Giderleri 149.448.800,00 - 79.659.697,66 59,91
830 | 07 |Sermaye Transferleri 100.000,00 - 0,00 0,00
830 08 | Bor¢ Verme 0,00 - 0,00 0,00
900 09 | Yedek Odenekler 33.500.800,00 - 0,00 0,00
TOPLAM 670.000.000,00 - 576.837.031,72 86,10

*Not: Yedek ddenek biitce kalemleri iginde bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap| Eko. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Ger(%il;llfls e
Kodu | Kod. %
800 01 | Vergi Gelirleri 377.190.000,00 331.708.255,44 87,37
800 | 03 | oyebous ve Mullayet 18.305.000,00 22.706.733,74 123,28
800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00
800 05 | Diger Gelirler 228.755.000,00 196.189.383,75 85,18
800 06 | Sermaye Gelirleri 47.000.000,00 80.000,00 0,17
800 | 08 |Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) -1.250.000,00 -3.637.181,21 290,97
TOPLAM 670.000.000,00 547.047.191,72 81,50

2019 yilinda bor¢lanma yapilmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligia gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilango
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e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolaria verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan malil ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlara aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kadikdy Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. idarede, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasinin saglanmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin sinirlar1 agikca ve yazili olarak belirlenmistir.
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Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde i akis semasi1 hazirlanmistir.

Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.

Idare biitgesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

gergeklestirilmeye calisildigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte, i¢ Kontrol
zleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlamaktadir. S6z konusu Kurul da bu raporlari

degerlendirerek tist yoneticinin onayma sunmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol birimi mevcuttur ve dngdriilen 5 i¢ denet¢i kadrosundan 3’i
dolu olup, kadroda bulunan i¢ denetci fiilen bu gérevi yiiriitmektedir. i¢ denetim birimi

tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Harcama birimlerince, mevzuatinda belirtilen sekilde 6n mali kontrol yapilmamakta;
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi lizerine “kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
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Goriisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlar kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baghkli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagimmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmas:” bashkli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in =~ “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintisiyla diizenlenmistir.
Yonetmelik’in, “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmas1 i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasmmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna iliskin

Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
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mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmas1, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasimnmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
tasinmaz envanter calismalarmna baslanildig1 anlasilmistir. Ancak, bulguda belirtilen kayit
islemlerinin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Ge¢mis Donemlerde Bazi Harcamalara Ait KDV’lerin Hatah Olarak
Indirime Konu Edilmesi ve Devreden KDV Hesabinda Gerg¢ege Uygun Olmayan Tutarin

Olusmasi

Gegmis donemlerde, idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tliketmek iizere satin aldigi mal veya hizmetler i¢cin 6denen
katma deger vergileri indirime konu edilmek iizere 191-indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda muhasebelestirilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Teskil Eden

Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinm 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitgeli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hilkkmii yer almaktadir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu Ile Ilgili Cesitli
Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile

Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basghigi altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmast
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢erc¢evede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi iizere;
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda
sayllmayan ve kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi, bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma
deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir. Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV
miikellefi kilinmayan belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan
faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi
olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin
disindaki harcamalarma ait KDV tutarlari, indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet

unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesaplarma kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “/91 Indirilecek

ey

Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikl1 153'"lincii maddesinde;
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“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir. Bu baglamda,;

Kurumun sadece, satis islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptig1t mal ve
hizmetin tiretiminde, iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
0denen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal
ve hizmet alimlarina iliskin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kadikdy Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi KDV tahsilatina
konu olan mal ve hizmet satis1 da smirhidir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ndeki diizenlemeler de dikkate
alimdiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakki dogurmayan
KDV tutarlarin1 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet unsuru

olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Bu baglamda idarenin 2019 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, gegmis donemlerde
yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-indirilecek KDV Hesabinm kullanildig1 ve
donem sonlarinda muhasebe kurali geregi bu hesaptan 190-Devreden KDV Hesabina
devredildigi, 31.12.2019 tarihi itibariyle 190-Devreden KDV Hesabinda gegmis donemlerden
devrederek gelen 317.043.053,55 TL’lik hatali kaydin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu 1 inci, 29 uncu ve 33 tincii maddeleri ile Maliye Bakanligi'nin 02.05.2011 tarih
ve B.07.1.GIB.0.01.55-010-3 sayili ozelgesini alintilayarak belediyelerce &denen tiim

KDV’lerin indirim konusu yapilmamasi ve yalniz gelir getirici faaliyetlere iliskin yapilan
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harcamalara ait KDV nin indirim konusu yapilmasi gerektigi; 1984 kurulus yilindan itibaren
KDV beyannamesi verildigi; 2010 yilindan itibaren ise alintilanan mevzuattan otiirii 191-
Indirilecek KDV hesabinmin kullanilmadig1; ayrica bulguda belirtilen 317.043.053,55 TL nin
nasil hesaplandiginin anlagilamadigi; 2019 yilinda verilen KDV beyannamelerinde toplam
6.728.472,77 TL KDV indirimi beyan edildigi; kurulusundan bu giine kadar devreden KDV
icin indirim uygulandig1; uygulanan KDV indiriminin tamamen iptal edilmesi halinde KDV

indiriminin uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bulgumuzun aksine bir degerlendirme olmadigi; bulgu
ve cevaba dayanak mevzuatin kismen yanlis anlasildigi goriilmiistiir. Bulgu metninde konu
edilen husus; ge¢mis donemlerde, idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek ilizere satin aldigr mal veya hizmetler i¢cin 6denen
katma deger vergilerinin indirime konu edilmesi neticesinde bilongosunda birikerek gelen 190-
Devreden KDV bakiyesidir. Bulgumuzda degerlendirilen, idare donem sonu bilangosunda
21.248.184,43 TL goziiken ve gerek cari donemde indirilen gerekse bu haliyle gelecek
donemlerde de KDV indirime konu edilecek olan tutarmm dogru ve gercek olmayisidir.
Bulgumuza dayanak yaptigimiz ve ayrica idareninde cevabini teskil eden ilgili mevzuat
uyarinca idarenin indirime konu edebilecegi kisim, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetler sebebiyle 6denen katma deger vergisidir. Oysa idare ge¢gmis donemlerde bu
kapsamdaki 6demelerle birlikte; idarenin ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri i¢cin 6dedigi katma deger vergilerini
de indirime konu etmistir. Bu netice de indirime konu KDV idarenin vergikonusu faliyetlerden

tahsil ettigi KDV den fazla olmus ve devri yapilarak biiyiitiilmiistiir.

Bununla birlikte, cari donemde gecmis donemlerden siire gelen s6z konusu yanlis
islemden miitevellit hatali kayit, KDV beyannamelerinde tahsil edilen tutar kadar indirilerek
meri mevzuata muhalif eritilmeye calisilmistir. Bu noktada yil i¢inde verilen beyannemelerde
indirime konu edilen KDV nin muhasebe kaydi i¢in muhasebe yonetmeliklerinde yer almayan
ve muhasebe kuralina da uygun olmayan bir yontemle; 190-Devreden KDV bakiyesi biitiiniiyle
alacak kaydi yapilmuis; tahsil edilen KDV yi agsan kismi tekrar 190-Devreden KDV hesabina
bor¢ yazilmistir. Netice itibariyle miikerrer kayitlar sonucu 190-Devreden KDV yil igerisinde

317.043.053,55 TL borg, 295.794.869,12 TL alacak kaydina ulagmistir.
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Sonug olarak yukarida belirtilen hatali islemler nedeniyle yilsonu kurum bilangosunda
KDV’den indirimi s6z konusu olmayan 317.043.053,55 TL tutarinda bir kaydin gelecek

donemlerde KDV’den indirilebilecek bir tutar olarak géziikmesine neden olunmustur.

BULGU 3: idare Tasitlan icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Séz Konusu

Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerlerine flave Edilmemesi

Idarenin envanterinde bulunan tasitlara yapilan deger artirici eklentilerin maliyet

bedelleri, s6z konusu tagitlarin muhasebede kayitli degerlerine ilave edilmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baglikli 10’ uncu maddesinde; ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alman taginirlarin girigleri ile tasmirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali taginir iglem
fisi diizenlenecegi; “Dayanikli tasimirlarda deger artisi” bashikli 14’linci maddesinde de,
kullanom devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalar1 hari¢ olmak
iizere dayanikli tasmirlarin; niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve
tagmirlardan saglanan fayday artiran ve benzeri amaglarla yapilan deger artirici harcamalarin,
tasmirin kayith maliyet degerine tasmir islem fisi diizenlenmek suretiyle ilave edilecegi hitkme

baglanmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesi
(2) numarali fikrasmin (a/l) bendininde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglananan fayday1 artiran her
tirlii maliyetin ilgili maddi duran varhigmn kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacag ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tasitlarma bir maliyet
unsuru olarak eklenen eklentilerin taginir islem fisine baglanmadigi; dolayisiyla, s6z konusu
maliyetlerin ilgili maddi duran varliklarin kayith degerlerine ilave edilmedigi ve dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum tagmir kesin hesap cetvelinin ve mali tabolarin

gercekei bilgi icermesini engellemektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasitlar icin yapilan deger
artirict harcamalarm maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi 2020 yili i¢inde
yapilmustir. Ancak, ilgili muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili
mali tablolarinda 254-Tasitlar Hesab1 yoniinden 221.983,05 TL eksik bilgi olusmustur.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Deger Artirict Harcamalar Yapilan Tasitlar

UST
S| PLAKASI | MARKASI - MODELI | KULLANIM AMACI MBQ?A ; UsT Y"‘(ﬂ_l;EDELi
TARIHI
1 |34 TV 9591 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYON 11.09.2017 20.000,00
2 |34 TV 9579 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYON 11.09.2017 20.000,00
3 |34 TV 9642 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
4 |34 TV 9556 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
5 |34 TV 9620 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
6 |34 TV 9664 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
7 |34 TV 9460 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
8 |34 TV 9604 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
9 |34TV 9596 | FORD TRANSIT DAMPERLI KAMYONET | 11.09.2017 21.500,00
10 |34 DB 5786 | MERCEDES SPRINTER | ENGELLI ARACI 25.05.2015 31.483,05

BULGU 4: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Idare Katihm Payr Olarak
Hesaplanan Tutarin Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 Yerine Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedilmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili
kakinma ajansina 6denmek iizere hesaplanan katilim pay1, 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabi1
yerine 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimliiliikler
Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabu ile ilgili 276°’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Y6netmelik’in 277 nci maddesine gore,
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diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yilinda Istanbul Kalkmmma Ajansma
katilim pay1 olarak aktarilmak iizere 1.926.051,69 TL hesaplandigi, ancak bu tutarin yukarida

da belirtildigi iizere hatalt muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan kalkinma ajansina
O0denmesi gereken tutarmin Haziran aymim sonuna kadar ilgili kurumun hesabma
o0denemediginden 368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabina kayit edildigi ifade edilmistir.

Ancak; vadesinde ddenemeyen tutarin 368 no.lu hesaba kaydedildigi ifade edilmis ise
de s6z konusu kayit, yiikiimliliigiin miieccel yani vadesinden oOnce oldugu donemde
olusturulmustur. Bu durumda yapilmasi gereken evvela; yiikiimliiliigiin olustugu yil basinda,
hesaplanan tutarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilmesi; vade dénemi olan
Haziran ayindan sonra ise ddenemeyen yiikiimliigiin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarilmasidir

BULGU 5: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarina

Iliskin Kesintilerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idarenin yapim isi hakedis demelerinden yapilan gegici kabul noksanliklar1 kesintileri

hatali olarak 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’nin “gegici
kabul noksanlar:” baglikli 30.1. maddesinde, “Gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksant bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip, gecgici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye ddenir. Fiyat farki ddenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyatlh Yapmm Islerine iliskin Tip So6zlesme’nin 30.2. maddesinde de,
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5'i karsihginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan

onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
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durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar édenmez.”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan ig tutarinin %3 veya %S5 orani tutulmaktadir. Diger yandan, yapilmasi gereken kesintiler
kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan igin tam karsiliginin
biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, ddemenin kesinti yapilmis sekilde gerceklestirilmesi
ve tutulan kismm yine bir Odeme/bor¢ yikiimliliigli igermesi nedeniyle
muhasebelestirilmesidir. Bu durumda, gegici kabul noksanlar1 i¢in yapilan kesintilerin Idarenin

mali tablolarinda gbziikkmesi gerektigi aciktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “330 Alinan

depozito ve teminatlar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.

’

Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 258’ inci maddesinde ise;
“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin igslemler asagida gosterilmistir.
Thale teminatlari

1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gecici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu béliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca odenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlar: karsilig
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina génderilir.” denilmektedir.

Ayrica, 2019 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 alt detay kodlarmda 330.15 Yapmm Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alman Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden

yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikg¢a
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belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; yapim islerine ait hakedis ddemeleri
yapilirken gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 6deme emri belgeleri iizerinden yapildigi
ve s6z konusu kesintilerin 333- Emanetler Hesabina (333.99 Diger Cesitli Emanetler )
kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
257 ve 258’inci maddelerine gore; teminat niteliginde olan gegici kabul noksanliklari

kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; 2015 yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu dogrultusunda yapim isi hakedis 6demelerinden yapilan gecici
kabul noksanliklarmin  333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmeye baslandigi
anlasilmistir. Ancak, her ne kadar anilan Sayistay Raporunda s6z konusu hesabin kullanilmas1
gerektigi degerlendirilmis olsa da, 2019 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda sonradan
yapilan diizenleme gere§i s6z konusu muhasebelestirme i¢cin 330-Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilmas1 dogru olacaktir.

Yapimm iglerine ait gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin hatali muhasebelestirilmesi
nedeniyle; mali tablolarda 333-Emanetler Hesab1 yoniinden 7.310.090,28 TL fazla, 330-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 yoniinden ayni tutarda eksik bilgi olusmustur.

BULGU 6: Sayistay ilamiyla Hiikiim Altina Alinan Idare Alacaginin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sayistay Ilamlariyla hiikiim altma alman Idare alacaklarindan bazilar1 muhasebe

kayitlarma alinmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “/40 Kisilerden Alacaklar
Hesabi-Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 111°inci maddesinin (1) numarali fikrasinm (a)
bendine gore: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; Sayistay ve diger
mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla ve denetim
elemanlarmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller

sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikmaktadir.

’

Diger yandan, Yonetmelik’in “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi-Hesabin Isleyisi’
basliklt 112°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/1) bendinde, biitge giderleri hesabina
bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili icerisinde, gerekse yil1 gectikten
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sonra tespit edilenlerin; Sayistay ve mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina
ugratilan alacaklardan dolay1r Sayistay tarafindan sorumlular1 adma tazmin hiikmedilen
tutarlarin bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Sayistay [lamlar1yla hiikiim altmna alman idare alacaklarmin

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 2015 yil1 hesabina
iliskin yargilamaya esas raporun yargilanarak 2015/159 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu
[lam ile kamu zarar1 olarak degerlendirilen 3.441.428,69 TL nin tazminine hiikmedildigi; 2016
y1l1 hesabma iliskin de 2016/172 no.lu Ilamm diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1
olarak degerlendirilen 10.251.654,04 TL’nin tazminine hiikmedildigi; tazmin hiikiimlerinin
Temyiz Kurulu Kararlar ile tasdik edilip kesinlestigi; ancak tazminine hiikkmedilen toplam
13.693.082,73 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan 11.312.704,68 TL kamu alacag: ilgili
muhasebe kayitlarina alinmistir. Ancak, ilgili muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda, Sayistay Ilamimda yer alan toplam 13.693.082,73 TL nin
140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle hem
Idare alacaginim takip edilmemesine hem de mali tablolarda s6z konusu hesaplarin eksik bilgi

icermesine sebep olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tasinmazlarmin isgali sonucu tahakkuku yapilarak kayitlara alman ecrimisil

alacaklarmin bir kismi tahsil edilmemis ve tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
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0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye

ettirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 47 adet idare
tasinmazinin ecrimisil karsiligi kullandirildigi, 9.129.537,79 TL’si devreden tahakkuk ve
7.008.013,74 TL’si 2019 yili tahakkuku olmak tizere toplam 16.137.551,53 TL’lik ecrimisil
alacagmin yalnizca 3.898.673,14 TL’sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da
%24,16 diizeyinde gergeklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan ecrimisil tahakkuklarmin
hukuka aykir1 oldugu ve bedelin yiiksek hesaplandigi yoniinde agilan davalarin neticesine gore
islem tesis edildigi, ayrica tahsilat hususunda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan icra
islemlerinin baslatilmasi i¢in gerekli islemlerin yapildigi ve icra igslemlerinin devam ettigi
anlasilmistir. Ancak, idarenin bulgu konusu cevabina dayanak yaptigi 2 adet mahkeme kararlari
miinferit olaylardir ve genele tesmil edilerek bulgumuza cevap olmak kabiliyetinden uzaktir.
S6z konusu mahkeme kararlarindan; EK-1 de yer verilen kararla, belediyenin tahakkukunu
yapmis oldugu 139.596,00 TL ecrimisil bedelinin, belediyenin miilkiyetinde olmayan alana
isabet eden 66.220,00 TL lik kisminin hukuka uygun bulunmadigina; EK-2 de yer alan kararla
ise fuzuli isgal tutanag1 diizenlenmeden hesaplanan ve tahakkuka baglanan 264.840,00 TL nin
iptaline hiikkmedilmistir. Dolayisiyla idare tarafindan ileri siiriilen bu iki miinferit mahmeme
kararina gore islem tesis edildigi cevabi, bulgu konusu yapilan toplam 16.137.551,53 TL’lik
ecrimisil alacagmimn yalnizca 3.898.673,14 TL’sinin tahsil edilerek tahsilat oraninin %24,16
diizeyinde kalmasi tespitine cevap olmaktan uzaktir. Ayrica mali hizmetler miidiirliiglince
gerekli islemlerin yapildigin1 gosterir herhangi bir belge de sunulmamustir. Bu haliyle
bulgumuza konu edilen ecrimisil tahsilatlarmin tamamlanmadigi ve  isgale ugramis

taginmazlarin tahliyesinin saglanmadig1 sonucu hasil olmustur.
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Idare tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan tasnmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; 2886 sayili Kanun cergevesinde
yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden iggaller i¢in tahakkuk kayd1
yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarinin yiikseltilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiray1 Sézlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasakhs1 Yapilmamasi

Belediyenin, kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarinin sézlesmeleri feshedilmemis ve bunlar ihale yasaklisi

yapilmamastir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin {li¢ilincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlk veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,

taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
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2886 sayilt Kanun’un 84’iincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen
taginmazlarin kiracilarindan asagidaki tabloda yer alan kiracilarin kira 6deme yiikiimliiliiklerini
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore
aylik olarak 6denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi; y1l boyunca dahi
kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin

feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, bulgu geregi kira tahsilat
islemlerine baslanildig1; bunlardan bir kisminin tamamlandigi bir kismina ait siirecin ise halen
devam etmekte oldugu anlasilmaktadir. Ancak bulgumuzda tespit edilen tek husus borg¢larin
0denmemesi degil ayn1 zamanda borglarin zamaninda 6denmemesi nedeniyle de mevzuatinda
diizenlenen yaptirimlarin uygulanmamasidir. Dolayistyla kiracilarin yilsonu ya da kira siiresi
sonu birikmis bor¢larmi kapatmis olmasi mevzuat gereginin yapildigi ve bulgunun karsilandigi
anlamina gelmemektedir. Yani, kiracilarin, kira 6deme ytikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak vadesinde yerine getirmesi aksi halde; idarenin bu sézlesmeleri

feshetmesi ve bunlarm ihale yasaklis1 yapilmasi beklenmektedir.

Netice olarak, mevzuat hiiklimleri geregi, kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilari kesin teminatlarinin gelir

kaydedilip sozlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 5: 2019 Y1l icinde Temerriide Diismiis ve Y1l Sonu itibariyle Bor¢larim (")demeyen
Kiracilar

YER TAHAKKUK | GECIKME ODEggf{%YEN
DUKKAN SUADIYE- 2 23.453,68 355,62 0,00
CKM -KAFE 358.248,00 72.441,64 430.689,64
E-ATIK 42.184,79 461,00 42.645,79
RIHTIM- WC 40.072,80 1.304,48 0,00
OZGURLUK PARKI KAFE 857.358,50 22.207,83 2.674,23
DUKKAN SUADIYE- 5 24.872,63 63,51 0,00
CKM - KIiTAP KIRT. 106.444,67 728,83 0,00
BILBOARD 1.239.283,20 26.741,36 0,00
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EVLENDIRME YANI- FOTO- VIDEO 161464217 |  247.938,24 1.407.614,50
CKM iGi- SINEMA 4.355.970,20 12.435,66 206.157,37
EVLENDIRME YANI- KOKTEYL SALONU 1.351.477,60 76.087,95 243.068,81
CAFERAGA SPOR SAL. iCi BUFE 56.567,67 2.658,71 3.636,79
SOGUTLUCESME OTOPARKI 421.438,18 99.623,83 521.062,01
KOZYATAGI KULTUR MERKEZI 1.423.245,00 102,61 102,61
DUKKAN SUADIYE- 4 3.170,25 52,20 0,00
BOMONTI CAY BAH. 29.593,22 8.066,40 37.659,62
DUKKAN SUADIYE- 6 21.641,90 807,37 8.623,57
CKM FITNESS SAL. 571.930,66 5.781,25 0,00
DUKKAN SUADIYE- 8 24.865,77 503,60 0,00
BARIS MANCO KAFE 17.346,00 9,38 9,38

BULGU 3: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢cin Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

elektrik ve havagazi tiiketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 16'nc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan yasa hiikmii uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasmmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarn insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik tiikketim ve havagazi

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine

ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
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kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin ddendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, elektrik tedarik
sirketlerine Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi bedellerinin faturalara yansitilmasinin
durdurulmas i¢in yazi yazildigi; verginin yansitilmaya devam etmesi ve faturalara yansitilan

bedelinin iade edilmemesi halinde hukuki islemlere baslanacagi anlagilmigtir.

Mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmig yerlerde tiiketilen elektrik

icin elektrik tiiketim ve havagazi vergisi ddenmemelidir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir sinirlart i¢indeki tiim kazi bedelleri Biiyliksehir Beldiyesi tarafindan

toplanmakta, ancak, sokaklardaki kazilardan alman kazi bedelleri Idareye génderilmemektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapt kazi alammi usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap: hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslkli 9°uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt yapt yatirim

hesabinin olusumu ve geliri” baglikli 14 {incli maddesinde aynen;

“(1) Alt yapi yatirum hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.
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(2) Alt yapi koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi iginde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamac.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanmilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere; altyap:r kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyesi alt yap1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlari yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Kadikoy Belediyesine bagl sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, 370.194,75 TL’lik kazi gelirlerinin
03/04/2020 tarihli ve 3861 sayili yevmiye ile Idarenin biiyiiksehir belediyesine olan borglarma

mahsuben muhasebelestirildigi anlasilmistir.

Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda harcanmak tizere;

Biiyiiksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, tagimasi,

ayristirilmas: ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
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itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansl 6zel kurulug
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin dnlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynagmda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarm, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalat¢1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tlizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standard,
iirlinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tasima ve/veya toplama iglerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin o©nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak {lizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan {riinlerden posetler igcin satis noktalarindan, diger iriinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri donilisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularmda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin cevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarmi piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmais, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj

atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
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tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyliksehir belediye sinirlari i¢erisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade
edilmistir.

Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler; ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi
icin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1
iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya
toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla,
isletmek/iglettirmekle, kurdugu tesislere ¢cevre lisansh almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre
lisansh toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirmekle; ambalaj atiklarmin yetkili olmayan
kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler.
Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almas1 halinde, yonetim planinin
hazirlanmas1 ve ambalaj atiklarinin toplanmasi faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklari
birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasimasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere gesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢cevre lisanslh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 6zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig1
alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 15’inci maddesinde; “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
vaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin

Danistaymn goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
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gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satigi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tlizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinmn toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi
ve cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansl kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yanmda, devredilen imtiyazin gelir getirici 6zelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmas1 nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Ambalaj Atiklarmin Kaynaginda Ayri
Toplanmasi, Tasinmasi ve Degerlendirilmesi imtiyaz Hakki Verilmesi isinin 11.09.2018,
18.09.2018 ve 25.09.2018 tarihlerinde {i¢ kez ihale edildigi ancak herhangi bir katilim
gerceklesmedigi; imtiyaz hakkina iliskin isin muhammen bedel ve isin yapilis sartlarinin
tekrardan revize edilerek 27/02/2020 tarihinde yeniden ihale edildigi ve ihale tizerinde birakilan

firma ile 31.03.2020 tarihinde s6zlesme imzalandig1 anlagilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tagmmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, sz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikl
3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz
iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapismni isleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25°inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 4721
sayil Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iligkin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakk iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkint kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.
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(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret tist
stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakk iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.

Tablo 6: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Y1lhk)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde

2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, ge¢is hakki bedellerinin belirlenmesi ve
tahsilinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
tarafindan yapildig1 ve gegis hakk: talep edilen isletmelerin bu bedeli AYKOME kararlar1
geregi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne 6dedigi anlasilmistir. Ancak, bulgu da ifade edildigi
lizere; ilce belediyelerin miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan

taginmazlardan istifade edilen gecis iicretleri ilce belediyelerinine aittir. Zira yonetmelik ekinde
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yer alan Gegis Hakkma Konu Tasmmazlara Iliskin Tarifede; “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar:
icerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler” ile “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart icerisinde kalan ve ilce belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler” i¢in ayr1 ayr1 siitun agilmis ve tist limitleri
farkli belirlenmistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri, kendi yetki ve
sorumluluk alan1 i¢indeki gecis hakk: bedellerini ayr1 ayr1 olarak tahsil etmeye yetkilidir. Bu
sebeple oncelikli olarak ilge belediyelerinin mevzuatin ilge belediyeleri icin tespit ettigi sinirlar
dahilinde tarife belirlemeli ve biiyliksehir belediyesince kendi alanlarindan tahsil edilmis olan
gecis hakki Ttcretlerinin intikali saglanmalidir. Sayet tahsilatin biiyliksehir marifetiyle
gerceklestirilmesi ilgili firmalar acisindan daha az burokrasi ve daha fazla pratiklik saglayarak
kamusal bir fayda sagliyor ise; tahsilatin ve hak sahibi belediyeye intikali usullerinin bagitlanan

bir s6zlesmeyle tespit edilmesi gerekmektedir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 7: Ilscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikkiimlerine aykirilik” baslikli
103'"lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢1 i¢in ikiyiizdoksanbes TL idari para cezas1 verilecegi hiikkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin tiicrete

donilismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve yil i¢inde isten ayrilan 4 isciye toplam 540 giin
karsilig1 olarak 170.562,78 TL 6dendigi goriilmiis olup, ayrica; 31.12.2019 tarihi itibariyle de
idare biinyesinde ¢alisan 231 is¢inin toplam 17204 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; birikmis izinlerin
kullandirilmasma doniik 03.01.2020 tarihi ile 22.01.2020 tarihinde iki Baskanlik Genelgesi

yayimlandigi ve bu dogrultulda birikmis izinlerin kullandirilmaya baslandig1 anlagiimustir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklarda Belediye

Personelinin Gorevlendirilmesi

02.02.2019 tarihli ve 2015/17 sayili Belediye Meclisi Karartyla mahalle
mubhtarliklarinda personel calistirilmasi i¢in karar alimmig; s6z konusu karara istinaden
2015/15668 ihale kayit numarali “Kadikoy Ilcesi Muhtarliklarimin Daha Etkili Calismasini
Saglamak Amaciyla 01.04.2015-31.12.2017 Tarihleri Arast Personel Hizmet Alumi” ihalesi

yapilmis ve ihale kapsaminda ¢alistirilan 21 personel muhtarliklarda gérevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” bashikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasimnin belediye meclisinin karar1
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onayi ile geceklesecegi; mezklir maddenin {iglincii
fikrasinda ise, belediyenin, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
sorunlarmin ¢éziimil i¢in biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan gériilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” hilkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlk
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu

har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)

bentlerinde ise aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

...” ifadelerine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, idarenin muhtarliklara kira, 1sitma ve
aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi degerlendirilmektedir. Diger yandan; Kanun’daki
“ayni yardim ve destegi saglar” ifadesinden “personel géreviendirilmesinin” de yardim
kavramina dahil edilmemesi gerektigi ve aksi uygulamanin mevzuatin amacina da lafzina da

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 02.02.2019 tarihli ve 2015/17
sayil1 Belediye Meclisi Karariyla mahalle muhtarliklarinda personel caligtirilmasi i¢in karar
alindigi; s6z konusu karara istinaden 2015/15668 ihale kayit numarali “Kadikdy Ilgesi
Muhtarliklarinin Daha Etkili Calismasini Saglamak Amaciyla 01.04.2015-31.12.2017 Tarihleri
Aras1 Personel Hizmet Alim1” ihalesi yapildig1 ve ihale kapsaminda calistirilan 21 personelin

mubhtarliklarda gorevlendirildigi,

Daha sonra ilgili personelin, 01.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Gegici 24’iincii maddesiyle belediye sirketinde is¢i statiisiinde ise baslatilarak

muhtarliklarda ¢alistirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Idarenin s6z konusu uygulamasi yukarida belirtilen mevzuata uyarh olmayip
muhtarliklarda ¢alisan personelin giderlerinin belediye biit¢cesinden karsilanmasi veya da

belediye personelinin muhtarliklarda goérevlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, idare tarafindan; Icisleri Bakanligi nin
2015/8 sayil1 genelgesinde yer alan muhtarlarm etkinlik ve islevlerinin arttirilarak taleplerinin
sonug¢landirilmasi istegi dogrultusunda muhtarliklarmn talebi {izerine ihale ile temin edilen 21
kisinin muhtarliklarda gorevlendirildigi; 696 sayili KHK’nin Gegici 24 iincli maddesi
kapsaminda belediye sirketi is¢i kadrosuna gegisleri yapilarak muhtarliklarda siiregelen
gorevlerine devam ettirildigi, halihazirda emeklilik ve istifa sonrasi 18 personelin farkli
muhtarliklarda gorev yaptigi, kurumun ihtiyact dogrultusunda ilgili personellerin merkeze

cagrilacaklari ifade edilmistir.

Ancak,bulgu da ifade edildigi lizere muhtarliklarda stirekli olarak personel bulundurmak
mevzuata uyarli olmadig: diisiiniilmekte; idare tarafindan 5393 sayili Kanun da yer alan

belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in
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biitge imkanlar1 dl¢tisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi ifadelerinin oldukga genis

yorumlanarak mevzuatta yer alamayan bir uygulamaya yol agildigi degerlendirilmektedir.

Ayirica, 02.02.2019 tarihli ve 2015/17 sayili Belediye Meclisi Karariyla mahalle
mubhtarliklarinda personel calistirilmasi i¢in alinan karara istinaden 2015/15668 ihale kayit
numarali “Kadikdy Ilgesi Muhtarliklarmm Daha Etkili Calismasini Saglamak Amaciyla
01.04.2015-31.12.2017 Tarihleri Arast Personel Hizmet Alim1” ihalesi amact ve niteligi
itibariyle gecicidir ve siirelidir. Bu sebeple ihale kapsaminda calistirilan kisilerin 01.01.2018
tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirtirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarma veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine
[liskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 24iincii maddesine dayanilarak isci
kadrolarma gecirilecek belediye iscisi statiisiinde istihdami anilan mevzuatla 6rtiismemektedir.
Zira mevzuata eklenen bu gecici maddeyle personele dayali hizmet alimi tanimlanmig; bu
tanimlamada siirekli is¢i kadrolarina gegirilecek personelin caligtirildigr hizmet alimlarinin
personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 ve y1l boyunca devam eden ve
niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade ettigine hilkkmedilmistir.
Bu kapsamda s6z konusu ihale ile ¢aligtirilan personellerin stirekli is¢i kadrolarina atanmasi

miimkiin gdziikmemektedir.

Netice olarak; Anayasa’nin 123 lincii maddesine gore, kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile gegceklesmektedir. Dolayisiyla, mahalle
mubhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Ayrica,
mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1 bir idare olarak
degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki diizenlemeden hareketle,

buralarda Idare personelinin gérevlendirilmesi mevzuata uyarli degildir.

BULGU 9: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarm Kadikdy ilgesi Tapu

Midiirligii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
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amactyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmigtir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’ uncu maddesinde “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Stiresi”

baslikli 23’iincii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’lincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” basliklh 30 uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kadikdy ilgesi icinde yapilan

kamulagtirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme igslemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya c¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kamulastirmay1 yapan idarenin belediyeye

bildirimde bulundugu takdirde mevzuat geregi islemlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda degerlendirilen vergi kaybmin Oniine gegmek i¢in temel aktor tapu
idaresidir. Dolayisiyla ilgede yapilan tiim kamulastirmalara iliskin bilgilerin tapu idaresince
belediyeye bildirilmesi saglanmalidir. Aksi takdirde belediyenin ilgede gerceklestirilen

kamulastirmalarla ilgili bilgisi smirli kalmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimm TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresi

mabhalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ baslikli 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde
sosyal denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, yapilacak sosyal denge sézlesmesi,
toplu sdzlesme donemi ile siirlt olarak uygulanacak ve sdzlesme siiresi hi¢bir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.
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2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢cim doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Aymi yilin Mart aymin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hiikmiine istinaden
Yiiksek Secim Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sozlesmelerinin siiresinin 31 Mart 2019 tarihini asmamasi gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 konulu toplu sézlesmenin (sosyal
denge soOzlesmesi) 9uncu maddesinde; toplu soézlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirlige
girecegi 31.12.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni sdzlesme imzalanana kadar eski s6zlesme
hiikiimlerinin gegerli olacagina iliskin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
toplu sozlesmenin(sosyal denge s6zlesmesi) yiiriirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler
seciminin yapilacagi 31.03.2019 olmas1 gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

ikinci fikrasma aykir1 olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; TUM-BEL-SEN ile
imzalanan sozlesmelerin kanuna uygun olarak 2 yillik donemler ile smirl olarak yapildigi,
rapora konu edilen sozlesmenin siiresi mahalli idari se¢imlerini asmissa da gerek yetkili
sendikanin degismemesi gerekse sozlesme maddelerinde mutabik kalinmasi nedeniyle usul
ekonomisi a¢isindan mevcut sézlesmeye mahalli idareler se¢iminden sonrada devam edildigi

ifade edilmistir.

Ancak, 4688 sayil1 Kanun'un 32 inci maddesi ikinci fikrasi ile bahse konu sézlesme
stiresinin hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hiikiim
altina alimmustir. S6zlesme imzalanirken se¢im dncesi ve se¢im sonrasi belediye meclisinin ve
belediye baskanhigin iradesinin degismeyecegini varsayarak se¢ime rastlayan yilda, yil
biitiinline samil s6zlesme imzalamak; kanun hiikmiinii ihlal etmekle kalmayip ayn1 zamanda

yeni tesekkiil edecek belediye meclisi ile belediye baskanligimin iradesinin de yok sayilmasidir.

Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde yiiriirliik

sliresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye aykiridir.
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BULGU 11: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'mci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’iincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler

ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
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benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirlikte olan sdzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen aylik ortalama tutarlarn 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
almabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sOzlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmastir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca 6denen ortalama aylik tutarlar ile
4688 sayil1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiliksek Devlet
memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100’{) kiyaslanacak ve yeni sosyal denge s6zlesmesinde

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas alinabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat: ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve ilgili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte
olan s6zlesme oldugu ancak, en son sosyal denge s6zlesmesinin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarmin mevzuatma gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski s6zlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin agildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4688 sayili
Yasanin 32'inci maddesinin toplu sézlesme donemi igerisinde yapilacak sozlesmelerle ilgili

herhangi bir tavan getirmedigi; Gegici 14'lincii maddesi ile de 15.03.2012 tarihinden &nce
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yapilan sozlesmelerin 31.12.2015 tarihine kadar yine 32'nci madde cergevesinde sozlesme

yapabilme-yenileyebilme olanagi saglandig;

98 sayili ILO sozlesmesinin Anayasamin 90 inct madde hilkmii dogrultusunda ic
hukukumuzla biitliinleserek baglayicilik kazandigi, dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu
sozlesme yapma haklarmin oldugu ve bunda da iicret konusunda herhangi bir sinirlama

getirilmedigi;

Belediye Baskanin teklifi ve Belediye Meclisi Karar1 sonrasinda imzalanan s6zlesmeye
istinaden Belediye biitgesine konan 6denegin ilgili kisilere 6denmesinin 5018 sayili Kamu Mali
Kontrol Kanunu kapsaminda kamu zarar1 olarak nitelendirmenin miimkiin olmadigi, tam
aksine, soOzlesmede belirlenen tutar - biitgede karsiligi bulunuyor ise - zamaninda
O0denmemesinden kaynakli olarak alacaga bagl her tiirlii fer’i hakkin da dogmasi ile kamu

zararina neden olunacagi;

4688 Sayil1 Yasanin 32’nci maddesi son fikrasi sartlar1 gerceklesmedigi miiddetge imza
edilen s6zlesmenin yasal gegerliligini korudugu, s6zlesmenin feshinin ancak taraflar arasinda
yapilacak bir uzlasi ile veya yargisal denetim ile olusan bir yargi karar1 ile olabilecegi, 32’nci
maddede sozlesmenin hangi kosullarda gecersiz sayilmasi gerektiginin (hiikiimsiizligiinii)
smirli olarak sayildigi, bunlar arasinda “tavan tutarm {stiindeki kismin gegersizligi”
bulunmadigi, yasa koyucunun amacmim “tavan tutarin iistiindeki kismin sézlesmenin kismi
olarak gecersizligine neden olmasi” olsa idi bunun 32. madde/son fikra hitkkmiinde diizenledigi

gibi “gecersizlik (hiikiimsiizliik) sartr”” olarak belirtilmesi gerektigi;

Belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sozlesme yapilmasinin oniinde
herhangi bir hukuki engel bulunmadigi gibi 4688 sayil1 yasanin veya bu yasa uyarinca yapilmis
olan toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerin, uluslararasi antlasmalarin ve uluslararasi
mahkemelerin kararlari cercevesinde degerlendirilerek ve ancak bu sézlesmelere ve uluslararasi
mahkeme kararlarina uygun diizenlemelere sahip bulunduklar: siirece hukuki kiymete haiz
oldugu; celisme halinde ise c¢elismelerin Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca ve uluslararasi
sozlesmeler ve uluslararas1 mahkeme kararlar1 lehine ¢oziimlenmesi ve uygulamanm da bu

cergeve igerisinde yorumlanmasi gerektigi;
ifade edilmistir.

Kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge sozlesmelerinin hukuki statiisti ile

uyumlu degildir. Soyle ki:
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Uluslararas1 sozlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu sdzlesme yapma haklari
vardir. Ulkemizde, kamu galisanlarmin; ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, igverenleri ile esit kosullarda ve 6zgiir bi¢imde toplu pazarlik yapip
sozlesme imzalamasina iliskin uluslararasi sdzlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayili Kanun gercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu s6zlesme haklarmin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gecen antlagsmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siirecleri
ayrmtili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu So6zlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu S6zlesme; uluslararasi s6zlesmelerde bir
hak olarak yer alan ve iilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
yapilan toplu goériisme, pazarlik ve sozlesme haklarinin kullanildigi hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslaras1 sozlesmelere dayanarak sosyal denge sodzlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sozlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis
ve halihazirda yiirlirlikte olan bu diizenlemeler ¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
akdedilmektedir. Sosyal denge O6demelerinin usul ve esaslari da Toplu Sozlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesinde;  uluslararasi sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi s6z konusudur.

Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan
tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesmede unvanlar itibariyla
ilgili personele ddenen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu
Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil
%100°1) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yliksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge 6demeleri belirtilen smirlar
dahilinde yapilabilecektir. Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Clinkii, sosyal
denge sozlesmeleri toplu sdzlesme olmayip mevcut toplu sdzlesmenin uygulama metnidir.
Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢c mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinin “Sosyal
Haklar” basglikli 5’inci boliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmm Kapsayan 4. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar1 en yiliksek Devlet
memuru ayligmin (ek gosterge dahil) %100’tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik

tutar, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, caligma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM-
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde, “Sosyal
Calismalardan Yararlanma”, “Ulasim”, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler”, “Is Saghg: ve Is
Giiveligi”, “Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma™ gibi mevzuatia aykir1 hususlarin

yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafinda; bulgu da tespiti yapilan

konularla ilgili takdir yetkisinin kullandildig1 ifade edilmistir.

Ancak, idarenin takdir yetkisinin kanunun belirledigi konularda kanunun ¢izdigi sinirlar
icinde olmas1 gerektigi muhakkaktir. Bulgu konusu yapilan her husus kendi mevzuatinda
diizenlenmistir. Idarenin takdir yetkisini kullanarak kanunun verdigi haklar1 ortadan
kaldirmasinin miimkiin olmadig1 gibi kanunun vermedigi haklar1 da takdir yetkisiyle ihdas
etmesi de miimkiin degildir. Ayrica bahse konu haklar bulgu da ifade edildigi gibi sosyal denge
sozlesmesinin konusu degildir. Sosyal Denge Sozlesmesi idarenin anladifi gibi memur
calisanlar icin toplu sézlesme degildir; sosyal denge tazminat 6demesinin yapilmasina imkan

saglayan bir metindir.

Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’{incti maddesinin (b) fikrasma gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayil
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile caligtirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincti maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmuistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6ddeme ve sosyal denge odemesidir. S6zlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hitkkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1l1
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancimn tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancmn tespitinde dikkate almarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sézlesmeli personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
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hisselerinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sézlesmeli personele

yapilan sosyal denge 6demelerinin 5510 sayili Kanun kapsaminda olmadigi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu 6deme idarenin cevabi aksine ilgili mevzuat kapsamimdadir ve prime
esas kazanca dahildir . 5510 sayili Kanun'un "Prime esas kazanglar" baslikli 80’inci maddesinin
3’lincii fikrasmin (¢) bendinde baska bir kadro ya da gorevin 6deme unsurlar1 esas alinmak ve
kiyaslanmak suretiyle aylik veya ticret 6denen sigortalilar i¢in; emsal alinan kadro veya gérevin
prime esas kazang tutarint gegmemek iizere, bu kazancin aylik veya iicret 6denmesinde
ongoriilen oraninda hesaplanacak tutar1 ifadelerine yer verilerek, 4/1-c kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglari ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Bu hitkme dayanarak,
sOzlesmeli personeli 4/1-c kapsaminda sigortali olarak yorumlamak dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Zira bu personel belediyelerde yillik sézlesme ile calistirilip, ticretleri bu

s0zlesme ile belirlenmektedir.

Sozlesmeli personelin, 4/1-a kapsaminda sigortali sayllmasina dair Sayistay kararlar1 da
mevcuttur. Sayistay Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tutanak tarihli ve 42614 tutanak no.lu
karar1, yine Sayistay Temyiz Kurulunun 08.03.2016 tutanak tarihli ve 41623 tutanak no.lu
kararinda s6zlesmeli personel 4/1-a kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmis, bu personele
O0denen sosyal denge tazminatindan sigorta primi kesilmemesi kamu zarar1 olarak
degerlendirilmese de sosyal giivenlik mevzuati yoniinden gerekli islemlerin yapilmasi ve

sonucundan bilgi verilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna yazilmasina karar verilmistir.

Sézlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle Idarenin herhangi bir
mali kiilfete maruz kalmamas i¢in, bahsi gegen personele 6denen sosyal denge tazminatinin

prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgindan Bir Yil Siireli Kiralanan

Arazi Uzerine Veterinerlik Hizmet Binasi insa Edilmesi

Miilkiyeti Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Istanbul Il Miidiirliigiine ait olan
Merdivenkdy Mahallesi, 194 pafta, 951 ada, 53 parselde bulunan 1528 m2 alanl bos arsa;
tizerinde kalic1 tesis yapilmamak ve malik idare tarafindan istenildiginde bos vaziyette teslim
edilmek iizere tahliye etme taahhiidiiyle belediye hizmetlerinde (depolama, veteriner

hizmetleri, arsiv birimi) kullanilmak tizere 09.08.2017 tarihinde 1 y1il siireli olarak kiralanmaistir.
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Daha sonra malik idare SGK’ye 23.11.2017 tarihli ve 68682 sayil1 “Arsa iizerine gegici
bina yapilmasi hk.” konulu yazi ile kiralanan arsa iizerinde bodrum+zemin+1normal kattan
olusan projeli prefabrik yap1 yapilmasi sorulmus; 01.12.2017 tarihli ve 12505570 say1l1 Istanbul
SGK 11 Miidiirliigii cevabi yazisinda, belediyece yapilmasi planlanan ve SGK Yonetim
Kurulunca yapimi uygun bulunan yapinin belediyece prefabrik veya gegici olarak
isimlendirilmekle birlikte bodrum kat prefabrik yap1 olamayacagindan yapim teknigi agisindan
karma yap1 olacagi belirtilerek istenildiginde arsanin bosaltilmasi sartiyla s6z konusu yapinin

yapilmasma miisaade edilmistir.

Bahse konusu tasinmaz, 1/1000 6lgekli 11.05.2006 tarihli Kadikéy Merkez E-5 (D-100)
Otoyolu Ara Bolgesi Uygulama Plani ile 11.06.2009 tarihli 951 ada, 53,58,59 Parseller
Uygulama Imar Plan1 Tadilatinda kismen Ilkogretim Tesis Alaninda (yaklasik 1380 m?2),
kismen de Yolda (148m2) kalmaktadir. Buna goére, s6z konusu yapmin insa edilebilmesi i¢in
[Ikdgretim Tesis Alanina isabet eden parseller icin de istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden
izin almak icap etmis; 11.07.2018 tarihli ve 37092 sayili yazi eki; “Miilkiyeti Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhigina ait olan kiracisi oldugumuz Istanbul Ili, Kadikéy Ilcesi, Merdivenkéy
Mahallesi, 194 pafta, 951 ada, 53 parsel numarali tasinmaz tizerine okul yapmak amaciyla
kamulagtirma islemi baslatildiginda veya imar plan: tatbik olundugunda, yetkili makamlardan
yvazilt olarak bosaltilmasi talep edildiginde hi¢bir zorluk ¢ikartmadan, herhangi bir hak yada
bedel talep etmeden muvakkat yapuy, ilgili idaresince teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
icinde tahliye edecegimizi ve maksadimin disinda kullanmayacagimizi kabul, beyan ve taahhiit
ederiz.” taahhiitname ile istenen muvakkat yap1 izni, T.C. Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim

Miidiirligiince 13.07.2018 tarih ve ....-E.13300154 sayil1 yaziyla uygun goriilmiistiir.

Bu defa Belediye Baskanlik Makamindan alinan 23.07.2018 tarihli ve E.43276 sayili
olur ile 2.060,00 m2 toplam insaat alanli, Betonarme ve Celik sistemli Veterinerlik Hizmet
Binas1 Yapim isi 2018/382348 ihale kayit numarasi ile ihale edilmis, 18.09.2018 tarihinde
ihalesi tlizerinde kalan yap1 miiteahhidi ile 6.070.000,00 TL + KDV bedelle sozlesmesi
bagitlanarak 20.09.2018 tarihinde yer teslimi yapilmistir. S6z konusu yapim isi 17.05.2019
tarithinde 6.677.377,86 TL + KDV toplam bedelle tamamlanarak gegici kabulii yapilmistr.

Arsasmin miilkiyeti Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina ait Belediyenin kiracisi
oldugu, Merdivenkdy Mabhallesi, 194 pafta, 951 ada 53 parselde bulunan ve Fen Isleri
Miidiirliigiince yaptirilarak gegici kabulii yapilan Veterinerlik Hizmet Binas1 06.08.2019 tarihli
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ve E.320479 Baskanlik oluru ile Veteriner Isleri Miidiirliigii ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii

kullanimina tahsis edilerek hizmete alinmistir.

Ancak hizmete alinarak kullanilmaya baslanan bahse konu taginmazin 31.12.2019 tarihi
itibariyle iskani (yap1 kullanim izni) olmadigi ve tapu tescilinin gergeklestirilmedigi tespit
edilmistir. Ayrica arsa maliki kamu kurumuyla 09.08.2017 tarihinde 1 yil siireli olarak
imzalanan ve teorik olarak 09.08.2018 tarihinde siiresi dolan kira sdzlesmesinin, sézlesmenin
13’lncti maddesi “ Kira stiresi bir yil olarak belirlenmistir. Kira siiresinin sonunda kiralik
yerin tahliyesi istenildigi takdirde taraflar bu hususu 15 giin oncesinden yazi ile
bildireceklerdir. Boyle bir istek olmadigi durumda sozlesme ayni kosullarda bir yil daha
uzatilmis olacaktir.” hiikkmii uyarica pratik ve palyatif olarak yiiriitiildiigii; mevcut duruma
uyarlanmadigi goriilmiistiir. Bu haliyle SGK’ye ait arsa iizerine insa edilen kamu hizmet
binasinda kamu hizmetinin siiresiz ve kesintisiz olarak ifa edilmesinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilmekte; ilerde muhatap kuruluslarla hukuki ihtilaflarla birlikte belediye adina kamu

zararinin dogmas1 muhtemel goziikmektedir.

Bununla birlikte konuya iligkin kamu idarelerince uyulmasi gereken kurallarin
diizenlendigi 4734 sayili Kamu fhale Kanun’un 62’ci maddesi, Kadikdy Belediyesi’ne de
samildir ve amirdir. Kanun’un 62’inci maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde; yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastrma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi diizenlenerek kanun
kapsamindaki idarelere yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce miilkiyet, kamulastirma ve

gerekli hallerde imar islemlerinin tamamlanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun’da; hesap verme sorumlulugu kapsaminda kamu kaynagimnin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu olduklar1 sarih

bir sekilde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; Kamu idaresi cevabinda
Ozetle; arazinin her ne kadar 1 yil siireli olarak kiralanmigsa da kira kontratinin 13 iincii
maddesinde yer alan “Kira miiddeti bir y1l olarak belirlenmistir. Kira siiresinin sonunda kiralik
yerin tahliyesi istenildigi takdirde taraflar bu hususu 15 (On bes) giin dncesinden yazi ile
bildireceklerdir. Boyle bir istek olmadigi durumda sézlesme ayni kosullarla bir yil uzatilmis
olacaktir.” hiikkmii uyarinca halihazirda kira siiresinin devam ettigi; istanbul il Milli Egitim

Midiirligii ile yapilan goriismelerde so6z konusu bolgede yeni bir okul ihtiyaci bulunmadigi
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ifadesinden hareketle 2018 yilinda yiiriirliikte olan Istanbul Imar Yonetmeliginin Muvakkat
Yap1 Baglikli 64’ {incii maddesine dayanilarak mevcut hizmet binasinin insaa edildigi ifade

edilmistir.

Ancak, kamu idaresinin degerlendirmesi, bulgumuzu karsilama kabiliyetini haiz
degildir ve bulgumuzda yer verilen bilgiler ile tespitlerin tekrarindan ibarettir. Bulgumuzda
tesis edilen idare islemi; siiresi sona eren sdzlesmenin 13 iincii maddesiyle siiresiz hale
getirilmesinin s6z konusu olamayacagi; inga edilen yapinin imar planlarina uygun olmadig: ve
muvakkat yap1 sayillamayacagi konusunda tenkit edilmis; bu minvalde s6z konusu uygulamanin
kamu menfaati dogrultusunda siirdiiriilemeyecegi ile ilerde dogmasi muhtemel hukuki ihtilaflar
ve kamu zararindan bahsedilmistir. Ancak idare cevabinda, bu 3 tespite (tenkit) doniik ¢oziim

olacabilecek herhangi bir yeni bir islem ve bilgiye deginilmemistir.

Bu c¢ergevede bir yil siireyle kiralanan arsa iizerine; miilkiyet, kamulastirma ve imar
islemleri tamamlanmadan ve kira sdzlesmesindeki hiikiimlere de uymayan sekilde hizmet
binasi insasi, arsa temin edilmemis olmasi yOniiyle mevzuata aykiridir. Diger yandan,
Belediyenin s6z konusu uygulamasinin kamu kaynaklarmin etkililik, ekonomiklik, verimlilik

ve uygunluk ilkeleriyle bagdasmadigi ve gelecekte hukuki ihtilaflara yol agacag asikardir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Kiraci, isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara
(Siizme) Saya¢ Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar iizerinde kirac1 ya da isgalci
konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet

sunucularina ara (siizme) saya¢ marifetiyle usulsiiz olarak su ve elektrik tedarik edilmektedir.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere
2560 sayili Kanun ile; Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel

kisiligini haiz Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) kurulmustur.

Yine ayn1 Kanun’la ISKi’nin gérevleri sayilmis; igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmas1 gorevleri tevdii edilerek ISKI, su satis1 ve abonelik islemleri konusunda tek yetkili

olarak gorevlendirilmistir.
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ISKi’nin, su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmas: bedeli ile diger bedellere
iliskin tarifelerin tespiti ve tahsili ile tiim abonelik hizmetlerinin usul ve esaslarini belirlemek
amactyla 2560 sayili Kanun'un 23. maddesine dayanilarak ISKi Genel Miidiirliigii Abone

Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi hazirlanmigtir.

Anilan Yonetmelik’le, tarife tespitinin esaslari, su satist ve kullanilmig sularin
uzaklagtirilmasi tarifesi ve abonelik uygulamasi, su satis tarifesi, abonelik uygulamalarina
iliskin hususlar, miieyyide bedelleri ve uygulamalara iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerde is yerlerine, is yeri abonesi tarifesi uygulanacak aboneler i¢cinde yer verilmis,

kamu idareleri ise 6zel tarife uygulanacak aboneler arasinda sayilmaistir.

ISKI Genel Kurulunca is yerleri igin birim su fiyatlar1 KDV hari¢ 01.01.2019°dan
itibaren 11,49 TL; 06.02.2019’dan itibaren 11,61 TL; 05.03.2019°dan itibaren 11,63 TL;
05.04.2019°dan itibaren 11,75 TL; 03.05.2019°dan itibaren 11,94 TL; 20.05.2019°dan itibaren
10,74 TL olarak tespit edilmisken, belediyelerin de yer aldig1 6zel tarife uygulanacak aboneler
icin 01.01.2019’dan itibaren 4,56 TL; 06.02.2019’dan itibaren 4,61 TL; 05.03.2019’dan
itibaren 4,62 TL; 05.04.2019’dan itibaren 4,66 TL 03.05.2019’dan itibaren 4,74 TL;
20.05.2019°dan itibaren 4,00 TL olarak tespit edilmistir. Yani is yerleri yillik ortalama 11,52

TL’den su kullanmisken; kamu idareleri 4,53 TL’den su kullanmuistir.

Ayrica Yonetmelik’in 41’inci maddesinde izinsiz su kullanimina iligkin hususlar
diizenlenmis ve izinsiz su kullanim bedelleri tespit edilmistir; 44’iincii maddesiyle de usulsiiz
su kullandirilmast ve abone tiirlinlin degistirilmesi uygulamalarma iligkin hususlar

belirtilmigtir.

Yonetmelik te; izinsiz, sayagsiz sebeke suyu kullanan yerlerin kullanimlarinmn izinsiz
Su Bedelinin Tespitine Esas Cetvele gore hesaplanarak ait oldugu tarifenin % 50 fazlasi ile
tahakkuk ettirilecegi; sayagl izinsiz su kullaniminda ise sayag¢ lizerindeki isarete gore ait
oldugu tarifenin % 50 fazlas1 ile tahakkuk yapilacagi; bununla birlikte daimi veya gegici
baglant1 yaparak bagka bir birime su veren abonelere usulsiiz su kullanim tutanagi tanzim

edilecegi ve hangi miieyyidelerin uygulanacagi da ayrica diizenlenmistir.

2019 mali yilinda Kadikdy Belediyesi miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan
tasinmazlar iizerinde kirac1 ya da isgalci konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda
belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina yukarida izah edilen mevzuata

muhalif ara (slizme) saya¢ marifetiyle toplam 12.871 m3 su, ortalama 4,09 TL bedelle temin
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edilmistir. Bu durumda, is yeri abone grubunda yer almasi gereken belediye tasinmazlarinda
faaliyette bulunan &zel gergek ve tiizel kisilere, ISKI tarifesinden ucuz su temin edilmekle
birlikte ISKI mevzuat1 ile kisilerle akdedilen sozlesme ve sartnamalerde yer alan su

aboneliklerin yaptirilmasi hiikiimleri ihlal edilmistir.
Elektrik kullanimna iliskin olarak ise;

Elektrik enerjisi ve/veya kapasite satist ile buna iliskin hizmetlerin sunulmasinda
tiiketici, tedarik¢iler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart,
usul ve esaslar, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Elektrik

Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’ nde belirlenmistir.

Yonetmelik’te, tiiketicinin; serbest tiiketici, serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak
tedariki kapsamindaki tiiketici statiisiinde elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi, elektrik enerjisi
ve/veya kapasite saglayan liretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketlerden temin edecegi

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 48 nci maddesine gore de tiiketicinin;

a) Ilgili tiizel kisilere yapilmis basvuru olmaksizm, bulundugu tiiketici grubunun

kapsami diginda elektrik enerjisi tiiketmesi,

b) Kendi adina perakende satis s6zlesmesi veya ikili anlasmasi olmadan daha 6nceki

tiiketici adina diizenlenen 6deme bildirimlerini 6demek suretiyle elektrik enerjisi tiiketmesi,

¢) 6’nct maddenin altinci fikras1 hilkkmii disinda, 6lgme noktasindan sonraki kendi

elektrik tesisatindan tiglincii sahislara elektrik enerjisi vermesi,

¢) Gii¢ trafosunu degistirdigi halde ilgili tiizel kisilere durumu yazili olarak 15 giin

icerisinde bildirmemesi,

d) Mesken tiiketici grubunda yer alan tiiketiciler hari¢, kendisine ait tesis veya
tesislerdeki baglanti giiclinlin ylizde yirmiden daha fazla artmasi halinde, ilgili mevzuat
cergevesinde ilgili lisans sahibi tiizel kisiye bagvurmamasi veya basvurmus olmasia ragmen

ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,

Hallerinde, usulsiiz elektrik enerjisi tiiketmis sayilacagina hilkkmedilmistir.
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Diger yandan, ayni Yonetmelik’te; usulsiiz elektrik enerjisi kullanimlarina iliskin
tespitlerde, miisteriye ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in 15 giin siire verildigini belirten
kesme ihbar1 birakilacagi; miisterinin ylikiimliiliikklerini yerine getirmedigi takdirde elektriginin
kesilecegi; miisterinin dahil oldugu abone grubuna ve usulsiiz tespitinin ait oldugu yila gore
Enerji Piyasast Diizenleme Kurul karar1 ile belirlenen kesme-baglama {icretinin 5 kat1 kadar

ceza uygulanacagi diizenlenmistir.

Su kullaniminda oldugu gibi elektrik kullaniminda da; Kadikoy Belediyesi miilkiyetinde
ve tasarrufunda bulunan taginmazlar tizerinde kiraci ya da isgalci konumda olanlarla, hizmet
ithalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina, elektrik
enerjisi mevzuati ve Kkisilerle akdedilen sozlesme ve sartnamalerde yer alan elektrik
aboneliklerin yaptirilmasi hiikiimlerine aykiri olarak (slizme) saya¢ marifetiyle 2019 yili toplam

1.471.348 kWh usulsiiz elektrik enerjisi temin edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; siizme saya¢ marifetiyle
su ve enerji  kullanilmasma  son  vermek  i¢in  05/06/2020 tarih ve
E.630395 sayili ve 03/06/2020 tarih ve E.627749 sayili iki yaz1 yazilarak kullanicilarin kendi
aboneliklerinin yapmasia olanak saglayacak gerekli alt yapinin olusturulmasi i¢in ¢galigmalarin
baslatildigs; ilgili birimlerin altyap1 caligmalar1 neticesinde belediye miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardaki siizme saya¢ uygulamasina son verilerek kullanicilarin kendi aboneliklerini
yapmalar1 saglanarak ve bundan sonra slizme saya¢ marifetiyle elektrik ve su tedarik

edilmeyecegi anlasilmstir.

Netice olarak; hukuki ihtilaflara ve cezai miieyyidelere maruz kalmamak icin, Belediye
miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde kiracit ya da isgalci konumda
olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina ara (siizme) saya¢ marifetiyle su ve elektrik tedarik edilmesi uygulamasina son

verilmelidir.

BULGU 16: Destek Hizmetleri Miidiirliigiince Gergceklestirilen Kiiltiir Gezileri ve
Diger Ihtiyaclar i¢in Otobiis Kiralama Islerinde Isin Gerceklestigini Gosterir Belge ve

Kayitlarin Olmamasi

Kadikéy Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliiglince muhtelif zamanlarda

gerceklestirilen otobiis kiralamalarinda, 6deme emri belgesine fatura disinda kamu
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harcamalarmin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine

iliskin evraki miisbiteler baglanmamustir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’{incli maddesinde:

Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigmin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya

komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi;

Harcama talimati iizerine, gergeklestirme gorevlilerinin; igin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitecegi;

Giderin ¢esidine gore aranacak gergeklestirme belgelerinin sekil ve tiirlerinin mahalli
idareler i¢in Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, Hazine ve Maliye Bakanligmin

uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi;
Hususlar1 diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un ilgili maddesi uyarmca Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu baglamda, kanitlayici belgeler, kamu harcamalarmin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigma ve gergeklestirildigine iliskin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler olarak tanimlanarak

Yonetmelik’in ikinci boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak
yapim igleri ile hizmet alimlarinda, sdzlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin ddenmesinde hakedis raporlarinin diizenlenecegi ifade
edilmis; hizmet islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina
esas olan belgelerden olusan Hizmet Isleri Hakedis Raporunun, hizmet tiiriine ve isin 6zelligine
gore yalnizca ilgili sayfalar1 ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol

elemanlarinca imzalanip, yetkili makamca onaylanarak tanzim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; idarenin
merkez garaj is yogunlugu gerekgesiyle kiralanan otobiisler ile diizenlenen kiiltiir gezilerine
iliskin 0demelerde, 6deme emri belgelerine sadece islere ait faturlarin eklendigi, diger
kanitlayict belgelerin diizenlenmedigi ve O6deme emri belgelerine baglanmadigi tespit

edilmistir.
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Tablo 7: Kiiltiir Gezileri ve Diger ihtiyaclar i¢in Kiralanan Otobiisler

Sl:lga _ Odeme Emrl Belgesi };Igzﬁzf Kiralanan Otobiisler
Tarih Numara | Tutar (TL)
1 |11.022019 | 1423 9.027,00 | 4734-22/d | 17 adet 27 kislik Otobiis
2 |15022019 | 1673 | 57.820,00|4734-22/d | 14 adet 45 kisilik Otobis
3 |11.032019 | 2551 8.260,00 | 4734-22/d | 1 adet 45 kisilik Otobiis
4 |26.042019 | 4799 0.735,00 | 4734-22/d | 1 adet 27 kisilik Otobiis
5 |06.09.2019 | 10563 | 324.500,00 | 4734-21/f igaiettllsi;?slﬁl(‘;ﬁifai%f di(;egil(i);‘(’;‘iiﬁs

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; isin usuliine gore
yapildigina dair sadece tutanak tutulup imzalandigi; bundan sonraki siireclerde 6deme emri
ekine kanitlayici belge olarak otobiislerin tamaminin kalkis ve varig yeri, kalkis zamani ve tarihi
ile kat edilen kilometreyi gosteren gorev kagitlari, seyahat eden kisilerin kimlik bilgilerinin
bulundugu form, talep¢i dilekgeleri gibi isin yapildigini kanitlayici evraklarin da tanzim

edilerek 6deme emri belgesine eklenecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, otobiis kiralamalarinda, 6deme emri belgesine fatura disinda kamu
harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve gerceklestirildigine
iligkin evraki miisbitelerin baglanmasi1 gerekmektedir. S6z konusu kayit ve belgelerin
olmamasinin  kotii niyetli kullamma agik olabileceginden, Idare acismdan bir risk

olusurabilecektir.

BULGU 17: Gecekondu Fonu icin Gonderilen Paralarin idarenin Diger Banka
Hesaplarinda Takip Edilmesi ve Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen

Amaca Aykir Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu i¢in génderilen paralar Idarenin bu fona mahsus banka hesabi olmasina
ragmen diger cari hesaplarinda takip edilmekte ve s6z konusu paralar mevzuatinda belirtilen

amaca aykiri olarak Idarenin diger harcamalarmnda kullanilmaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimas:” baslikli 12°nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilir:
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a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gegcen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak suretiyle isgal
edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

c) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15’inci maddede sozii gegen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” denilmektedir.

Diger yandan, Mezkir Kanun’un 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan
paralarm Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni almmak sartiyla, belediyelerce nerelerde

kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, gecekondu fonu igin Tiirkiye
Halk Bankas1 AS Istanbul Kiziltoprak Subesinde banka hesab1 agilmasima ragmen sdz konusu

hesabin herhangi bir islem gérmedigi tespit edilmistir. Ancak;

Istanbul Valiligi Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii Anadolu Yakas: Milli Emlak Dairesi
Bagkanligi; 21.02.2020 tarihli ve ..-E.20742 sayili1 yazisi ile, 4706 sayilit Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin  Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun geregi, 2019 yili Kadikdy ilgesi sinirlar icerisindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden elde edilen kismin %10’luk pay1 olan 73.858,89 TL’yi
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Kadikdy Belediyesine gondermistir. S6z konusu tutar, kanun hitkmiiniin aksine Belediyenin

cari hesaplaria kaydolmus ve cari harcamalarda kullanilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, idare tarafindan gecekondu fonuna ait
gelirler i¢in kamu bankasinda 6zel bir hesap agilacagi ve 6zel hesapta toplanacak bedelin

mevzuatta belirlenen amaglar i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Gecekondu gelirlerinin bu fon i¢in agilan hesapta takip edilmesi ve s6z konusu gelirlerin

mevzuatta sayilan amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerlerine Idari

Yaptirnm Uygulanmamasi

A. Baz isletmelerin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette

Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri A¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alnan bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gorev sinirlari
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasmm "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore de belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine goére bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri sayilmistur.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miithendisler gibi bazi
meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda
da, bu ig yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanligi

caligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda olmak iizere, Ruhsat ve Denetim
Midiirliigiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1
icinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 14.916 adet igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati verildigi ve sadece
bu is yerlerinden igyeri agma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Midiirliigiinden
alinan is yeri ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 29.325 aktif isletmenin kayitli
oldugu; dolayisiyla aradaki fark kadar ruhsatsiz faaliyetin s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmis; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina

ugradigi kanaatine ulasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ruhsatsiz is yerlerinin
vatandas sikayetleri ile diger kamu kuruluglar1 (Bakanlik, Valilik Makami, Kaymakamlik
Makami, Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi Birimleri, Il ve Ilce Emniyet Miidiirliigii, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 11 ve ilge Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 11 ve Ilge
Miidiirligii vs.), esnaf odalar1 ile dig birimlerde ¢alisan miidiirliikler (Zabita Midiirligii, Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii vs.)
tarafindan tespit edildigi; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigliniin ruhsatsiz isyerlerini tespit etmek
gorevinin bulunmadigi; esas sorumlugunun ilgili mevzuat geregi belediyeye miiracaat ederek
ruhsat almak zorunda olan vatandasta oldugu ifade edilerek, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

bagvurularmi artirmak i¢in alinabilecek onlemler siralanmaktadir.

Ayrica; Idare cevabinda; home ofis ve tabelasiz olarak faaliyette bulunan isyerlerinin
tespitinde yasanan zorluklardan, isyerinin ruhsatlandirilmasinda, “insan saghigma zarar
vermemek, cevre kirliligine yol agmamak, yangm,patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci
saglig, trafik ve karayollar1, imar kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere
aykir1 davranmamak™ olarak belirlenenen kriterleri saglayamayan gemis yillarda o donemin
mevzuatina uygun olarak insa edilmis, ancak, suanki Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkindaki Yonetmelik kosullarini saglayamayan ve bu sebeple itfaye ruhsat1 alamayan ¢ok
sayida bitisik nizam yapida faaliyet gosteren igyerlerinin bulundugu ve bunlarin ilgili mevzuat
uyarinca ruhsatlandirilmasinm miimkiin olmamasi nedeniyle, 3194 sayili Kanun’a aykiri

imalatlar1 olan isyerlerine de ruhsat diizenlenemediginden bahsedilmektedir.

Sonug olarak; bulgumuzda ruhsatsiz faaliyette bulunan is yerlerine iliskin somut bir
tespit yapilmamus; idareden elde edilen is yeri agma ruhsat sayilar1 ile CTV miikellef sayilar

mukayese edilerek aradaki fark sebebiyle ruhsatsiz faaliye gosteren is yerlerinin oldugu
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degerlendirilmis ve Belediyenin ruhsat harci gelir kaybina ugradigi sonucuna ulasilmigtir.
Kamu idaresinin géndermis oldugu cevapla degerlendirmelerimizin haklilig1 teyid edilerek

ruhsatsiz faaliyeti olan igyerlerinin varligi ifade edilmistir.

Diger yandan, kamu idaresinin ileri siirdiigii bitisik nizam yapilarda faaliyet gosteren
ruhsatsiz i yerlerinin ruhsatlandirilmasinda bir takim hukuki ve fiili engeller sebebiyle
Belediyenin miinferiden ¢6zliim saglamasinin miimkiin olamayacagi savi yerinde goriilmiis; bu
is yerlerinde siirdiiriilen faaliyetlerin sonlandirilmas: ekonomik rasyonaliteye uygun olmadigi
diistiniilerek konunun, diizenleme yapma yetkisine sahip vesayet makamina iletilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmistir. Bunun diginda kalan yerlerin ruhsata baglanmasi ya da ruhsatsiz
faaliyette bulunanlarin faaliyetlerinin sonlandirilmasi Belediyenin ilgili mevzuat tarafindan
verilmis asli vazifesidir. Ayrica ilgili miidiirliigiin ruhsatsiz is yerleri tespit etmek gorevinin

olmadigi cevabi ise yasal diizenleme itibariyle kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

Netice itibariyle; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi mevzuat geregidir.

B. isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan Isletmelere

Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Belediye zabita ekiplerince ruhsatsiz ¢alistirilan is yerleri tespit edilmis, ancak, bunlara

kapatma cezasi yerine siire taninarak ihtar verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1ili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...”

Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12 ’nci maddesinde;
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Sthhi isyeri agcmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir.

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatimin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarin gidermesi icin bir defaya mahsus olmak tizere on bes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yaniltici beyani varsa

haklarinda kanuni islem yapilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bu Ydnetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmekte olup isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

stire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit edilen 672 adet ruhsatsiz is yerine kapatma cezasi yerine siire tanmarak ihtar verildigi
goriilmiistiir. Halbuki, isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak

denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine
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bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi igin bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire
verilmesi miimkiin olup igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere

stire verilmesi yasal diizenlemeye aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ruhsatsiz faaliyet
gosteren is yerlerinin tespitini sonrasinda is yerlerine yazili ve stireli tebligatin yapildigs; siire
sonunda ruhsatsiz is yerlerinin miihiirlenmek suretiyle faaliyetlerinin sonlandirildig: ifade

edilmistir.

Netice olarak; kanun Oniinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz ¢calistirilan is yerlerinin tespit

edilmesi halinde bunlara kapatma cezasi verilmelidir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” bashkli 34’lincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiikk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil icerisinde veya

sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
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ilgililerine d6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmtisinim
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, idare tarafindan; ilgili hesapta kayitl
bulunan tutarlarin hak sahiplerine 6denmesinde mevzuatta 6ngdriilen oncelik sirasina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamas: igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 20: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismindan Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren igyerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni1
Kanun’un 13’lincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, aym1 Kanun’un “Verginin tarhi ve d&denmesi” baghkli 16’nc1

maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce

yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasmdan once miikellef tarafindan; ilan ve
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reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayn 20°nci giinii aksamima kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina almmustir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri” baglikli 23 lincii maddesi birinci fikrasiin (e) bendinde; bu Kanun’un
7°nci maddesi birinci fikrasinimn (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar tlizerindeki her tiirlii 1lan ve reklamlarin vergileri biiyliksehir belediyelerinin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev alani
icinde 8.528 adet is yerinin ¢aligma ruhsat1 almasina ragmen bu is yerlerinden yalnizca 6.512
adedinin ilan ve reklam vergisi beyaninda bulundugu; kalan 2.016 is yerinin ise, isletme tanitim
tabelalar1 i¢in ilan ve reklam vergisi 6demedikleri, ayrica bu is yerleri adma ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi; belirtilen nedenle de vergi geliri kaybi1

olustugu degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; 14.916 adet aktif ruhsat
kaydmm 6388 adetinin ana arterlerde kalmasi nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sorumluluk alaninda oldugu, 2020 yil1 itibari ile aktif ilan reklam beyan sayisinin 6512 adet
oldugu, 0-50 cm aras1 muaf beyanlarin kayit altina alinmadigi, mevcut durumda eksik goriinen
2016 adet ruhsata bagl isyeri icin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde saha ekibinin gerekli

tespitleri yapmaya 6zen gosterecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 lincii maddesindeki
diizenleme dikkate alinarak, idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve

s06z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan caligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Yillar itibaniyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarimimn 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde

“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gérev ve yetkileri
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arasinda sayilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmig; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37 nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde 6demeyenlere, yedi giin iginde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiikk diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 120.300.737,94 TL’den 92.587.812,67 TL'nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, belirtilen tiim asamalarin
yapilmakta oldugu, o6demeyen miikellefler i¢in ihbarname, 6deme emri tebli§ edilip
O0demeyenlerin ise icra takip islemlerinin yapildigi; ayrica, tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik
olma nedenleri olarak; kentsel doniistimden dolay1 kisilerin adres bilgilerinin otomatik olarak
giincellenemedigi bu sebepten tebligat sorunlar1 yasandigi; vergi daireleri ve SGK ile tam
entegreli ¢alisilamadigindan agilan veya kapanan isyerleri kayitlarinin giincellenemedigi; CTV

miikelleflerince is yeri kapama beyannamelerinin verilmemesi nedeniyle hatali ve miikerrer
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tahakkuklarin olustugu; takipli islemlerde miikelleflerin af beklentilerinin kamu alacagmnin
tahsil edilememe riskini biylittigli ifade edilmistir. Ancak mazeret olarak One siirelen
hususlarin higbirisi kamu alcagmin %23 seviyesinde tahsil edilmesini kabul edilebilir
kilmamaktadir. Zira; bulgumuzda da ifade edildigi iizere “belediyenin gelir ve alacaklarmi takip

ve tahsil etmek” belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasindadir.

Netice olarak; Idarenin 2019 yil1 sonu itibariyle tahakkuk tahsilat oram diisiik kalmustir.
Tahsilat oranmin diisiik gergeklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini

ve yukarida mezkiir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 22: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasina ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan tasmmazini trafo
insas1 sebebiyle 25 yilligina Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS (AYEDAS)’ye

tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 *ilincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmas1 agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Ydnetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri kapsayacak sekilde tanimlanmistir.
Dolayisiyla mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis
edecek olan idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade

edilen kamu idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 say1li Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
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kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan Hasanpasa Mahallesi 131 pafta 1177 ada 30 ve 151 parseller
arasmdaki tasmmazini trafo insas1 sebebiyle Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS
(AYEDAS)’ye tahsis ettigi tespit edilmistir. AYEDAS, Elektrik Piyasast Kanunu’na uygun
olarak Istanbul ili Anadolu Yakasi ve Adalar bdlgesi sinirlar1 dahilinde elektrik enerjisinin
dagitim faaliyetini yiiriitmek lizere kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Bu itibarla; kamu
idaresi tarafindan s6z konusu sirkete tasmmmaz tahsis edilmesinde yukarida izah edilen

aciklamalar geregince hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan; Kadikoy Ilgesi,
Hasanpasa Mahallesi, 131 pafta, 1177 ada, 57 parsel numarali taginmazda yer alan ve
halihazirda Genglik Merkezi olarak hizmet veren binaya elektrik baglantis1 yapilabilmesi i¢in
s0z konusu taginmazin AYEDAS 1 talebi dogrultusunda trafo merkezi kurulmasi amaciyla 25
yil siireyle bu Sirkete tahsis edildigi; ancak yapilan incelemelerde tahsis edilen alana herhangi
bir trafo merkezi kurulmadigmin tespit edildigi ve Belediye Meclisi yeniden gorev yapmaya

basladiginda tahsisin iptal edilmesine yonelik islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; kendisine tasmmaz tahsisi yapilan enerji dagitim sirketi, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri gore, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde

degildir. Bu nedenle, AYEDAS’ e yapilan tasinmaz tahsisi mevzuata aykiridir.

BULGU 23: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile Irtifak

Hakki Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira

gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadigi izlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagmi hitkkme baglamistir. Ayni

Kanun’un 61'inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Bagkanligi

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesabt” baslikli 306/U maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Y&netmelik teki bu diizenleme Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da yerini

almigtir.

Yukarida belirtilem mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kira sdzlesmelerinden
dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varhik kira gelirleri ile irtifak hakki
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kira sdzlesmelerinden dogan
cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, Idare tarafindan kira sézlesmelerinden
dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varhk kira gelirleri ile irtifak hakki
gelirlerinin  993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabimda

muhasebelestirilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen muhasebelestirmenin yilinda yapilmamasi nedeniyle 993-Maddi
Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabi kullanilmamis ve mali tablolarda eksik

bilgi olusmustur.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadelerin Hatali | 2016 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2016 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Belediye Kanununda Belirlenen Saymin | 2016 Tam Olarak
Uzerinde  Meclis  Uyesinin ~ Bagkan Yerine
Yardimcisi Olarak Gorevlendirilmesi Getirildi
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan | 2016 Tam Olarak
Paym; Ilbank Tarafindan Kuruma Eksik Yerine
Gonderilmesi Getirildi
Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka | 2016 Tam Olarak
Hesaplarinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Gecekondu Fonu Hesabmin Takibinin | 2016 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kurum Araglarmin Cesitli Sivil Toplum | 2016 Tam Olarak
Kuruluslar1 ve Kisilere Kullandirilmasi Yerine
Getirildi
Bir Kistm Miilk ve Isletmelerin Ihale | 2016 Tam Olarak
Yapilmadan Belediye Sirketine Kiralanmasi Yerine
Getirildi
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Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Kira Sozlesmelerinde Belediyenin Hak ve | 2016 Tam Olarak

Menfaatini Koruyan Hiikiimlerin Yerine

Uygulanmamast Getirildi

Kiracis1 Trafindan izinsiz Olarak Kullanim | 2016 Tam Olarak

Alan1  Artirillan  Tasmmaza  Ecrimisil Yerine

Tahakkuk Ettirilmemesi Getirildi

Kuruma Ait Olan ve/veya Kurumun Yetkive | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Sorumluluk Bélgesinde Bulunup Kamuya Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Terk Edilen Bazi Yerlerin Ecrimisil Denetim

Karsiliginda Kullandirilmasi Raporunun,
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kurumun Islettigi Kreslerde Gelir Gider | 2016 Tam Olarak

Islemlerinin Mevzuata Aykir1 Uygulanmasi Yerine

Getirildi

Kurumun Kendi Milkiyetinde Olmayan | 2016 Tam Olarak

Tasmmazlar  Uzerinde Tasarrufta Yerine

Bulunmasi Getirildi

Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Tazminatinin Sosyal Giivenlik Kapsamida Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim

Gortistini
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Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 13

numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kullandirilmamasi

Iscilerin Yillik

Izinlerinin

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 7
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Faaliyette Bulunmalar1

Belediye Simirlar1 Icindeki Bazi Isletmelerin,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"

bolumiinde 18
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numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kurumun Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri | 2016 Tam Olarak
I¢in Odedigi Giivence Bedellerinin Verilen Yerine
Depozito ve  Teminatlar  Hesabinda Getirildi
[zlenmemesi
Kiralanan Gayrimenkuller Igin Yapilan | 2016 Tam Olarak
Giderlerin Ozel Maliyetler Hesabinda Yerine
Izlenmemesi Getirildi
Mahkeme Kararlar1 Geregince Odenmek | 2016 Tam Olarak
veya Tahsil Edilmek Zorunda Olan Yerine
Tutarlarin Mubhasebe Kayitlarina Getirildi
Alimmamasi
Mali Tablolarda Goriinmeyen Banka | 2016 Tam Olarak
Hesaplarinin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesap | 2016 Tam Olarak
Bakiyesinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Sayistay Ilamlarmin Kisilerden Alacaklar | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Hesabinda Izlenmemesi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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KASDAS’a Yapilan Sermaye Artiginin | 2016 Tam Olarak
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar I¢in | 2016 Tam Olarak
Amortisman Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Kurumun Yeralti ve Yeriistii Diizenleri, | 2016 Tam Olarak
Binalar ve Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine
Hesaplarinin Ger¢gek Durumu Yansitmamast Getirildi
Belediye Admna Trafikte Tescil Edilmis | 2016 Tam Olarak
Araglarin Belediyenin Envanter Yerine
Kayitlarinda Yer Almamast Getirildi
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