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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile diizenlenmistir. BEBKA da,
mali islemlerini islemlerini esas olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda kanun ve bu kanuna dayanilarakarak c¢ikarilan;
Kalkinma Ajanslar1 Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginme gore yapmaktadir. Kendi
mevzuatlarinda hiikiim bulunmayan hallerde ise Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri gecerlidir.

Ajanslarin gelir ve giderleri 5449 Sayili kanunun 19'uncu maddesinde diizenlenmistir.
Buna gére BEBKA nin gelirleri agagidaki kalemlerden olusmakta olusmaktadir.

a) GENEL BUTCE: Bir &nceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
0deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Olgiitlerine gore belirlenecek pay.

b) AB ve ULUSLARARASI FONLAR: Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan saglanacak kaynaklar

¢) FAALIYET GELIRLERI

d) MAHALLI IDARELER: Bir &nceki yil gergeklesen biitge gelirleri
iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve Ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir. Belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.

e) ODALAR Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yi1l kesinlesmis
biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

f) BAGISLAR Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar

g) DEVIR Bir 6nceki yildan devreden gelirler
Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oram yiizde bese kadar yiikseltmeye

ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan

haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi
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icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhig1 ve/veya iller Bankasinca kesilerek
ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

BEBKA muhasebe islem ve kayitlarinda 2012 Ekim ay1 itibariyle muhasebe/biitce
kisminda Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kullanilmaktadir. KAYS Kalkinma
Bakanligi sunuculan ilizerinde ve Bakanligin aktif kontrolii altinda on-line olarak hizmet
vermektedir. Ayrica KAYS proje ve izleme degerlendirme modiilii de devreye girmis olup,
proje basvurulari, projelerin bagimsiz degerlendiriciler tarafindan degerlendirilmesi, biitge
revizyonlari, proje uygulama safhalar1t KAY'S iizerinden gergeklestirilmeye baslanmistir.

2013 yilinda SGB Net programinin taginir islemler modiilii kullanilmaya baglanmistir.
Tasmirlarin girig/cikis islemlerinde tasinir islem figleri diizenlenmektedir. SGB Net programi
iizerinde tiiketim malzemeleri listesi ve demirbas malzemeleri listesi tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eKarsilagsmali Bilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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DENETIM GORUSU

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansimin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
160 Is Avans ve Krediler Hesabiin Hatali Kullamlmasi

2013 yili BEBKA hesabinin incelenmesinde; 160 is Avans ve Krediler Hesabinin yil
bitiminde kapatilmayip ertesi yila devri uygulamasinin 2012 de oldugu gibi devam ettigi
goriilmistlir. S6z konusu hesap uygulamada proje avanslarinin izlenmesinde kullanilmaktadir.
Uygulama muhasebenin genel ilkelerine ve mevzuata uymamakta,aynt zamanda ajansin
biitcesinin yili itibartyla projelere O6denen tutar1 net olarak yansitmamasi sonucunu

dogurmaktadir.
Ilgili mevzuat hiikiimleri soyledir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 35'inci maddesinde ajans

muhasebesi;

“ 3.5.2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar: ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosu,
Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {iglincii boliimde belirlenen

muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiriitiiliir.”
denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’inci Boliimiinlin 5’inci maddesinde de,
Temel Muhasebe Kavram ve Ilkelerinden dénemsellik ilkesi faaliyet sonuglarmm diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacag belirtilmektedir.

“Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplari mali
yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.”

160 kodunda izlenen Is Avans ve Krediler Hesabimin yil bitiminde kapatilmayip ertesi

yila devretmesi genel muhasebe ilkeleri ve mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun degildir.
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Yilsonunda kapatilmayan avanslarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
hesabina kaydedilerek mahsup donemi siiresi sonunda kapatilmasi veya kisi borglari hesabina
aktarilmas1 gerekmektedir. Ancak ajanslarda 160 Is Avans ve Krediler Hesab1 kapsaminda
izlenen ve farkli nitelikler arz eden uzun dénemli proje avanslarinin farkli ve 6zel bir hesapta

izlenmesinin uygun olacagi distiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda ozetle 160 Is Avans ve Kredileri
Hesab1”, yararlanici tarafindan herhangi bir fatura, bordro veya harcama tevsik edici bagka
bir belge ibraz edilmeksizin, yararlanicilarla sézlesme imzalanmasini miiteakip 45 giin
icerisinde proje i¢in agilan yararlanici hesaplarina Ajans tarafindan pesin olarak yatirilmak
suretiyle gergceklesen proje 6n Odemelerinin (avans) izlenmesi i¢in kullanildigi, Proje
avanslarinin yararlanici tarafindan projeye iliskin harcama belgelerinin bir ara rapor ekinde
Ajansa sunulmasi ve bu belgelerin Ajansin ilgili birimlerince kontrol ve onay1 sonrasinda

giderlestirilebilecegi belirtilmistir.

Ancak projelerin yili i¢cinde bitmedigi ve projelere iliskin harcama belgelerini ihtiva
eden ara raporlarin Ajansa gonderilmesi bir sonraki yila sarktigi i¢in pesin olarak 6denen
avanslarin giderlestirilmesinin de sonraki yillara sarkmakta, dolayisiyla 6denen avanslar yil
sonu mali raporlarinda Ajans giderleri i¢inde goriilmemekte, bilancoda ilgili avans
hesaplarinin bakiyesi olarak bir sonraki yila devrettigi agiklamasi yapilmistir.

Biitce Muhasebe Yonetmeligi ile Destek Yonetim Kilavuzunun ilgili maddelerinde
gecen hiikiimler geregince, proje avans ddemeleri i¢in kullanabileceg§imiz baska bir hesap
bulunmamasi, Ajansimizda muhasebe kayitlarinin yapilmasinda kullanilan Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) tizerinde proje avans ddemesi meniisii altinda yapilan
kayitlarda muhasebe hesaplarmin otomatik olarak ¢aligmasi gibi nedenlerle “160 Is Avans

ve Kredileri Hesab1” kullanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak: 2013 yili BEBKA hesabinin incelenmesinde; 160 Is Avans ve Krediler
Hesabinin yil bitiminde kapatilmayip ertesi yila devri uygulamasimin 2012 de oldugu gibi
devam ettigi gorlilmiistiir. S6z konusu hesap uygulamada proje avanslarin da izlenmesinde

kullanilmaktadir.

160 kodunda izlenen Is Avans ve Krediler Hesabimin yil bitiminde kapatilmayip ertesi
yila devretmesi genel muhasebe ilkeleri ve mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun degildir.

Yilsonunda kapatilmayan avanslarin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
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hesabina kaydedilerek mahsup donemi siiresi sonunda kapatilmasi veya kisi borglar1 hesabina
aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak ajanslarda 160 Is Avans ve Krediler Hesab1 kapsaminda izlenen ve kurum
cevabinda da agiklanan nedenlerle farkli nitelikler arz eden uzun dénemli proje avanslarinin
Kalkinma Bakanligininin yonetiminde olan KAYS programinda ve hesap planinda farkli bir

hesap agilarak izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir

BULGU 2:
Kidem Tazminati Karsihklari Hesabinin Hatali Kullanilmasi

BEBKA 2013 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Kidem tazminatlart icin
ayrilan karsiliklarda cari yil i¢in 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve uzun vadeli fon
icin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin kullanilmasi1 gerekirken sadece 472 kod’lu
hesabin kullanildig1 goriilmiistiir.

Konu ile ilgili hiikiimler Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir.

372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi

Madde 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi

icinde 6ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Madde 249- Hesaba iligkin alacak ve borg kayitlar1 agagida gosterilmistir.

a)Alacak: Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde Gdenmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg: Odenen tazminatlar bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

472- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi

Madde 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Madde 291 - (1) Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlar1 asagida gosterilmistir.
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a) Alacak :Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg: Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu
hesaba borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kidem tazminati karsiliklarinda; gegmis yillara ait kisim 472 kodlu uzun vadeli fon

ozellikli hesapta, cari doneme ait kisin ise cari y1l giderlerinden karsilanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kidem tazminatlar1 igin ayrilan karsiliklarda cari yil i¢in
“372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1” ve uzun vadeli fon i¢in “472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1” kullanilmasi gerekirken sehven sadece 472 kodlu hesap kullanilmaistir.

Denetim raporunda belirtildigi sekilde, 2014 yili igin gerekli yevmiye kayitlari
yapilarak 372 kodlu hesap kullanilmaya baglanmuistir.

Sonug olarak: BEBKA 2013 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Kidem tazminatlar
icin ayrilan karsiliklarda cari yil i¢in 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve uzun vadeli fon i¢in
472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabi’nin kullanilmasi gerekirken sadece 472 kod’lu hesabin
kullanildig1 goriilmiistiir.

Ajans cevabinda kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarda cari yil igin “372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” ve uzun vadeli fon i¢in “472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1” kullanilmasi1 gerekirken sehven sadece 472 kodlu hesap kullanildigi, denetim
raporunda belirtildigi sekilde, 2014 yili i¢in gerekli yevmiye kayitlar1 yapilarak 372 kodlu
hesap kullanilmaya baglandig1 bildirilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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