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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat il Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il zel idaresinin bas1
ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
sinirlar i¢inde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini

diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla icisleri
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Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il &zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Il 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 38 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel
Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden
olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, 1l 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel
sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,

Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
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Plan ve Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Enciimen Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Yol ve
Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii ile Vali’ye bagli olarak gérev yapan birimlerden olusmaktadir.

i1 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik ve I¢c Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onaymdan gegirmek suretiyle yiiriirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

i1 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Yozgat 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LBy Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 198 101
Sozlesmeli Personel -- 18
Kadrolu Isci 147 146

Gegici Isci - -

Toplam 345 265

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 221 213

Ayrica il Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

11 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢gikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina
gore faaliyet gostermelerini dngdérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil
ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planmna uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel
meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisii yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi
yapilmaz.

Her yi1l biit¢esinin kesin hesabu, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 icinde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda
goriistilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.
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Yozgat il Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biite gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan Aktarmayla . Sonraki Yila
Biitce ile Verilen| Kurum Dis1 Ek/ Net Biitce Biitce Giderleri| Iptal Edilen
. Devreden . . a Eklenen/ Diisiilen . . Devreden
Giderin Cesidi . Odenekler Ozel Odenek . Odenegi Toplam Odenekler .
Odenekler Odenekler Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 1.359.900,61| 17.886.300,00] 48.502.650,72]  (-)1.774.992,49  65.973.858,841  63.131.049,49 335.780,69  2.507.028,66
Sosyal Giivenlik
IKurumlarina Devlet 23.260,90 2.145.000,00 11.477.077,23 (-)401.644,59 13.243.693,54{ 13.103.339,59 2.885,34 137.468,61]
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
14.763.410,56) 42.874.869,00 38.532.042,47 (+)60.192,80, 96.230.514,83  72.350.054,37| 4.386.159,65 19.494.300,81]
IAlim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 200.000,00] 0,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00
Cari Transferler 0,00 5.410.000,00 1.093.000,00] (+)3.891.356,76| 10.394.356,76/ 10.384.356,11 10.000,65 0,00
Sermaye Giderleri | 42.207.811,58  26.156.400,00) 38.630.508,13  (+)2.874.910,06/ 109.869.629,77| 54.658.486,75 8.940.963,58 46.270.179,44
Sermaye
) 0,00 2.984.017,00 0,00 (+)693.591,46 3.677.608,46 3.420.745,56 256.862,90| 0,00
[Transferleri
IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 5.343.414,00 0,000 (-)5.343.414,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 58.354.383,65 103.000.000,00, 138.235.278,55| 0,00, 299.589.662,20) 217.048.031,87| 14.132.652,81] 68.408.977,52

I1 Ozel Idaresinin 2020 yili biitgesi ile 103.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup
onceki yildan devreden 58.354.383,65 TL yil i¢cinde eklenen 138.235.278,55 TL 6denekle
birlikte 2020 yili 6denek toplami 299.589.662,20 TL olmustur. Y1l i¢inde 217.048.031,87 TL
Biitce Gideri yapilmis, 14.132.652,81 TL 6denek iptal edilmis, kalan 68.408.977,52 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve ) Gerceklesme
Biit¢ce Gelirinin L . Net Tahsilat
Tahmini Tutari Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 240.000,00 447.408,33 0,00 447.408,33 186
03- Tesebbiis ve
2.767.000,00 1.963.824,57 885,00 1.962.939,57 71
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
0,00 | 138.515.278,55 | 2.006.337,85 | 136.508.940,70
Yardimlar
05- Diger Gelirler 89.302.000,00 | 91.352.357,03 0,00 | 91.352.357,03 102
06- Sermaye Gelirleri 10.691.000,00 4.905.130,25 0,00 4.905.130,25 46
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 --
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 --
Toplam 103.000.000,00 | 237.183.998,73 | 2.007.222,85 | 235.176.775,88 228

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %228 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri beklenenin %86 {istiinde olup tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenenin %29 altinda,

sermaye gelirleri ise %54 altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin 2020 Yih Gider 2020 Yih Gerceklesme
Ekonomik Kodu Biitcesi (TL) Gergeklesen (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 17.886.300,00 63.131.049,49 353
02-SGK Devlet Prim Giderleri 2.145.000,00 13.103.339,59 611
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.874.869,00 72.350.054,37 169
04-Faiz Giderleri 200.000,00 0,00 --
05-Cari Transferler 5.410.000,00 10.384.356,11 192
06-Sermaye Giderleri 26.156.400,00 54.658.486,75 209
07-Sermaye Transferleri 2.984.017,00 3.420.745,56 115
Toplam 97.656.586,00 217.048.031,87 222

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %222

seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutarin %253 iistiinde, SGK Devlet Primi giderleri

%511 {stlinde, Mal ve Hizmet Alim giderleri %69 {istiinde, Cari Transferler %92 {istiinde,

Sermaye Giderleri %109 {izerinde, Sermaye Tranferleri %15 iistiinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 215.759.346,00 TL, Faaliyet
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Geliri 219.143.738,14 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.384.392,14 TL olarak
gerceklesmistir.

Yozgat 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

il Ozel idaresinin Sahip Hisse
Sira Toplam Sermaye
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Tutar: Orani
No Tutar (TL)
(TL) (%)
1 Bozok Jeotermal Yatirim AS. 1.000.000,00 936.870,00 93.68
2 T.C. Halk Bankas1 AS. 2.473.776.223,78 1.957,25 | 0,00007912
3 Kraft Torba Tic. ve San. A.S. 28.500.000,00 1.365,15 0,00479
4 Bozok Teknoloji Bolgesi A.S. 750.000,00 37.500,00 5
5 Sarikaya Jeotermal Isitma ve
1.000.000,00 110.000,00 11
Yatirim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yozgat i1 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gortisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu yonetmelikte belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda su tespitler yapilmistir:

Kurumda giincel olarak takip edilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
bulunmamaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Is giivenligi gibi baz1 konularda egitim ihtiyaclari planlanip yiiriitiiliiyor olmakla birlikte
kurumda kapsamli bir egitim ihtiyac¢lari analizi ¢alismasi yapilmamaktadir.

Kurumda iist yoneticinin onay ile bir I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla bu kuruldan beklenen islevler yerine getirilmemektedir.
Kurumda i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina karsin i¢ denetc¢i kadrolar1 bos oldugundan i¢ denetim

yapilamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat 11 Ozel idaresinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yozgat il Simirlan icerisinde Hidrolik Kaynaklara Dayah Elektrik
Uretim Faaliyetinde Bulunan isletmelerin ve Ozel idareye Aktarilmasi1 Gereken Payin

Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

Yozgat 11 Ozel Idaresince il smirlar igerisinde yer alan hidrolik kaynaklara dayali
elektrik tiretiminde bulunan isletmelerin 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim
bedeli 6demeksizin faaliyette bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilmadigi goriilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani” bashikli 113’iincii maddesinin 2’nci
fikrasina gore, genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi lisans harclarindan hidrolik
kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans har¢larinin %90'min il 6zel idaresine aktarilmasi
gerekmektedir. Harglar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harglar1”
baslikli (XV)’inci fikrasinda da tahsil edilecek olan elektrik {iretimi lisans harcit orani
belirlenmistir. Dolayist ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli
o0demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin
Harglar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir
onceki yil gayrisafi is hasilati izerinden binde 15 oraninda elektrik liretimi lisans harcint mayis
ay1 igerisinde bagl bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir. Har¢lar Kanunu’nun 113’iincii
maddesinin 2’nci fikrasina gore de tahsil edilip genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik
tiretimi lisans harglarinin %90’ min haziran aymin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel
idaresine yatirilmasi gerekmektedir.

Il sinirlar igerisinde var olan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde

bulunan isletmelere ait bilgilerin arastirilarak, s6z konusu isletmelerin 492 sayili Harglar
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Kanunu'nun 113’lincii maddesinin 2’nci fikrasi ile (8) sayili Tarifenin (XV)’inci fikrasi
kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken payin tespitinin basta Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi birimlerinden yapilmasi ve
yapilan yazigsmalarin da takibi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda Yozgat ili miicavir alan1 igerisinde elektrik iiretim lisans harci
miikellefi olan bir adet hidroelektrik santrali tespit edildigi, harcin tahakkuk ve tahsilat islemleri
icin girisimde bulunuldugu belirtilmis, ancak bu hususta 2020 yilina iliskin bir diizeltme
yapildigina iligskin bilgi verilmemistir.

Yozgat il smirlar i¢inde hidroelektrik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde
bulunan isletmenin 492 sayili Har¢lar Kanunu'na gore 2020 yili elektrik iiretim lisans harci

bedelinden 6zel idareye aktarilmasi gereken payin takip ve tahsili gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Idare  Kuruluslarmca 11 Ozel
Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere

Aktarilan  Yatinm  Odeneklerinin

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve | 2016 Tam Olarak | Donem olumlu faaliyet
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Yerine sonucu ve donem
Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi Getirildi olumsuz faaliyet sonucu
hesaplar birlikte
kullanilmamaktadir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayitl | 2016 Tam Olarak | Ilgili hesaplar
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Yerine kullanilmaktadir.
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Getirildi
Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabinda, Kira Bedellerinin de
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
[zlenmemesi
6360 sayili Kanun ile Kapatilarak | 2016 Tam Olarak | Alacaklarin hukuki takibi
Varliklari, Borglar1 ve Alacaklar ile Yerine yapilmaktadir.
Birlikte i1 Ozel idaresine Devredilen Getirildi
Belde Belediyelerinin Alacaklarinin
Hukuki Takibinin Yapilmamasi
5302 sayih i1  Ozel Idaresi | 2016 Tam Olarak | Kdylere hizmet gotiirme
Kanununun 6’nc1 maddesi Yerine birliklerine hatali 6denek
kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Getirildi aktarimi uygulamalari

diizeltilmistir.
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Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri

Kanununun 18’inci Maddesinin

Ugiincii  Fikrasinda Sayilan Koye
Yonelik Hizmetlere Iliskin Yapim,
Bakim ve Onarim Isleri, Boliinmiis

Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu,

fcme Suyu, Sulama Suyu ve

Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki
Isler ve Koylere Y 6nelik
Hizmetlerden Olmayan Isler I¢cin de
Gotiirme

Koylere Hizmet

Birliklerine Aktarmalar Yapilmast

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Koylere hizmet gotiirme
birliklerine hatali 6denek
aktarimi uygulamalari

diizeltilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun 18 inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim
Geregi 11  Genel  Meclisinin
Belirleyecegi Esaslara Uygun Olarak
Koylere Hizmet Gotirme
Birliklerinin Sunacagi Yatirim Plani,
Yillikk  Calisma  Programi  ve
Uygulama Projelerine Bagl Isler
Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarm
Biitcelerinden Karsilanmayan
Ihtiyaglar1 Igin Kdoylere Hizmet
Odenek

Gotiirme Birliklerine

Aktarilmast

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Koylere hizmet gotiirme
birliklerine hatali 6denek
aktarimi uygulamalari

diizeltilmistir.

Yozgat Il Ozel Idaresince Diger
Edilen
Tahsis

Kamu Idarelerine Tahsis
Tasinmazlarla Mgili

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idarelerine tahsis
edilen taginmazlar uygun
bir sekilde

mubhasebelestirilmektedir.
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Yiikiimliiliikler Hesab1 ile Kamuya

Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda

[zlenmemesi

Banka Kredileri Hesabinda Kayitli | 2016 Tam Olarak | S6z konusu hatali

Tutarlardan Vadesi Bir Yilin Altina Yerine uygulama diizeltilmistir.

[nen Kisminin  Dénem  Sonu Getirildi

Islemlerinde Mgili Hesaba

Almmmamasi

Yoksullara Verilen Mikro Kredinin | 2016 Tam Olarak | Bu husustaki siiregelen

Takipteki Kurum Alacaklar1 Yerine hatali islem 1 numarali

Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi bulgu olarak denetim
raporuna alinmis, rapor
tizerine kurum tarafindan
hatali islem diizeltilmis
olup ilgili bulgu rapordan
cikartlmistir.

Yapilandirilmisg Kurum | 2016 Tam Olarak | S6z konusu hatali

Alacaklarinin  Gelirlerden Tecilli ve Yerine uygulama diizeltilmistir.

Tehirli Alacaklar Hesabinda Getirildi

Izlenmemesi

Ortaklik Paylarinin | 2016 Tam Olarak | S6z konusu hatali

Muhasebelestirilmesinde Mali Yerine uygulama diizeltilmistir.

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Getirildi

Hesab1 Ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan  Sermayeler

Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi

Yapilandirilmis Kurum Borglarinin | 2016 Tam Olarak | S6z konusu hatali

Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Yerine uygulama diizeltilmistir.

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Getirildi
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