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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

II. Mahmut'un emriyle karantina icin 1838 yilinda goreve baslayan ve 1839 yilinda
Meclis-i Umuru Sthhiye, 1924 yilinda Hudut ve Sevahil Sihhiyesi Miidiiriyeti Umumiyesi
adin1 alan Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin, Lozan Anlagmas1 ve Montreaux
Sozlesmesiyle kurulusu tamamlanmis, Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'nin 21 ve 22’nci
maddeleri ve 6368 sayil1 Yasayla onaylanmis Uluslararas: Saglik Tiiziigli ve Umumi Hifzisihha

Kanunu ile gorevleri sekillenmistir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigliniin gérevleri 11.10.2011 tarih ve
28103 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saghik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin -~ Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

diizenlenmistir.

S6z konusu KHK’nin Genel Miidiirliigiin teskilat yapisin1 diizenleyen hiikiimleri
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile ilga edilmistir. Ayrica 703 sayilt KHK
ile 663 sayili KHK’nin ad1 “Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” seklinde degistirilmistir.

703 sayili KHK ile 663 sayili KHK’da ilga edilen hiikiimler 15.07.2018 tarih ve 30479
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi” ile diizenlenmistir.

Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklar1 s6z konusu 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 653’lincli maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Uluslararasi 6nemi haiz halk saglig risklerinin tilkemize girmesini nlemek amaciyla
uluslararas1 giris noktalar1 ve bunlarin giimriiklii alanlarinda gerekli her tiirlii saglik tedbirini
almak veya aldirmak, halk sagligini etkileyecek etkenlere karsi alinacak kontrol dnlemlerinin

standardin1 belirlemek, belgelendirmek, denetlemek,

b) Uluslararasi giris noktalarinda hac, gé¢ veya seyahat gibi toplu niifus hareketlerinde
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gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin yurda girisine izin vermek,

c¢) Mali yilbasinda saglik resmf tarifesini belirlemek, bu gelirler ve diger saglik gelirleri
ile para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesini saglamak,

gelirlerinden iilke saglik hizmetlerine katki saglamak,

¢) Uluslararasi nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik sartlarini

belirleyerek saglik raporlariyla ilgili is ve islemleri diizenlemek,

d) Gorev alani ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii,
Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yapmak,

e) Uluslararasi 6nemi haiz halk sagligi riski olan iilkelere giden insanlara seyahat sagligi

hizmeti vermek,

f) Ulusal ve uluslararas1 sularda seyir eden gemilere uzaktan saglik yardimi ve destegi

vermek,

g) Uluslararas: giris noktalarinda yapilmasi gereken tiim saglik hizmetleri, saglik

denetimleri ve ¢evre sagligi islemlerini yiiriitmek, usul ve esaslarini belirlemek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1
Kurumun merkezi Istanbul olup, teskilat yapisi merkez ve tasra teskilatindan
olusmaktadir. Genel miidiirliik merkez teskilati; genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi

yonetiminde;
a) Hukuk Miisavirligi,
b) I¢ Denetim Birimi,
c¢) Denetim Hizmetleri Birimi
¢) Tiirk Bogazlar1 ve Saglik Denetimleri Daire Bagkanligi,
d) Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi,

e) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi,
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f) Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig,
g) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligindan olugsmaktadir.

Tagra Teskilati; 8 Bastabiplige bagli 24 Havalimani Saglik Denetleme Merkezi, 36 Sahil
Saglik Denetleme Merkezi, 18 Kara Hudut Saglik Denetleme Merkezi, 8 Gemiadamlar1 Saglik
Merkezi, 6 Seyahat Saglig1 Merkezi, Tele Saglik Merkezi ve Seyahat Sagligi Danisma Merkezi
seklinde Orgilitlenmistir. Ayrica Ankara Koordinasyon Miidiirliigii ve Urla Karantina Adasi

Miidiirliigii de tasra teskilatt kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1.2.2.insan Kaynaklar

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliiglinde, 657 Sayili Kanun’un 4/A
maddesine gore merkez teskilatinda toplam 189, tasra teskilatinda 639 olmak toplam 828 kadro
ile 657 Sayili Kanun’un 4/B maddesine gore 21 sozlesmeli personel ve 110 is¢i kadrosu
mevcuttur. Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 788 personel gorev yapmaktadir.

Tablo 1: THSSGM Merkez Teskilati Unvan ve Hizmet Simiflar1 itibariyla Personel Kadrolarinin
Dolu/Bos Durumu

Unvam Hizmet Simfi | Dolu Bos Toplam
Genel Miidiir GIH 1 0 1
Genel Miidiir Yardimcisi GIH 2 0 2
Daire Baskan1 GIH 5 0 5
I¢ Denetgi GIH 3 1 4
Hukuk Miisaviri GIH 3 0 3
Mali Hizmetler Uzmani GIH 5 3 8
Sivil Savunma Uzmani GIH 1 0 1
Mali Hizmetler Uzman Yrd. GIH 3 0 3
Saglik Uzman Yard. GIH 0 19 19
Saglik Denetgisi GIH 0 1 1
Programc1 GIH 1 2 3
Sef GIH 2 8 10
Ayniyat Saymani GIH 1 0 1
Memur GIH 3 0 3
Bilgisayar Isletmeni GIH 27 3 30
Veri Haz. Kontr. Isletmeni GIH 3 0 3
Sofor GIH 3 0 3
Uzman Tabip SHS 1 0 1
Tabip SHS 2 5 7
Hemgire SHS 5 0 5
Ebe SHS 1 1 2
Saglik Memuru SHS 1 5 6
Laborant SHS 1 0 1
Miihendis THS 12 3 15
Tekniker THS 4 3 7
Teknisyen THS 1 0 1
Avukat AHS 2 1 3
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Hizmetli 2

YHS 1 1

Hizmetli (S) YHS 1 0 1
Saglik Uzmani GIH 0 25 25
Miitercim GIH 0 1 1
Saglik Uzmani (S) GIH 2 0 2
Arastirmact GIH 0 0 0
Memur (S) GiH 12 0 12
TOPLAM 110 79 189

Tablo 2: THSSGM Bagh Birimlerdeki Unvan ve Hizmet Siniflar itibariyla Personel Kadrolarinin

Dolu/Bos Durumu

Unvam Hizmet Simifi | Dolu Bos Toplam
Miidiir GIiH 11 0 11
Gemi Adami GIH 26 3 29
Sofor GIH 0
Memur GIH 9 0 9
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni GIH 1 0 1
Bilgisayar Isletmeni GIH 22 4 26
Bastabip SHS 4 4 8
Uzman Tabip SHS 3 0 3
Tabip SHS 127 37 164
Hemsire SHS 78 13 91
Ebe SHS 29 1 30
Saglik Memuru SHS 164 17 181
Saglik Teknikeri SHS 4 0 4
Saglik Teknisyeni SHS 20 1 21
Laborant SHS 2 0 2
Kaptan THS 23 2 25
Tekniker THS 2 1 3
Teknisyen THS 13 6 19
Teknisyen Yardimeist YHS 1 0 1
Hizmetli YHS 5 0 5
Ascl YHS 1 0 1
Memur (S) GIH 1 0 1
TOPLAM 564 75 639
Tablo 3: Kurumun Kadro Durumu
Dolu Bos TOPLAM
gi;z?ylh Kanun’a Tabi 4a l1 Kadrolu Personel 659 169 328
657 sayili Kanun’a Tabi 4b 1i S6zlesmeli Personel
Sayisi 19 2 21
4924 sayili Kanun’a Tabi Siirekli Isci 110 0 110
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1.3. Mali Yapi

Genel Midiirliik, 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili

Ozel Biitgeli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligiiniin 2020 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’nda kullanilabilir baglangi¢ 6denegi 152.450.000,00 TL olup, 2019 yilindan
yiiklenme avans artig1 olarak 179.032.664,00 TL devretmistir. Muhtelif gerekgelerle toplam
623.074.336,00 TL 6denek eklenmesi sonrasinda toplam 6denek miktar1 954.557.000,00 TL
olmustur. Bu 0Odeneklerden toplam 331.268.000,00 TL’ lik kismi biitge gideri olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

. P, . > .. > Biitce
Giderlerin Tiirii Biitce Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Gergeklesmesi
01-Personel Giderleri 58.652.000,00 63.085.000,00 62.262.000,00
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 10.360.000,00 11.399.000,00 11.241.000,00
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm Giderleri 8.896.000,00 24.873.000,00 22.331.000,00
05-Cari Transferler 1.556.000,00 3.709.000,00 3.653.000,00
06-Sermaye Giderleri 72.986.000,00 |  851.491.000,00 231.781.000,00
TOPLAM 152.450.000,00 954.557.000,00 331.268.000,00

THSSGM’in gelirleri; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirlerden
olusmaktadir. 2020 yil1 i¢in 339.453.000,00 TL gelir planlanmigsa da, toplam 422.201.000,00
TL gelir elde edilmistir.

Genel Miidiirliik, Tiirk limanlar1 arasinda seyreden, yabanci iilke limanlarindan Tiirk
limanlarma gelen, Tiirk limanlarindan yabanci {ilke limanlarina giden veya Bogazlardan transit

gegen gemilerden, her net tonu iizerinden saglik resmi adi altinda gelir elde etmektedir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir (TL) Gerceklesen Gelir (TL)
01-Vergi Gelirleri 316.800.000,00 417.175.000,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.161.000,00 1.324.000,00
05-Diger Gelirler 21.492.000,00 3.702.000,00

TOPLAM 339.453.000,00 422.201.000,00

“Vergi geliri” olarak adlandirilan gelirin tamami gemi saglik resmi gelirlerinden elde

edilmisg, 2020 yilinda red ve iade tutar1 ise 444.000,00 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce 2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) DAL 2020-2019
- Degisim Degisim Orani
Giderinin
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B|
Personel 40.156.000,00 |  54.250.000,00 62.262.000,00 0,35 0,15
Giderleri
SGK Devlet | ¢ 940000.00|  9.552.000,00 11.241.000,00 0,38 0,18
Prim Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 12.754.000,00 | 10.376.000,00 22.331.000,00 0,19 1,15
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 1.107.000,00|  1.398.000,00 3.653.000,00 0,26 1,61
Transferler
Sermaye 312.015.000,00 | 377.693.000,00 231.781.000,00 0,21 0,39
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 372.972.000,00 | 453.269.000,00 331.268.000,00 0,22 -0,27
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
, . . .| 2018 Yaili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin <. . .
Cesidi Degisim Orani Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri | 270.635.000,00 | 341.884.000,00 | 417.175.000,00 0,26 0,22
Tesebbiis ve
Miilkiyet 836.000,00|  1.002.000,00|  1.324.000,00 0,20 0,32
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler | 291.523.000,00 | 84.577.000,00 [  3.702.000,00 0,71 0,96
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
Toplam 562.994.000,00 | 427.463.000,00 | 422.201.000,00 0,24 0,01
Biitce
Gelirlerinden 29.324.000,00 134.000,00 444.000,00 -1,00 2,31
Red ve ladeler
Toplamu (-)
Net Toplam 533.670.000,00 | 427.329.000,00 | 421.757.000,00 -0,20 -0,01

Donem faaliyet geliri 447.635.072,85 TL, faaliyet gideri ise 358.359.869,89 TL olan

Idarenin, 2020 yilmni1 88.831.465,20 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig: anlasiimustir.
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Tablo 8: 2020 Y1l Faaliyet Sonuclar: (TL)

. . . . A Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
358.359.869,89 447.635.072,85 443.737,76 447.191.335,09 88.831.465,20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin

¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini
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saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, Genel Y&netim Muhasebe Y &netmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmustir;

° Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmig
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmigtir.
Ayni Kanun’un 56°’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin amaglari:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini

e) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayplara karst korunmasini

saglamak’tir.

Idare tarafindan i¢ kontrol ¢alismalar1 5018 say1li Kanun’a ek olarak, Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan ikincil mevzuat, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Teblig, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Genelgesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas alinarak yiiriitiilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmustir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi icin I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Bu kurulca son sekli verilen i¢ Kontrol
Eylem Plan1 iist yonetici tarafindan onaylanarak Genel Midiirliik internet sitesinde

yayinlanmistir. Yayimlanarak yiirlirliige giren Eylem Planmi gerceklesmeleri ve sonuglarmin
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ilgili kurulca izlenmesi ve raporlanmasi hedeflenmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmasi amaciyla, i¢ kontrol sistemi kurulum c¢alismalar1 {ist yonetim ve
birimlerin en az bir ¢alisan1 tarafindan kurulan ekip tarafindan yiiriitiilmektedir. Idare tarafindan
tiim personele, “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi” imzalatilarak, bu sézlesmeler personelin

0zliikk dosyasina ilistirilmistir.

Idare birimlerinde personelin gérevlerine iliskin yetki ve sorumluluklari belirlenmis
olup gorevlilere yetkileri yazili olarak bildirilmistir. Idarenin ama¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak igin gerekli onlemleri igeren

kurumsal risk yonetim calismalar1 devam etmektedir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlar ile gsterilmekte ve
duyurulmaktadir. THSSGM 2020 yili Idare Faaliyet Raporu mevzuatta &ngdriilen siire

icerisinde hazirlanip, yaymlanmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore idareler, i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmelidir. Harcama yetkilileri Strateji Gelistirme Bagskanliklarina i¢ kontrol
sisteminin yillik degerlendirilmesine yonelik bilgileri saglamalidir. Strateji  Gelistirme
Baskanliklar1 ise bu bilgilere dayanarak, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi
icin gerceklestirilen faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmelere iliskin rapor hazirlamali ve bu raporu I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna sunmalidir. Kurul, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmeli ve
varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina
sunmalidir. Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiinde yiiriitiilen i¢ kontrol
faaliyetlerinde; Teblig’de ongoriilen Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yilda en az bir
kez i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmast, Ii¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporun sunulmasi ve st yoneticinin onayinin alinmasi siireglerinin heniiz

isletilmedigi goriilmiistiir.

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve
Esaslar Idare tarafindan Genelge olarak yayimlanmis olup On Mali Kontrol islemleri i¢ Kontrol
Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Riskin en aza indirilmesi amaciyla parasal limitler

kaldirilarak tiim 6demelerin 6n mali kontrolii yapilmaktadir. Bununla birlikte, mevzuat geregi
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I¢c Denetim Birimi de olusturulmus ve i¢ denetci kadrolarinda 3 i¢ denetci bulunmaktadir.

Bu itibarla, Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin mevzuata énemli dlgiide uydugu ancak,
risklerin belirlenmesi ve raporlama siire¢lerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalarin

devam ettigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghik Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden Olan
Alacaklarin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi, Elde Edilen Gelirlerin Emanet

Hesaplarinda izlenmesi

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii tarafindan havalimanlarinda
sunulan acil saghk hizmetleri karsihginda Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden (DHMI) elde edilen gelirlerde tahakkuk esasli muhasebe sistemine
uyulmadigi, elde edilen gelirlerin emanet hesaplarinda izlenmesi nedeniyle Genel Miidiirliiglin

varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonug¢lariin hatali raporlandigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kanun’un 50’nci maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmistir. Bu maddede, “Bir ekonomik deger yaratildiginda,

baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
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oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasi sarttir”,

Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup doneminin belirlendigi 51’inci maddesinde
ise “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk
ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda ekonomik simiflandirmanin dordiincii

diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir”,
Denilmektedir.

Anilan hiikme gore, kamu kurumlarinin alacak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili mali
bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu alacaklar
tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya hizmetler
karsiliginda dogmus olan bir devlet borcu ise yilikiimlilik dogdugu anda “gider” olarak

kaydedilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, tahakkuk eden gelir ve giderler
dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik
olaylara iliskin islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel

mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

THSSGM ile DHMI arasinda acil saglik hizmeti sunumuna iliskin yapilan protokol
geregi; 24 saat esasina gore hizmet veren 16 Havalimaninin acil saglik hizmetlerini yerine

getirme yiikiimliiligii THSSGM’ye verilmistir.

Protokol'iin 3.3. maddesi ile havaalanlarinda gorev alacak saglik personelinin ¢aligma
giin ve saatleri ile ndbet listelerinin THSSGM ile DHMI tarafindan miistereken diizenlenerek

yiiriitiilecegi,

5’inci maddesi ile (sunulan saglik hizmeti bedelinin tespitinde uygulanacak katsayilar
ve esaslar belirlenmis) birim fiyatlar tizerinden hesaplanan tutarin hizmet verilen ay1 takip eden

ayda DHMI tarafindan en ge¢ 10 is giiniinde THSSGM hesabina yatirilacag
hiikme baglanmistir.
Yapilan incelemede;

Idare tarafindan, havaalanlarinda sunulan hizmetin karsilig1 olarak DHMI’den yaptig1

tahsilatlarin, "tahakkuku tahsilata baglh alacak" olarak degerlendirilerek tahakkuk kayitlariin
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yapilmadigi, tahsilatinin gergeklestirildigi anda 333 Emanetler Hesabina kaydinin yapildig:
goriilmiistiir. Halbuki, s6zkonusu hizmet karsiligi olarak THSSGM'nin alacak tutarimin
hesaplandig cetvellerin yukarida anilan Protokol'iin 3.3. maddesi geregince idarenin bilgisi ve
kontroliinde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, slirecin protokole uygun yiiriitiilememesi bu

alacag1 "tahakkuku tahsilata bagli alacak " haline getirmeyecektir.
Ayrica,

THSSGM, DHMi’de olan alacaklari ile ilgili olarak tahakkuk esasma gegmemis
oldugundan bankalar aracilifiyla yapilan tiim tahsilatlarin emanet hesaplarma alinarak
muhasebe kayitlarina yansitildigr goriilmiistiir. Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda
gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli bir
sekilde denetimine imkan vermemekte, Idarenin bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan

bilango ve faaliyet sonuglari tablosunun giivenilirligini zedelemektedir.

Sonug olarak, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasinin saglanmasi
ve Idareye ait varlik ve yiikiimliiliikler ile faaliyet sonuclarinin muhasebe ydnetmeligi ile
belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi amaciyla; Idarenin alacaklarmin takip ve tahsil
siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilerek emanet hesaplarinin

amaci1 disinda kullaniminin engellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artiric Nitelikte Olan Harcamalarin
Tlgili Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Genel Miidiirliigiin kullannrminda bulunan tasinmaza yonelik deger artirici nitelikteki

harcamalar ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25-Maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesi birinci

fikrasinin (b) bendinde;
“Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varhklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miudiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitl degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere

bildirilir.

3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.” hikmii yer almakta,

Yonetmelik’in 252-Binalar hesabimnin isleyisinin diizenlendigi 176’nc1 maddesinin

I’inci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde ise,

“Binalar hesabinda kayitl binalarin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday arttiran veya iiretilen
mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag

ongorilmiistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Y onetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi agan harcamalar deger artirict harcama
olarak kabul edilmistir. Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinin
liclincii fikrasinda ise, tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazin degerine

eklenecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; Genel Miidiirliige tahsisli bulunan Antalya Sahil Saglik
Denetleme Merkezi ve Tibbi Gozlem Merkezi hizmet binalar1 deprem gii¢lendirme ve muhtelif
onarim islerine iligkin harcamalarinin (2020 yili sonu itibariye KDV dahil 1.955.717,76TL)
dogrudan 630-Giderler Hesabi’'nda muhasebelestirildigi, yapilan deger artirict harcamalarin

maliki kamu idaresine bildirilmedigi goriilmiistiir. Halbuki yukaridaki aciklamalar uyarinca,
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taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul

edilmesi;

. Idare miilkiyetindeki tasinmazlar igin yapilan harcamalarin 252-Binalar
Hesabina (01.Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar) kaydedilmek suretiyle varlik hesaplarina

alinmasi;

. Tahsisli kullanilan taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin -tasginmazi
kullanan idare olarak- muhasebe birimince 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmesi,

o Tasinmaz i¢in yapilan deger artirict harcamanin taginmaz maliki kamu idaresinin
hesaplarina da yansitilabilmesi i¢cin ddeme emri belgesinin onayli suretinin ilgili kamu

idaresinin kayit ve kontrol isleriyle gorevli birimine de gonderilmesi gerekmektedir.

Idare mali tablolarinda kayitli maddi duran varliklarm, 17 no.lu Devlet Muhasebe
Standardinda belirlenen “Defter Degeri’nin dogru ve tam olarak raporlanabilmesi i¢in deger
arttirict harcamalarin ilgili varlik hesabinin kayitli degerine ilave edilerek cari donem
amortismaninin, bu tutarlar g6z Onilinde bulundurularak ayrilmast gerekmektedir. Bu
zorunluluk Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde benimsenen muhasebenin temel
kavramlarindan “donemsellik” ilkesinin de bir sonucudur. Bu hata, bilangonun maddi duran

varliklar grubunda yer alan hesaplarin dogru ve tam olarak sunulmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliigiin maliki oldugu ve/veya tahsisli tasinmazlarina yonelik
deger artirict nitelikteki harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyerek ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Envanterindeki Mevcut Tasinmaz Bilgileri ile Tapu Kayitlarina

Gére Idare Uzerine Kayith Olan Tasinmaz Bilgileri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idare envanterinde olan tasinmaz bilgileri ile tapu kayitlarinda idare iizerinde goriilen

taginmaz bilgileri arasinda uyumsuzluk oldugu belirlenmistir.

Idarenin, maliki oldugu (kendisine ait) tasinmazlarin &zellikleri ve durumu ve ayrica

diger kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilan ya da 6zel hukuk tiizel kisilerine veya ger¢cek
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kisilere kullandirilan her nevi tasinmazla ilgili olarak; tasinmazin cinsi (bina, daire, miistakil
ev, depo, arsa, arazi, diger miistemilat, tesis), son yapilan islem tiirii (kullandirma, tahsis veya
diger) ve bulundugu il/ilge bilgilerine ihtiya¢ duyuldugundan bahisle, Destek Hizmetleri
Dairesi’'nden bilgi/belge talebinde bulunulmustur.Ayrica, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’ne resmi yaz1 gonderilerek Idare iizerine kayitli her nevi tasinmazlarin listesi talep
edilmis olup, tapu kayitlarindaki durum incelenmis ve bu kayitlar ile Idare tasinmaz envanteri

arasinda farkliliklar oldugu belirlenmistir.
Soyle ki;

Ankara ili, Cubuk il¢esi, Esenboga/Biiyiikkuyucak mevkiinde, 661 parseldeki 7400 m2
biiytikliigiindeki tarlanin,

Antalya ili, Alanya ilgesi, Kellepinar1 mahallesindeki (ana tasinmaz niteligi arsa olan)
tasinmaz dahilindeki, 55 parsel, 32 pafta ve 511 adada yer alan 692,83 m2 biiyiikliigiindeki

bodrum katin,

Izmir ili, Urla ilgesi, Iskele/Cayirdren mevkiinde 55 parsel, L17-B-11-D-3-C pafta ve
4462 adada yer alan 9329,17 m2 biiyiikliigiindeki tarlanin (Genel Miidiirliige ait olan 100
m2’lik kismi) ise tapu kayitlarinda yer almasina ragmen Idare tasinmaz envanterinde

bulunmadigi, belirlenmistir.
Bu durumda:

Tapu kayitlarinda yer almasina karsin Idare envanterinde bulunmayan taginmazlar1 da
ilgili muhasebe hesaplarina kaydederek, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin 7°nci maddesi hiikkmii geregince, Yonetmelik eki (Ek 2’deki) “Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu” na eklemesi gerekmektedir.

Gerek Tapu kayitlarinda gerekse Idare envanterinde “bina” disinda “arsa” veya “tarla”
seklinde tizerinde her hangi bir betonarme yapinin bulunmadigi anlasilan tasinmazlar tizerinde
fuzuli isgal olup olmadiginin tasinmazin yerine gidilerek fiilen (Tutanak diizenlenmesi
suretiyle) tespit edilmesi ve bununla birlikte (muhtemel) sagilin gercek kisi ya da 6zel hukuk
tiizel kisisi olmasi halinde isgaliye bedelinin (ecrimisil vb) muhataptan talep edilerek tahsil

siirecinin de baslatilmasi hukuki bir zorunluluktur.
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BULGU 4: Genel Miidiirlik Tarafindan Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Genel Midiirliik tarafindan tasinmazlari iizerinde tesis edilen tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolar, diger kamu idarelerinin kullanimina birakilan

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi sunmamaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesi hilkmii uyarinca, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar i¢cin
gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari

tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya maliki kamu idaresi yetkili kilinmistir.

Bakanlik, tahsis islemi ile s6z konusu taginmazlar tizerindeki yetkilerinin bir kismindan
diger kamu idareleri lehine vazge¢cmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave
kamu kaynag1 sunmaktadir. Bu nedenle, gerek Bakanligin kullaniminda olan, gerekse kendisine
tahsis yapilan idarenin kullaniminda bulunan kamu kaynaklarmin tahsis isleminin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin hangi degerler iizerinden nasil muhasebelestirilecegi
ve mali tablolara ne sekilde yansitilacagina iliskin diizenlemeler ise Genel YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin 41 sira numarali Genel Tebligi ile 250-Arazi ve
Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin detayinda tahsis edilen taginmazlarin izlenebilmesi
icin “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan
taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
hesaplar1 belirlenmis ve bu yardimc1 hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

detayli hesap planina eklenmistir.

Buna gore, tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemi yapildiginda; 500- Net
Deger Hesabina (11. Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1 veya 252-Binalar Hesabma (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak
kaydedilecektir.
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Idare tasinmazlarma iliskin alinan bilgilere gore, THSSGM tarafindan kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmaz sayisi 8 (sekiz) olup, bu tasinmazlarin kiymet takdiri islem tiirii belirlenip

muhasebe kaydi yapilmamistir.

Bu durum, tahsis edilen tasinmazlarin anilan Y onetmeliklere gore izlendigi 500.11-Net
Deger Hesabi ile bu hesapla birlikte ¢alisan diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

takibi i¢in kullanilan 252.02-Binalar Hesabi tutarlarinin eksik goériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhiklarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Genel Midiirliiglin ¢esitli harcama birimlerinin, kayittan diisme teklif ve onay belgesi
diizenleyerek hurdaya ayirmis oldugu maddi duran varliklar i¢in 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, s6z konusu varliklara iligkin amortismanlar i¢in 299-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmamustir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinde;  kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarmin ise 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Distkligi
Karsilig1 Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikkmii

yer almaktadir.

Ancak, Kurum tarafindan ekonomik émriinii tamamlamis demirbas ile tesis, makine ve
cihazlar i¢in kayittan diisme teklif ve onay belgesi ile taginir islem fisi diizenlenmesine karsin
s0z konusu demirbas ile tesis, makine ve cihazlar i¢in 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile bu varliklara ait birikmis amortismanlar i¢in ise 299- Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig1 gériilmistiir.

Sonug¢ olarak, 2020 yili igerisinde hurdaya ayrilan varliklarin ilgili hesaplara

kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda hatali veri iiretilmesine neden olunmustur.

BULGU 6: Veritabam1 Aboneligi ve Nitelikli Elektronik Sertifika Alimlarinda

Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan veritabani aboneligi ve nitelikli elektronik sertifika alimlar1 dolayisiyla

yapilan 6demeler, bilanco hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan giderlestirilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’°{incii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmis,

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisinin diizenlendigi 195’inci maddesinde ise, biitceye
gider kaydiyla edinilen haklarin 260 Haklar Hesabina borg, ddenecek tutarin ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda; “Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545say1l1
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan
dayanmikl tasimirlarin her biri i¢inl4.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin
sonunda tamamen amorti edilir.” denilerek haklar hesabinda izlenen tutarlarin tamami i¢in

yilsonunda %100 amortisman ayrilmasi ongdrilmustiir.

Yapilan incelemede; veritabani aboneligi (Mevzuat ve Hukuk Otomasyon Programi ve
Hukuk Eserleri Bilgi Bankas1 Programi) ve nitelikli elektronik sertifikasi alimlarinin 260-

Haklar Hesabinda izlenmedigi ve yilsonunda amortisman ayrilmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan s6z konusu alimlar igin yapilan ddemelerin tamaminin
630-Giderler Hesabmna kaydedilmesi, bilangoda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin hatali goziikmesine yol agmustir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idareye Ait Tasinmazlarin Uzerindeki Eklentilerle Birlikte Atil
Vaziyette Olmasi

Miilkiyeti, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiine ait olan ve Hatay ili Arsuz
ilgesi Piringlik — Biiyiikdere mevkiinde bulunan 1683 ve 1685 parsel sayili toplam iki par¢ada
49.103,85 m2 yiizol¢limlii tasinmazlarin, iizerindeki eklentilerle birlikte mevcut durumda

kullanilmadig ve atil vaziyette oldugu anlagilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesi (g) bendinde

“Kamu Kaynaklar1”;

“Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve

tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

ifade eder.” hiikmii yer almakta olup,

Ayni Kanun’un 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu islemlerin yani sira kaynaklarin kotiiye

kullanilmamas1 i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan da sorumlu olacag,

Yine ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin yonetimi ve
kullannminin mevzuatinda oOngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacimna uygun olmasi
gerektigi ve bu hususta mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin

sorumlu oldugu, ifade edilmektedir.

S6z konusu tasinmaz iizerinde, 24 adet bakimsiz durumda lojman (5’1 dolu, 19’u bos),
atil durumda motel binalari, atil durumda yesil alanlar ile eglence mekanlari, 2 katli idare binasi
ile diger eklentiler yer almaktadir. Sosyal tesis binasi ise Suriye’den gelen ailelerin cocuklarina

ilkdgretim hizmeti verilmesi maksadiyla kullanilmaktadir.

Bu tasinmazin kendisine tahsisini, 2017 yilinda baglayan yazisma siireciyle Hatay
Valiligi Il Emniyet Miidiirliigii ve ayrica 2018 yilinda baglayan yazisma siireciyle de Hatay
Valiligi il Miiftiiliigii, talep etmistir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli tarafindan Saglik Bakanligina génderilen
06.01.2017 tarih ve 00036837728 sayili yaziyla, s6z konusu taginmazin “lizerindeki eklentilerle
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birlikte mevcut durumda kullanilmamakta ve atil vaziyette oldugu ve bunlarla ilgili herhangi

bir tasarrufun olup olmadig1” sorulmus;

Bakanlik’tan Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigline gonderilen 23.02.2017 tarih
ve 00040015707 sayili cevabi yazida ise; bos ve atil durumdaki tasinmazlarin oncelikle
Bakanlik birimlerince ihtiya¢ duyulup duyulmadigina bakilacagi, higbir birimin ihtiyact
olmadigmin anlasilmasi halinde ise gelir elde edilebilmesi amaciyla TOKI veya Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’'na devredilebileceginden, Bakanlikca Hatay ili genelinde yapilacak
yatirimlarin finansmaninda kullanilmak tizere planlama yapildigindan, s6z konusu taginmazin

herhangi bir kuruma/kurulusa tahsisine muvafakat edilmedigi, belirtilmistir.

Bu yazisma oncesinde Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii tarafindan Saglik
Bakanlig1’nin muhtelif birimlerine (Yonetim Hizmetleri Genel Mudiirligii, Saglik Yatirimlari
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna)
06.01.2017 tarihli yaz1 gonderilerek, soz konusu tasinmaza ihtiya¢ duyulup duyulmadigi
sorulmus ve adi1 gecen birimlerden Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligiine gonderilen

cevabi yazilarda (6zet olarak) bu tasinmaza ihtiya¢ olmadigi, belirtilmistir.

Bu yazismalar sonrasinda (2019 yili sonuna kadar), s6z konusu tasinmazlara Saglik
Bakanligi’nin diger hicbir biriminin ihtiyaci olmadigmin anlasilmasina ragmen, gelir elde
edilebilmesi amaciyla tasinmazlarin Bakanlik onayi/muvafakati veya izni ile TOKI veya

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devri de yapilmamistir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii tarafindan bu taginmazlar i¢in, ACE
Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik A.S’ ne 2010 yilinda yaptirilan deger tespiti ¢aligmast

sonucunda diizenlenen (17.10.2011 — 001 sayil1) Rapor’ un 28’inci sayfasinda;

2010 yilinda tesis igerisinden gegen yol nedeni ile bazi binalarin yikildigi, degerleme
tespiti tarihi itibari ile lojman bloklarinda sadece 6 dairenin kullanilmakta oldugu, geriye kalan
motel ve lojman bloklarinin tamaminin metruk vaziyette oldugu ve korumasiz birakilan bu
yapilarin i¢ donaniminin sokiildiigii ve dnemli dlgiide eksildigi, belirtilmektedir. Bu durumda
2019 yil1 itibariyle her hangi bir olumlu degisikligin (iyilesmenin) olmadigi, Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirliigii yetkilileri tarafindan da teyit edilmistir. (Binalarin ¢ati, duvar ve
zeminlerinde ¢atlak, su baskinina bagli bozulma, kabarma gibi hasarlarin yani sira camlarda ve

kapilarda kirilmalar ve ciddi eksikler oldugu, s6z konusu taginmazlarin korunmasina yonelik
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herhangi bir giivenlik tedbirinin halen alinamadigi, adli kayitlara da gecen hirsizlik olaylarina

bagli ¢esitli tesisat malzemesi ve demirbas kayiplarinin yasandigi belirtilmistir)

Bu tasinmazlarin 5018 sayili Kanunu’nun 3/g maddesi hilkmiine gére kamu kaynagi
oldugu aciktir. Bununla birlikte s6z konusu tasinmazlar lizerindeki yapilarda kullanim dis
kalmaya bagli olarak dogal nedenler ve ¢alinma nedeniyle 6nemli 6l¢iide yipranma, hasar ve

kayiplarin olustugu anlagilmaktadir.

Ancak, hasar ve kayiplarin tam ve gergek boyutu; yerinde ve detayli bir teknik

incelemeyle tespit edilebilecektir.

Sonu¢ olarak, bu tasmmmazlarin yonetimi kamu kaynaklarinin kullanilmasina,
yonetilmesine ve bu islemlerden dogacak sorumluluklara iliskin yasal hiikiimlere tabidir.
Degerli bir kamu kaynag niteligindeki tasinmaz [Rapor’ un (17.10.2011 — 001 sayil1) 42’nci
sayfasinda yazili oldugu lizere; taginmaz degeri toplam 8.120.000,00 TL, tesis degeri ise toplam
12.795.000,00 TL] ve iizerindeki binalar ve eklentilerin, uzun yillardir gelir getirici bigimde
degerlendirilmemesi (isletme hakkinin devri/kiralama, kullandirma, devir, satig), yeniden
bakim onarim yaptirilarak idarenin (veya baska bir kamu kurumunun) egitim ve/veya sosyal
faaliyetlerinde de kullanilmamasi sonucunda 6nemli bir kamu kaynagi atil durumda birakilarak,
kamu hizmeti amacina uygun kullanilmamakta ve degerlendirilmemektedir. Ayrica binalarin

kullanim dig1 kalmas1 6nemli hasar ve kayiplara neden olmaktadir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Aylik ve Yilhk Olarak izlenmesini

Saglayan Hesaplarin Kullanilmamasi

Kurumun hizmet verdigi bazi kiralik binalara ait kira bedelleri pesin 6dendigi halde,

muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplar kullanilmamugtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, genel yonetim
muhasebesinin kavramlari sayilmis ve “Donemsellik” kavrami “Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli dénemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuc¢lart diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanir” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in 101’inci maddesinde; i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin ddenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan

az siire kalanlarin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda,
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151’inci maddesinde ise, donem i¢inde Odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda

izlenecegi belirtilmektedir.

Ayni konuda, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmis olan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’inct ve 205’inci

maddelerinde de ayn sekilde diizenleme yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Kurumun giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi gerekmekte olup pesin 6denen kira
giderlerinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve/veya 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Vaziyette Olmasi

Miilkiyeti idareye Ait Olan Tasinmazin Atil

2019

Yerine
Getirilmedi

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Idare
2020

Lisans Yenileme Alimmin fhalesiz Bi¢imde
TURKSAT A.S.” den Yapilmis Olmas1

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu alima
iliskin stire¢ 2019
yilinda
tamamlandigindan
ve 2020 yilinda
aynt  kaynaktan
alim yapilmadigi
goriildiiglinden,
bulgu konusuna
2020 yili
raporunda yer
verilmemistir.

Yilik  Olarak  izlenmesini
Hesaplarin Kullanilmamasi

Pesin Odenen Kira Bedellerinin Aylik ve

Saglayan

2019

Yerine
Getirilmedi

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Idare
2020
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Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
Gergegi Yansitmamast

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

devam
alacaklara
tutarlarin
yilinda

Davasi
eden
iliskin
2020
Gelirlerden
Takipli Alacaklar
hesabina alinmis
oldugu tespit
edildiginden, konu
2020 yilinda bulgu
konusu
yapilmamustir.

Birikmis Amortismanlara Iliskin Diizeltme
Kaydimin Hatal1 Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yili
muhasebe
kayitlarinda
sozkonusu  hata
diizeltildiginden,
konuya 2020 yili
denetim
raporunda yer
verilmemistir.

Genel Miidirliik Tarafindan Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarin
Mali Tablolarda Yer Almamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Idare
2020

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden Olan Alacaklarin Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Idare
2020

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Tasinmazlar Igin Yapilan Deger Artirici
Nitelikte Olan Harcamalarin ilgili Maddi
Duran Varlik Hesabina Kaydedilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Idare
2020
bulgu
yapilan

tarafindan,
yilinda,
konusu
hususla
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ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Pratika Motorbotlar1 ve Deniz Ambulanslari
icin Alinan Bazi Cihazlarin Maddi Duran
Varlik Olarak Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususla ilgili
olarak, 2020 yih
muhasebe
kayitlarinda
diizeltme  islemi
yapildigindan,
bulguya 2020 yili
raporunda yer
verilmemistir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin
Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Idare
2020

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.

Veritaban1 Aboneligi ve Nitelikli Elektronik
Sertifika Alimlarinda Haklar Hesabinin
Kullanilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Idare
2020

tarafindan,

yilinda,
bulgu konusu
yapilan  hususla
ilgili diizeltici bir
islem
yapilmadigindan,
konuya 2020 yili
raporunda tekrar
yer verilmistir.
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