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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Bayrampasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Bayrampasa Belediyesinin karar organmi olan Bayrampasa Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Bayrampasa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli 3 adet memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis
baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

A - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:yls] Dolu Kadro Sayisi

Memur 690 289
Sozlesmeli Personel - 35
Kadrolu Isci 343 22
Gegici Isci - -

Toplam 1033 346
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel - 928

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayrampasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bayrampasa Belediyesinin 2020 y1li biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
(e Eklenen / Yila
E- Giderin Yildan Biitce ile Disiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen | Devre
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek den
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Oden
(TL) ek
(TL)
Personel 1.351.590,23
01 Giderleri 43.069.815,09 281.115.18 44.140.290,14 34.649.798,41 9.490.491,73
Sosyal
Giivenlik
Kurumlar
02 |ma 6.929.358,63 314593591 ;53808100  5.124.156,84 | 2.113.92506
5.870,32
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 12.521.977,55
03 Altm 1.039.619,02 | 156.813.931,28 13.319.858 55 157.055.669,30 122.661.046,42 34.394.622,88
Giderleri
oa |Faiz 347165700 1006178001 549783500  4.995.482,78 82.352,22
Giderleri R
Cari 2.014.382,73
05 Transferl 125.763,25 4.132.738,00 PO 5.352.472,36 4.982.401,20 370.071,16
er 920.411,62
Sermaye 10.506.000,00
06 Giderleri 40.882.500,00 8.619.497 60 42.769.002,40 25.537.935,40 | 17.231.067,00
Sermaye
07 Transferl 77_0'411’62 770.411,62 770.411,62
eri
Borg
08 Verme
Yedek -
09 Odenck 12.700.000,00 5.938.380 45 6.761.619,55 6.761.619,55
Toplam 1.165.382,27 | 268.000.000,00 0,00 | 269.165.382,27 | 198.721.232,67 70.444.149,6 -

Bayrampasa Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 268.000.000,00 TL &denek

Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 1.165.382,27 6denekle birlikte 2020 yili 6denek
toplami 269.165.382,27 TL olmustur. Y1l i¢inde 198.721.232,67 TL Biit¢ce Gideri yapilmuis,
70.444.149,6 TL 6denek iptal edilmistir.

Bayrampasa Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 268.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 250.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

ile gosterilen 18.000.000,00TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin
Ekonomik Kodu

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

Tahsilat
Tutary
(TL)

Red ve
iadeler
(TL)

Net Tahsilat Gerg':.e kles.m ¢
(TL) Yiizdesi
(%0)
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01- Vergi Gelirleri 152.798.963,00 88.108.362,93 | 1.214.675,58 | 86.893.687,58 56,86
03- Tesebbils ve 20.363.470,00 | 12.082.776,73 11.191,50 | 12.071.585,23 | 59,28
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 440.000,00 | 10.277.006,60 - | 10.277.006,60 | 233568
Yardimlar
05- Diger Gelirler 79.215.107,00 95.656.643,70 98.337,95 | 95.558.305,75 120,63
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan i ) ) i i
Tahsilat
09- Red ve fadeler -2.817.540,00 - - - -
Toplam 250.000.000,00 | 206.124.789,96 | 1.324.204,80 | 204.800.585,16 81,92
Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %81,92 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri
Gerc¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangc) (Eagsa D) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 43.069.81509 |  34.649.79841 |  80.45
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.929.358,63
Devlet Primi Giderleri 5.124.156,84 73,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 156.813.931,28 |  122.661.046,42 78,22
04- Faiz Gideri 3.471.657,00 4.995.482,78 143,89
05- Cari Transferler 4.132.738,00 4.982.401,20 120,55
06- Sermaye Giderleri 40.882.500,00 25.537.935,40 62,46
07- Sermaye Transferleri B 770.411,62 -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 12.700.000,00 - -
Toplam 268.000.000,00 |  198.721.232,67 7414

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %74,14 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yila, 2020 yilmin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
) . ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yali (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 71.453.585,57| 71.998.693,43 88.108.362,93 0,76 22,37

g‘;ﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 11.499.211,06| 10.805.797,72| 12.082.776,73 -6,03 11,82

Alman Bagig ve Yardim | ¢ 631 075 39/ 713181 82| 10.277.006,60 -89.25 1341,01

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 76.028.275,68 83.163.091,06] 95.656.643,70 9,38 15,02

Sermaye Gelirleri - - - - -

Toplam 165.612.348,70| 166.680.764,03| 206.124.789,96 0,65 23,66

Biitee Gelirlerinden Red | 4 5ae 105 781 1 29050331) 1.324.204.80]  -23,05 8,49

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 164.026.165,92| 165.460.170,72| 204.800.585,16 0,87 23,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

39.340.414,44 TL lik (%23,78) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 9.563.824,78TL (%1341,01) artis, vergi gelirlerinde 16.109.669,5 TL (%22,37) ve

diger gelirlerde 12.493.552,64 TL (%15,02) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. ... | 2018 Y1l (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 29.177.979,94 | 33.391.556,96 | 34.649.798,41 14,44 3,77
SGK Devlet Prim 4.314.010,33 | 4.785.136,00 | 5.124.156,84 10,92 7,08
Giderleri
g/li?jle\rllz Hizmet Alm- 14 43 911.401,52| 139.777.276,23| 122.661.046.42|  -2.87 112,25
Faiz Giderleri 4,014.740,14 | 4.077.736,61 | 4.995.482,78 1,57 22,51
Cari Transferler 4.773.425,05 | 5.066.134,24 | 4.982.401,20 6,13 -1,65
Sermaye Giderleri 20.256.858,76 | 4.895.811,52 | 25.537.935,40 -75,83 421,63
Sermaye Transferleri 3.000.000,00 0,00 770.411,62 -100,00 -
Toplam 209.448.415,74| 191.993.651,56| 198.721.232,67 -8,33 3,50

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 6.727.581,11 TL

(%3,50) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.258.241,45 TL (%3,77), sosyal glivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 339.020,84 TL
(%7,08) artt1g1 goriilmektedir.

Mal alim ve hizmet giderlerinde 17.116.229,81 TL’lik (%-12,25) ve cari transferlerinde
83.733,04 TL’lik (%-1,65) azalis, buna karsin sermaye transferlerinde 770.411,62 TL’lik,
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sermaye giderlerinde 20.642.123,88 TL’lik (%421,63) ve faiz giderlerinde 917.746,17 TL’lik
(%22,51) bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 187.504.536,06 TL, Faaliyet
Geliri 225.913.534,57 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 38.408.998,51 TL olarak
gerceklesmistir.

Bayrampasa Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
BAYPAS(Bayrampasa Insaat
1 Yatirim Taahiit Hizm. San. ve Tic. 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Ltd. Sti)

Belediye sirketinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrampasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planmna ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Idare tarafindan 2020 y1lmi1 kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ayrica
on mali kontrol sistemine yonelik, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢ kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay1 ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
stirecine yoneticilerin ve tiim c¢alisanlarin dahil edilmesini saglamak tlizere her miidiirliigiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
entegre yonetim sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Her
miidiirliigiin calisma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliigiin gorev, yetki ve
sorumluluklar: belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra yonetmelikler
yayimlanmistir. Periyodik olarak yapilan miidiirler toplantisinda ve Yonetimin Gdzden
Gecirme Toplantisinda, i¢ kontrol sistemi ve isleyisi toplant1 giindeminde yer almakta, her

miidiir kendi birimindeki i¢ kontrol sistemi kapsaminda dngoriilen eylemleri takip etmektedir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sézlesmesini imzalamis olup Idare

organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir. Mali
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islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Idare misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Insan kaynaklar1 politikas1 ¢ok yilli ve yillik olarak belirlenerek personele ilan

edilmektedir. Son yapilan gorevde ylikselme smavi duyurusu ¢alisanlara duyurulmustur.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlar1 diizenlenip harcama yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 {incii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denetcinin gorevleri” baslikli 64’lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetcilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Idarede i¢c denetim

fonksiyonunun yerine getirilebilmesi i¢in bir i¢ denetgi ¢alismaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢c kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yOniinde, yliriirliikkteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bayrampasa Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasginmazlarin

Tabhsis Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tasinmaz tahsis edilmis, ancak Idarece

tahsis alinan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 eksik yapilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar
Hesabmna iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 193’linci maddesine gore; tahsise konu

edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
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kayitlt degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan binalarin
muhasebe birimince kayitlt degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmigs amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayni1 Yonetmelik’te, 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi icin de benzer diizenlemeler

bulundugu ifade edilmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslardan idareye tahsis edilen 2 adet bina, 1 adet arsa ve 1
adet yeralt1 ve yeriistii diizeni olmak {izere toplam 4 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin

eksik ve hatali yapildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca 2021 yilinda diizeltmenin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme igleminin, yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yil1 mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar igin 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 acisindan hatali tutarlarla yer almstir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarimn Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1

hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise ilisgkin muhasebe kayitlarmin kapatilacags;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 193’lincli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri ilizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabima borg¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle Idarenin muhasebe kayitlari yenilenecektir. Ayni
Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi igin

de benzer diuzenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasmnmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri iizerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarna tahsis edilen 2 adet bina, 3 adet arsa
ile 2 adet yeralt1 yeriistli dlizeni olmak {izere toplam 7 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin

eksik ve hatali yapildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarm giincel rayiclerini belirlemek
amaciyla kurulan komisyon ¢alismalarinin tamamlanmasmdan sonra Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y o6netmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca diizeltmenin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, s0z konusu diizeltme isleminin, yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yil1 mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali tutarlarla yer almustir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Eksik ve Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi belediye sirketi is¢ilerine iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminat1 karsiliklari

mali tablolarda eksik tutarlarla ve hatali muhasebelestirilerek izlenmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bagliklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonug¢lari, diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamir.” seklinde belirtilmekte, (c) bendinde ise; “Ihtiyathlik: Muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda
karsiltk ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden

fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Diger taraftan aym1 Yonetmelik’in 197°nci maddesinde, 372-Kidem Tazminatlari
Karsilig1 Hesabmin, ilgili mevzuat: uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlemesi igin
kullanilacagi, 228’inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinin, ilgili
mevzuatl uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1
karsiliklarinmn izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmektedir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci maddelerinde, 372 ve 472 numarali
Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin niteligi ile hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Kidem tazminat1 karsiliklarinin her yilsonunda ayrilip 6denecek vadelerine gore 372-
Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabinda ya da 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan muhasebelestirmede ise, Belediye sirketinde kadroya gecen
isciler i¢in O0denecek kidem tazminatlart dogrudan eksik ve hatali olarak 333-Emanetler

Hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kidem tazminatlari karsiliklarinin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore diizeltildigi ve ilgili

hesaplarin dogru sekilde ¢alismasinin saglandigi belirtilmistir.
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Ancak, s6z konusu diizeltme igleminin, yi1linda yapilmamas1 nedeniyle; 2020 yili mali
tablolarinda, 333-Emanetler Hesab1 421.575,75 TL fazla, 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi
Hesab1 2.925.645 TL ve 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 62.165.390,66 TL olmak

iizere eksik tutarlarla yer almistir.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare taginmazlarinmn cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve

bunlara baglh olarak da muhasebe bilgileri giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmnmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagmnmazlar” baglig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.
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Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesine gore:

Kamu 1idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinde mevzuatinda belirtilen siire itibariyle cins tashihi ve
yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin gilincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin hali hazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmmazlarm giincel degerleme
islemlerinin yapilmasindan sonra gerekli diizeltme ve cins tahsis islemlerinin yapilacagi

belirtilmistir.
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Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe islemlerinin, yilinda yapilmamasi nedeniyle;
2020 y1l1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali tutarlar yer

almustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan cesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerler, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenerek hatali muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmin, kurumca isin yapilmasmin istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde, bu hesabm; kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 169 uncu
maddesinde ise; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak, bu
depozito ve teminatlardan geri almanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba alacak ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mevzuat hiikiimleri geregi, idare tarafindan daha
sonra geri alinmak tizere bir yi1ldan daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, giivence bedeli geri alindiginda ise ilgili

tutarlarin bu hesaptan ¢ikismin yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, elektrik ve dogalgaz

abonelikleri i¢in ilgili idarelere bir yildan daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-
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Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri uyarinca diizeltmesinin yapilarak muhasebelestirildigi

belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme igleminin, yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yili mali
tablolarinda, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 8.535,05 TL fazla, 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 8.535,05 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 2: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece 3 yilligina kiraya verilen tasmmazin tiim kira bedeli, sézlesmesi geregi pesin
tahsil edilmis ve tahsil edilen tutarin tamamu tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina

kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan
aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamami 100-
Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk

ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore: Pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan

aya ait olan kisminm 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
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380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin tamami
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil
edilen tutar tamami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg;
bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda
bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan 3 yilligina kiraya verilen tasinmazin tiim kira bedeli 02.07.2020 tarihi
itibariyle pesin tehsil edildigi, pesin edilen 66.000 TL nin 1.833 TL’si 600-Gelirler Hesabina,
9.166 TL’si 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, 55.001 TL’si 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca

muhasebe kayitlarmin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulguda bahsedilen kayitlarin, yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yili mali
tablolarinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 9.166 TL ve 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesab1 55.001 TL eksik tutarlarla; 600-Gelirler Hesab1 64.167 TL fazla tutarla yer

almstir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamastir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden ge¢cmeleri i¢in taninan haklari,
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Gegcis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanhig: tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlasmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakk: licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fivatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayitl tasinmazlar igin belirtilen iicret tist

stmirt hari¢ olmak iizere, Ge¢gis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist stmrlar belirten fivatlar,
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her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve . .
Ucret Ust Simir1 (Yilhik)

Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri siirlari igerisinde kalan ve

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00 TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70 TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Telekomiinikasyon Altyap1 Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesi dayanak gosterilerek Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde gecis hakki bedellerinin tespiti ve bedellerinin
alinmasina iligkin yetkili idarenin IBB oldugu, bu yiizden telekomiinikasyon altyap1 ve

sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin alinmadig: ifade edilmistir.
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Her ne kadar Idare gecis hakki bedellerinin tespiti ve bedellerinin alinmasma iliskin
yetkili idarenin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi oldugunu sdylese de kendi tasarrufunda ve
sorumlulugunda olan yerler icin yetkili idare kendisidir. Soyle ki, Ulastrma ve Altyap1
Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan  Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik Eki’nde “Biiyiiksehir belediyeleri simirlar icerisinde kalan ve ilce
belediyelerinin  tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler” denilerek, ilge
belediyelerinin de gecis hakki saglayicist oldugu ve dolayisiyla gegis hakki bedellerini tespiti
ve belirlenlemesine yonelik yetkisinin oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
9’uncu maddesinin bir fikras1 hari¢ yayimlandig: tarihte yiiriirliige giren mezkur Y 6netmelik
genel bir mevzuat diizenlemesi olup ilgili tiim kamu idarelerini baglamaktadir.

Bahsi gecen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Telekomiinikasyon Altyap1 Y&netmeligi
ise, 18.07.2008 tarihli ve 1733 sayili Meclis Karari’nda belirtildigi iizere, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufundaki gorev yetki ve sorumluluk alanlari icerisinde
bulunan ana arterler... vb. yer alti-yer iistii diizenlerinin; ses-data haberlesmesine yonelik tesis
kurulmas1 (fiber optik kablo, baz istasyonu, telsiz role istasyonu vs.) amaciyla kiralanmalari
hususunda diizenlenmistir.

S6z konusu Meclis Karariyla kabul edilen Yo6netmelik’in 4’iincli maddesinde, Gegis
Hakk1; “Isletmecilere, telekomiinikasyon altyapisint kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim
yapmak ve benzeri amaglar ile Belediyemiz sorumluluk ve tasarrufu altindaki kamu alanlarinin
altindan, iistiinden, tizerinden geg¢meleri i¢in taminan ayricalikli  haklary,” seklinde
tanimlanmuistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de, “Bu ydnetmelik ile Kurum 'un ilgili
vasal diizenlemelerinin Belediyemiz hizmet ve sorumluluk alanlarinda uygulanmasina iliskin
esaslar belirlenmistir...” denilmektedir.

Goriilecegi iizere, Yonetmelik’te esas itibariyle, IBB’nin yetki ve sorumluluk alani 6n
plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Idarenin degerlendirmesinde zikredilen 6’nc1 maddede ise, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi hizmet smirlari iginde tek yetkili kurumun, IBB oldugundan
bahsedilmektedir. Bu diizenleme; kaz1 izni verilmesi, kazi alanlariin eski haline getirilmesi ya
da kaz1 bedelinin takip edilmesi agisindan yerindedir. Ancak, s6z konusu islemler ile miilkiyeti

ilce belediyesine ait bir tasinmaz iizerinden gegirilen telekomiinikasyon sistemi icin gecis
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hakki/kira bedeli alinmasi farkli uygulamalardir. Kaldi ki, kira bedelinin taginmazin sahibi ilge
belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup 27.12.2012 tarihli ve 28510
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik de bu uygulamay: desteklemektedir. Ote
yandan, 10.11.2008 tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete’te yayimlanan 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun hiikiimleri de genel Yonetmelik’te oldugu gibidir.

Bu durumda, hem yonetmeliklerin yayim tarihleri hem de miilkiyet hukuku (4721 sayil1
Tiirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme yapildiginda, ilge belediyelerinin yetki ve
sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin gecis hakki bedellerinin
ilgili belediyeler tarafindan alinmas1 mevzuata uygun olandir.

Netice olarak mevzuatin yanlis yorumlanmasinda dolayr ortaya c¢ikan bu hatali
uygulamanin gerekli koordinasyonun saglanarak mevzuata uygun hala getirilmesi, boylelikle

Idarenin gelir kaybinin nlenmesi ve tahsilat islemlerinin baslanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giliniinde faaliyet gosteren igyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati1 harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/calismak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsiline iligkin herhangi bir calisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati

Harciyla ilgili calismalarin baslatilacagi belirtilmistir.
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Netice olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamasi igin mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasimnmazlan I¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir

getirmeyen tasinmazlarinda kullanilan elektrik i¢in elektrik tiikketim vergisi 6denmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin inga ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikmii yer

almaktadir.

Anilan hiikiim uyarmnca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlar1; katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payndan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik tiiketim vergisi dahil

edilmemelidir.

Idarenin 2020 yili hesabinda; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda
tiikketilen elektrik icin, yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak elektrik tiiketim vergisinin

odendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muafiyet kapsamindaki tasmmazlar igin
Odenen elektrik tiiketim vergisinin iadesi i¢in ilgili kuruluslarla iletisime gecildigi ve 2021
yilindan itibaren muafiyet kapsamindaki tasinmazlarda tiiketilen elektrik i¢in elektrik tiiketim

vergisi 6demesinin yapilmayacag belirtilmistir.

Netice olarak, mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamma almmis yerlerde

tiiketilen elektrik icin elektrik tiiketim vergisi 6denmemelidir.
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BULGU 6: [lscilere Yilhk Izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmaistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashikl
103’1lincti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besyiizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde

mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete dontigmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
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olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, isciye yliksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamima gelmektedir: Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmm incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 3 is¢inin

toplam 414 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miidiirliiklere yazi yazilarak yillik izinlerin
ertelemeye mahal vermeden hak edilen sene igerisinde kullandirilmas: igin gerekli

planlamalarinin yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin
ongordiigi sekilde kullandirilmasi, bu suretle idare igin ileride dogmasi muhtemel 6deme

yiikiiniin Oniine gecilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 11 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar” basliklt 43’lincii maddesinin (1) numarali

fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagiilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’iincii

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
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aculs kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢bir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigmni
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum biligim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Idarenin 2020 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 11

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlar dikkate almarak
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasma izin

vermeyecek sekilde kurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Akaryakit Alimi Ihalelerinde Odenen Fiyat | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Farklar1 Igin  Ek Kesin  Teminat Yerine bulgu konusu
Alinmamasi Getirildi yerine getirilmistir.
Belediye Gelir Tarifesinde Mevzuata | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi Yerine bulgu konusu

Getirildi yerine getirilmistir.
Belediye Zabita Personelinin  Bagka | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Birimlerde Gorevlendirilmesi Yerine bulgu konusu

Getirildi yerine getirilmistir.
Devlet Memurlar1  Yiyecek  Yardmm | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Yonetmeligine Aykir1 Olarak Sosyal Denge Yerine bulgu konusu
Sozlesmesine Hiikiim Konulmasi Getirildi yerine getirilmistir.
Envanterde Bulunmayan Tasitlarin | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Belediye Adma Tescillerinin  Devam Yerine bulgu konusu
Etmesi Getirildi yerine getirilmistir.
Ihalelerde Rekabeti Engelleyici | 2018 Tam Olarak | Idare  tarafindan
Diizenlemelere Yer Verilmesi Yerine bulgu konusu

Getirildi yerine getirilmistir.
Is Kanununa Aykir1 Olarak Fazla Calisma | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Yaptirilmasi Yerine bulgu konusu

Getirildi yerine getirilmistir.
Kira Siiresi Biten Tasmmazlarin Yeniden | 2018 Tam Olarak | Idare tarafindan
Ihale Yapilmaksizin Kira Siirelerinin Yerine bulgu konusu
Uzatilmasi Getirildi yerine getirilmistir.
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Memur Toplu S6zlesmesinin Yapilmasina

Iliskin  Belediye Meclis  Kararmin
Alinmamasi ve S6zlesme Stiresinin Kanuna

Aykiri Olarak Belirlenmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu

yerine getirilmistir.

So6zlesme Yikiimliligiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarin = S6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve Ihale Yasaklist

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

bulgu konusu

yerine getirilmistir.

Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goristiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda, "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi"
bashgiyla 4
numarali bulgu
olarak yeniden

diizenlenmistir.

Yevmiye Numaralarmin Verilmesi

Swrasinda Bos  Yevmiye  Numarasi

Birakilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger

Bulgular kisminda,
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"Yevmiye
Defterinde Bos

Yevmiye
Kayitlarini
Bulunmast"
bashigiyla 7
numarali bulgu

olarak yeniden

diizenlenmistir.

Belediyenin Miilkiyetindeki Otoparklarmn
Tahsisi ve Isletilmesine Iliskin Aykiriliklar

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan
bulgu konusu

yerine getirilmistir.

Kurumda Goérev Yapan Kadrolu Iscilerin
Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
"[s¢ilere Yillik
Izinlerinin
Mevzuatina Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1"
bashgiyla 6
numarali bulgu
olarak yeniden

diizenlenmistir.

Tahsis Edilen Tasmmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlsliniin

Dayanag1 Bulgular

kisminda, "Idare
Tasinmazlarinin
Diger Kamu

Idarelerine Tahsis
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Edilmesine {liskin

Muhasebe
Kayitlarmmin
Yapilmamas1"
bashigiyla 2
numarali bulgu

olarak yeniden

diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Maliyet/Rayi¢c Deger Yerine
Emlak Vergi Degeri ile Kayitlarda

Izlenmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goristiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda, "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimimdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi"
bashgiyla 4
numarali bulgu
olarak yeniden

diizenlenmistir.
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