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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Tahakkuk Tespitinin ve Takibinin Saglikli Yapilmamasi

2. Ertelenmis Kamu Alacaklari i¢in Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Hatali

Kullanilmasi

3. Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisi Tutarlarmin Indirim

Konusu Yapilmasi

4. Belediye Tasmmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit Islemlerinin Birbiriyle

Tutarli1 ve Tam Yapilmamasi

5. Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

6. Gegis Hakki Kullanan Bazi Isletmecilerden Gegis Hakki Ucretinin Alinmamasi
7. Zemin Tahrip Bedelleri Tahakkukunun ve Tahsilinin Saglikli Yapilmamasi

8. Baz1 Idari Para Cezalarinin Tahsili I¢in Odeme Emri Belgesinin Génderilmemesi ve Icra

Takibinin Baslatilmamasi

9. Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan Yerlerdeki Otomatik Para Odeme Makineleri
(ATM) ile Sumatik Alanlarinin Kiraya Verilmesi Islemlerinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

10. Agik ihale Usulii ile Yapilan ihaleye itirazen Sikayet Basvurusunun Saglikli izlenmemesi
ve Acik Thale Usuliiniin Yani sira Pazarlik Usulii Ile de Is Yaptirilarak, Yapim Isinin Ekonomik

Temini I¢in Gerekli Ozenin Gésterilmemesi

11. Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin

Yillik Toplaminin, Biitgeye Bu Amagla Konulan Yasal Limitleri Agmast

12. Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar’ Kapsaminda Yer Almayan Tarimsal Uriinlerin Thalesiz

Satin Alinmasi

13. Mal ve Hizmet Alimlarinda Pazarlik Usulii Thale Yontemi Yaygin Bir Sekilde Kullanilarak,

Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkelerine Yeterli Ozenin Gosterilmemesi



14. Tek Seferde Thale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet Alimlarmin Kisimlara

Boliinmesi

15. Yapim Islerinin Anahtar Teslim Gotiirii Bedel yerine, Birim Fiyat Sozlesmesi ile

Yaptirilmasi

16. Toplu Tasima Hizmetlerine Iliskin Haklarmn Ihale Yapilmaksizin Halk Otobiislerine

Verilmesi

17. Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli” Odemelerinde

Bulunulmasi ve “Giivence Bedeli” Alim Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi [le Bagdasmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Biiyliksehir Belediyesi, Manisa il miilki sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev
ve sorumluluklar1 yerine getiren, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin detayli olarak
gorev, yetki ve sorumluluklar1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddelerinde diizenlenmistir.

Belediyelere iligskin teknik konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, vesayet yetkisinin

kullaniminda ise I¢isleri Bakanlhig1 yetkili ve gorevlidir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir;

e 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 4857 sayil Is Kanunu

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

e Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi

e Tasinir Mal Yonetmeligi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare

Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen

memur kadro sayis1 1485 olup, ¢alisan memur sayist 519, bos memur kadro sayisi ise 966°dir.

Norm kadro is¢i sayis1 143 olup; calisan isci sayis1 93, bos is¢i kadro sayisi ise 50°dir. Ayrica

190 sozlesmeli personel gorev yapmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 1485 519 966
Isci 143 93 50
So6zlesmeli 190 190 0

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 24 adet daire
baskanligi birimi bulunmaktadir. Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Ozel Kalem
Midiirii ve 12 Daire Baskanlig1 asaleten, 13 daire baskanligi da vekaleten atama ile

faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi

BIRIMLER Vekil/Asil | Memyr | Sozlesmeli | Kadrolu | Gesici | rop) Ay
Personel Isci Isci

Genel Sekreter Asil 1 0 0 0 1
Genel Sekreter Yardimeist Asil 1 0 0 0 1
Teftis Kurulu Baskanlig: Asil 2 1 0 0 3
Daire Bagkani Asil 1 0 0 0 1
Ozel Kalem Miidiirii Asil 2 6 0 0 8
I¢ Denetim Birimi Asil 2 0 0 0 2
Basin Yavyln ve Halkla liskiler Dairesi Vekil 2 7 0 0 9
Baskanlig

Bilgi fslem Dairesi Baskanligi Asil 10 11 0 0 21
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi Vekil 7 10 3 0 19
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Vekil 4 8 1 0 14
Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 Vekil 9 2 0 0 11
Etiit ve Projeler Dairesi Bagkanlig Asil 6 14 0 0 19
Fen lsleri Dairesi Baskanhg Vekil 14 18 2 0 33
Hukuk Miisavirligi Asil 5 6 0 0 11
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Asil 14 16 0 0 30
Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligi Asil 8 3 1 0 12
Itfaiye Dairesi Baskanlig Asil 130 2 40 0 172
Kaynak (V}e11§t1rme ve Istirakler Dairesi Vekil 13 11 4 0 28
Baskanlig

Kent Estetigi Dairesi Baskanligi Vekil 7 12 1 0 20
Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanlig Vekil 8 3 0 0 11
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanh1 Vekil 9 11 0 0 20
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligt Asil 86 10 0 0 96
Mezarliklar Dairesi Bagkanligi Asil 16 5 5 0 26
Muhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlig: Asil 9 3 0 0 12
Saglik Isleri Dairesi Baskanlig: Vekil 11 11 3 0 25
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig Asil 15 3 0 0 18
Ulagim Dairesi Bagkanlig1 Vekil 28 10 15 0 53
Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 Vekil 4 0 0 0 4
Yol Yaplfn Bakim ve Onarim Dairesi Asil 10 9 18 0 37
Baskanlig

Zabita Dairesi Bagkanligi Vekil 85 0 0 0 85
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Kamu idaresinin bagl ve ilgili oldugu kamu idareleri, temel olarak Igisleri Bakanlig: ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.

Denetim ve sorusturma Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik,
miilkiye miifettigleri ve mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma

yaptirabilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.3. Mali Yapr

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde 2018 yil1 biit¢e giderleri 1.324.137.846,81 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap . -
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Biitce Tahmini Biitce Odenegi (TL) Gergeklesme Gerg:ekleosme
Simflandirma (TL) (TL) Orani (%)
830 Bitee Gicerlerd 1.404.000.000,00 | 140400000000 |  1.324.137.846.81|  94,31%
830.01 Personel Giderleri 48.633.500,00 59.431.750,24 59.431.750,24 122,20%
Sosyal Giivenlik
830.02 Kurumlarina Devlet 7.304.500,00 8.421.853,94 8.421.853,94 115,40%
Primi Giderleri
830.03 g"%'e‘r’li Hizmet Abm 293.794.000,00 339.240.807,98 330.240.807,98 |  114,75%
830.04 Faiz Giderleri 37.500.000,00 89.579.956,17 89.579.956,17 238,88%
830.05 Cari Transferler 19.373.000,00 20.056.531,05 20.056.531,05 103,53%
830.06 Sermaye Giderleri 912.395.000,00 830.814.290,58 781.480.518,50 85,65%
830.07 Sermaye Transferleri 0,00 2.926.428,93 2.926.428,93 _
830.08 Bor¢ Verme 0,00 23.000.000,00 23.000.000,00 _
830.09 Yedek Odenek 85.000.000,00 30.528.381,11 - _
Toplam 1.404.000.000,00 1.404.000.000,00 1.324.137.846,81 94,31%

2018 yili biitge gelirleri ise 866.568.557,01 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Kodu/Ekonomik Biitce ile Tahmin Edilen . Gergeklesme
Simiflandirma Hesap Ad1 Tutar (TL) Net Tahsilat Tutar: (TL) Orami (%)
800 Biitce Gelirleri Hesabi 850.000.000,00) 866.568.557,01 101,95%
800/1 Vergi Gelirleri 20.919.000,00 10.736.078,54 51,32%
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 -
800/3 éiﬁfﬁsr‘l‘s ve Millkiyet 121.650.000,00) 85.374.385,96 70,19%
800/4 Alinan Bagis ve 2.240.000,00 9.755.773,32 435,53%
'Yardimlar
800/5 Diger Gelirler 704.976.000,00) 711.142.825,58 100,87%
800/6 Sermaye Gelirleri 260.000,00 29.238.548,79 11245,60%
800/8 IAlacaklardan Tahsilatlar 0,00] 21.250.000,00 -
800/9 Red ve fadeler (-) 45.000,00 929.055.19 2064,57%
Toplam 850.000.000,00) 866.568.557,01 101,95%

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin hissedari oldugu; Besot Miisavirlik Miihendislik
Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik, Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S, Spilas Yap1 Cevre Planlama Proje Enerji insaat Miisavirlik Basin
Yayin Ithalat fhracat Sanayi ve Ticaret A.S. ve Manisa Ulasim Hizmetleri Makina Sanayi
Ticaret A.S. isimli {i¢ sirketi mevcuttur. Ayrica, Soma Boélgesel Isitma Sistemleri ve Tanzim
Satis Isletmesi de Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin biitge i¢i isletmesi olarak faaliyetlerini
yiriitmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Raporlama I¢in Kullanilan Programlar

Adi Yazilimin

Alindigi Firma

Kullanim
Amacl
Muhasebe  kayitlarinin
bilgisayar programi
tizerinden kayt takibinin
yapilmasi ve raporlarinin

hazirlanmasi.

Kullanan

Birim Kullanim Siiresi

2006 Mali Y1ili

U... (U... K... Bilgi Tiim Birimler Itibariyle

Sistemi)

U...Y...AS.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili
bilgi sahibi olmasina yonelik egitimlerin yapildigi gézlemlenmistir. Kurum personelinin

tamam: etik davrams ilkelerinden haberdar olup kamu gorevlileri etik sdzlesmesini
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imzalamislardir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a
belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Yetki Devri

ve Imza Yetkileri Yonergesinde acikca belirlenmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasi Stratejik plani, st kurul,
planlama ve yiiriitme kurulu ve tiim birimlerin ilgili personellerinin katilimiyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren 2018 yili performans programi

hazirlanmistir. idarede kurumsal risk yonetim calismalar: yapilmamistir.

Manisa Biiyiliksehir Belediyesinde Mali Hizmetler Dairesi Gider Sube Miidiirliigi
biinyesinde 6n mali kontrol birimi mevcuttur ve 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kurumda gerceklesen tiim islerin
stireg akiglart yapilmis olup, yillik go6zden gegirme ve giincellestirme c¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmistir. Ancak i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglari

izlenmemekte ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi yapilmamaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, 2 (iki) i¢ denetgi
gbrev yapmaktadir. i¢ Denetim Birimi dogrudan {ist yonetici olan Biiyiiksehir Belediye
Bagkanina baghdir. Muhasebe yetkilisi 5018 sayili kanunun 62’nci maddesi ile Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlari tasimaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiytiksehir Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Tahakkuk Tespitinin ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan konutlara iliskin tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken paylarin, tahakkuk tespitinin ve takibinin

saglikli yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’lincli maddesinde Ozetle; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar ig¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisine tabidir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiylik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki c¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri, bliyliksehir miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde yirmisini, miinhasiran ¢ép imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip

eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlagilacag tizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iliskin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yilizde yirmisi tahsilati takip eden ay

itibariyle ilgili belediyeye bildirilecek ve ayni siire iginde 6denecektir.

Asagidaki tabloda goriilecegi ilizere, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi konutlar igin
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Cevre Temizlik Vergisinden %20’lik pay toplami olarak 1.478.273,57 TL aktarmistir. Cevre
Temizlik Vergisi paylarinin aylik olarak aktarilmasi gerekmektedir. Ancak, Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2018 yili Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarina

iliskin herhangi bir aktarim yapilmamustir.

Su ve kanalizasyon idaresinin konutlara iligkin olarak tahakkuk etti§i Cevre Temizlik
Vergisinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle, tahakkuk ve tahsil edilen/edilecek gecikme
zammi Belediye tarafindan tespit edilmedigi gibi Su ve Kanalizasyon Idaresi de bildirimde ve

aktarimda bulunmamuistir.

Su ve kanalizasyon idaresinin konutlara iliskin olarak tahakkuk ve tahsil ettigi Cevre
Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde O6denmemesi sonucu, tahakkuk ve tahsil
edilen/edilecek gecikme zammu tahakkuklarinin tam yapilmamasi, aktarilan paylarin gergek

degerinin belirlenmesini giiclestirmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida bahsi gegen paylara iligkin tahakkuk ve
tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢ercevesinde takip etmesi, 6183 sayillt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi pay aktarimlarinda yasanan gecikmelere,

gecikme zammi uygulamasi kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecektir.

Tablo 6: 2018 Yii Donem Sonu itibariyle Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan
Konutlara Iliskin Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilan
Paylarin Durumunu Gosterir Icmal

Yevm_iye Yevmi ﬁ"g[‘l}; (P)zla()lr::g: Tahakkuk Egen.k Aktarilan Pay g/oZ.ﬁ) Kalan Pay(%ZC(-‘)’d.el:)

Tarih | yeNo Ay €V | Zamm | VD | G | ™Y | Zamm
28.03.2018 | 10643 Ocak 2018 198.634,84 0,00 198.634,84 0,00
28.03.2018 | 10679 Subat 2018 197.776,75 0,00 197.776,75 0,00
30.04.2018 | 15433 Mart 2018 204.921,17 0,00 204.921,17 0,00
26.06.2018 | 23072 Nisan 2018 204.249,42 0,00 204.249,42 0,00
26.06.2018 | 23067 Mayis 2018 208.755,75 0,00 208.755,75 0,00
30.10.2018 | 38696 Haziran 2018 219.939,08 0,00 219.939,08 0,00
30.11.2018 | 43396 Temmuz 2018 244.000,85 0,00 243.996,56 0,00

Agustos 2018 240.730,88 0,00 0,00 |  240.730,88 0,00

Eyliil 2018 243.741,65 0,00 0,00 | 24374165 0,00

Ekim 2018 248.111,22 0,00 0,00 | 24811122 0,00

Kasim 2018 202.593,10 0,00 0,00 | 202.593,10 0,00

Aralik 2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 2.413.450,42 0,00 | 1.478.273,57 0,00 | 935.176,85 0,00
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusunu olusturan hususlarin ve bu hususlara
iligkin bilgilerin talebinin 16.05.2019 tarihli ve E.41610 sayili yazi ile Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine bildirildigi, bulguda belirtilen tespitler ve dnerileriler
dogrultusunda, Cevre Temizlik Vergisi paylarmin tahakkuk tespitinin ve takibinin saglikli

yapilmasina yonelik énlemlerin alinmasina devam edildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baglanildigi belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paylarinin Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii tarafindan siiresi igerisinde tam olarak aktarilmasi ve Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin de bahsi gegen paylara iliskin olarak tahakkuk ve tahsil siire¢lerini yasal yetkileri

cergevesinde takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ertelenmis Kamu Alacaklar1 icin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinin Hatahh Kullanilmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde, 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin Kanun 7020 Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun kapsamindaki vatandaslarca bagvurulup yapilandirilan alacaklarin olmasina ragmen, bu
alacaklarin, 2018 sonrasi taksit tutarlarindan bir kisminin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "122-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabi" baglikl1 92°nci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan icinde bulunulan mali yisonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir .

Denilmektedir.
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Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 94’{incii maddesinde aynen:

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121- Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitlhh alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

’

Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yonetmelik’in 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinim niteligini

diizenleyen 166°’nc1 maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitl: tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.
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Bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore, 6736, 7020 ve 7143 sayil1 Kanunlar kapsaminda tecil
ettigi alacaklarini, 6deme zamanina gore; 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
Ancak 2018 yilin1 asan 494.363,10 TL tutarindaki tecil edilmis alacaklari igin 222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi kullanilmamustir. Bu tutar kadar donen varliklar fazla, duran

varliklar ise eksik goriilmektedir.

Ertelenmis kamu alacagina iligkin muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen tespitler ve 6neriler dogrultusunda

islem tesis edilecegi ve bu hususta gerekli hassasiyet gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
islem yapilacagi belirtilmistir. 2018 yilinda 494.363,10 TL tutarindaki tecil edilmis alacaklari
icin 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesab1 kullanilmamistir. Bu nedenle, belirtilen

tutar kadar donen varliklar fazla, duran varliklar ise eksik goriilmektedir.

BULGU 3: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarinin indirim Konusu Yapilmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; kamu idaresinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger

vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153 {incli maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini
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diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina

veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... kaydedilir.”

Denilmektedir.

Dolayisiyla, Idarenin katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger

vergisinden indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi, 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay
sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla
olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi hesabma kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360- Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi dairesine ddenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger
vergisine iliskin tutarlar, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmistir. Bu
nedenle, mali tablolarda yer alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 fazla, 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi eksik olarak yer almaktadir. Ayrica, Katma Deger Vergisi
maliyet bedeline ilave edilmedigi i¢in 630 Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik

hesaplarina eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Indirime konu olan ve olmayan Katma Deger Vergisi ayristirilarak, yukaridaki

aciklanan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen tespitler ve éneriler dogrultusunda

islem tesis edilecegi ve bu hususta gerekli hassasiyet gosterilecegi, ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
islem yapilacagi belirtilmistir. Faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisi
tutarlarinin indirim konusu yapilmasi neticesinde, Belediyenin mali tablolarinda 190 Devreden
KDV Hesabi, 630 Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik hesaplarinda tam ve dogru
bilgi icermedigi degerlendirilmektedir

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tapuda kayitl tasinmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelige” uygun olarak, kayitlarinin yapildigi, ancak tasmmaz kayit sistemi ile

muhasebe kayitlarindaki degerler arasindaki tutarliligin saglanamadigi goriilmiistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar1” diizenlenmis; 7°nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli

aciklanmustir.
7°nci maddede;
“Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Taginmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolciim ve deger toplamlari belirtilir.

2

Diizenlemesi yer almaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde, 31.12.2018 tarihine kadar anilan Yonetmelik hiikmii
geregi olan formlar1 hazirlamig, 2959 tasinmaz 557.204.534,49 TL tutarla kayit altina

alimmustir.

Belediyenin 2018 yilsonu bilangosundaki tasimnmazlarin degeri, asagidaki tabloda
gosterildigi lizere toplam 1.809.893.561,89-TL’dir. Bu durumda tasinmaz kayitlar ile
muhasebe kayitlar1 arasinda 1.252.689.027,40 TL fark olusmaktadir. Onceki yil kayitlarinda da
benzer sekilde fark tespit edilmis; bunun lizerine kurum, kayitlar arasindaki tutarliligi saglamak
iizere komisyon calismasi baslatmistir. Ancak bu calismalara ragmen, Emlak Istimlak Daire
Baskanligindaki tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki deger farki ortadan

kaldirilamadig bildirilmigtir.

Yukarida aciklandigi iizere, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin anilan Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak, tapuda kayitli tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini 31.12.2018
tarithine kadar tamamlamistir. Ancak, kayitlar arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasi,
tasinmazlara iliskin ger¢ek durumun muhasebe kayitlarina yansitilmasi i¢in tapuda kayith

olmayan taginmazlar olup olamadigina iliskin tespit yapilmasi ve onceki yillarda muhasebe
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kayitlarina girmis olan tasinmazlarin belirlenip, muhasebe kayitlarinda miikerrerligin

onlenmesi uygun olacaktir.

Tablo 7: 31.12.2018 tarihli Bilancoda Yer Alan Tasinmazlar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 148.745.300,94-
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.221.239.742,49-
252 Binalar Hesabi 439.908.518,46-
Toplam (TL) 1.809.893.561,89-

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, “6360 sayili Kanun ile birlikte idaremiz, 30 Mart 2014
tarihinde yapilan Mahalli Idareler Segimleri sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesine
donistiirilmiistiir. Bu kapsamda; Valilik Makaminda kurulmus olan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan, devre konu personel, tasinir, tasinmaz, alacak ve bor¢larin
paylasimlari gergeklestirilmistir. Bu kapsamda: Tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel idareleri, Belde
Belediyeleri ile ilge Belediyelerinin devre konu tasinmazlart da ilgisine gore Biiyliksehir
Belediyesine (MASKI Dahil) paylasimi, Komisyon Karar1 ile gerceklestirilmistir. 30 Mart 2014
tarihinden 6nce Manisa Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii, Yunusemre Belediyesi ve Sehzadeler Belediyesine

paylagimlart gerceklestirilmistir.

Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyon Karan sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyemize
bagli Emlak ve Istimlak Dairesi Bagskanligi tarafindan, devre konu tasmmazlarin tespitlerine
yonelik olarak ilgili kurumlar ve Tapu Midiirliikleri ile is ve islemleri 31.12.2016 tarihinde

tamamlanmustir.

Yapilan ¢alismalar dogrultusunda, tasinmaz kayitlarinin, genel hizmet alanlarindaki
tasinmazlarm tutarlari, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanli§ tarafindan iz bedeliyle takip

edilirken, Belediye bilangosunda maliyet bedelleri tizerinden takibi yapilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak uyumsuzlugun ana sebebi olan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri ile “Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerinin, uygulama birligi saglanabilmesi adina gerekli yeni

yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Yukaridaki bilgi ve agiklamalar kapsaminda, tespitleriniz ve 6nerileriniz dogrultusunda;
taginmazlara iliskin gercek durumun muhasebe kayitlarina yansitilmasi icin, tapuda kayith
olmayan taginmazlarin 6nceki yillarda muhasebe kayitlarina girilmis miikerrer kayitlarin tespit
edilmesi ¢alismalarina devam edilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, 6nerilerimiz dogrultusunda, tasinmazlar kayitlarindaki farkliliklarin diizeltilmesi
ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu gercevede, tapuda kayith
tasinmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelige” uygun

olarak kayit edilme islemi 31.12.2018 itibariyle tamamlanmustir.

Ancak genel hizmet alanlarindaki tasinmazlarin tutarlarinin, “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelige” uygun olarak iz bedeliyle takip edilirken,
Belediye bilangosunda maliyet bedelleri iizerinden kaydedilmesi nedeniyle, tasinmaz kayit
sistemi ile muhasebe kayitlarindaki degerler arasindaki tutarlilik saglanamamistir. Bu durum,
tasinmazlarin ger¢cek durumunun Kurum bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1i ve 252 Binalar Hesabina dogru bir sekilde

yansitilamamasina yol agmaktadir.

Tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda farkliliklarin diizeltilebilmesi igin
tasinmaz bedellerine iliskin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”
ile “Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi” hiikiimlerinin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Anilan yonetmelik hiikiimlerindeki uyumsuzlugun giderilmesi i¢in ilgili

kurumlara konunun iletilmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; tahakkuku yapilan bazi gelir kalemleri tahsilat oranlarimin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin
Gorev Ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu

hususlarda belediye bagskanina sorumluluk yiiklenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe vyetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarimin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmustir.

Aym Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yOneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen bina, arazi, c¢evre temizlik vb. bazi gelir
kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde
gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli onlemleri almalar1 kamu

menfaati a¢isindan uygun olacaktir.

Tablo 8: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemlerini Gosterir icmal

Gelir A¢iklamast Biit(;e_ile Tahmin Toplam Tahakkuk 2018. Yih Net Tahsil Oram

Edilen (TL) (TL) Tahsilat1 (TL) (%)
Bina Vergisi 600.000,00 3.071.683,32 1.272.630,11 41,4
Arsa Vergisi 250.000,00 752.560,46 208.708,44 27,9
Araz1 Vergisi 10.000,00 44.132,33 12.955,74 29,3
Cevre Temizlik Vergisi 80.000,00 1.601.356,12 205.358,89 12,8
[lan Reklam Vergisi 8.000.000,00 10.302.200,12 4.606.955,91 447
Yol Harcamalarina Katilma Pay1 1.000,00 4.649,01 413,44 8,8
Idari Para Cezalar 3.000.000,00 7.833.332,28 2.477.653,12 31,7

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Mali Hizmetler Dairesi Bagskanligina bagli Gelir Sube
Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢aligmalar kapsaminda tahsilat oranlarinin 6nceki yillara nazaran
normal degerler iistiinde gerceklestigi, ancak tahsilat oranlarinin azalmasina neden olan dig
unsurlarin gelistigi, bu unsurlarin 6736 sayili Kanun, 7143 sayili Kanun ve 7020 sayili Kanun
hiikiimleri kapsaminda isleyen siirelerden, taksitlendirme dénemlerinden ve tahsilat iglemlerine
bagli nedenlerden olustugu ve tahsilat oranlarinin sayilan yasal diizenlemelerden dolay1 diisiik
gergeklestigi, 2018 mali yili igerisinde tahakkuk ve tahsilat islemlerine devam edildigi, kamu
alacaginin takip ve tahsiline yonelik olarak, Belediyece belirlenen takvim dahilinde 6183 say1li
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda ddeme emri

diizenlenerek takip islemlerinin yapildig1 ve yine bu Kanun kapsaminda gecikme zamminin da
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uygulandigi, bulguda belirtilen 6neriler ve tespitler dogrultusunda, Biiyliksehir Belediyesinin
gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin artirilmasina yonelik gerekli dnlemlerin

alimmasina devam edildigi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda calismalara baslanildig1 belirtilmistir. Bulguda belirtilen yasal
diizenlemeler kapsaminda kamu idaresince, bahsi gecen gelir kalemlerinin takip ve tahsil

edilmesi hem belediye gelirleri hem de kamu menfaati agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Ge¢is Hakki Kullanan Bazi Isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

AliInmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlar
kullanarak, elektronik haberlesme hizmeti sunan bazi isletmecilerden/firmalardan alinmasi

gereken gegis hakki ticretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te gegis hakki
tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti
sunmak igin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden ve tizerinden gegmeleri igin

taninan haklardir.

Anilan Yo6netmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirli kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu
haklara iligkin {icret tarifelerini, bu Yonetmelik’ te belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gegis
hakkin1  kullanacak isletmeciler ile geg¢is hakki saglayicilarinin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise, kendisine yapilan gegis hakki
talebini igeren basvurulart oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cercevesinde degerlendirmek ve altmis giin iginde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve
isletmeciler arasinda ayrim goézetmemekle yiikiimlidiir. Gegis hakki kullanicisi, altyapinin
kurulacag: giizergahin koordinatlarini, uzunlugunu, vyeralti tesisinde yapilacak kazinin
genisligini ve derinligini, tesisin kapasite bilgilerini, projenin tamamlanma siiresini ve benzeri

gecis hakkina iliskin bilgileri gecis hakki saglayicisina sunmak zorundadir. Bu kapsamda elde
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edilen veriler ile Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi
kesif ve kontrol verilerinin birlikte degerlendirilmesi gegis hakki bedellerine iliskin tahakkuk

tespitinin tam ve saglikli yapilmasina katki saglayacaktir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar kapsaminda, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesinin elektronik haberlesme hizmeti sunan bazi isletmecilerden/firmalardan gecis
hakki ticretlerinin tahakkukunu ve tahsilini saglamasi kamu menfaati acisindan yerinde

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusunun 2018 yilinin Kasim ayina rastladig,
telekomiinikasyon igletmecileri ile yapilan toplantilarda gecis hakki iicretlerinin alinmasi igin
yilsonunda yapilacak hesaplarin daha dogru bir yaklasim olacaginin uygun goriildiigl, her
yilsonunda yapilan hesaplamanin yillik, bes yillik yahut on yillik olarak tahsil edilen gecis hakki
iicretlerinin tahsil zamanlarinin ve {icretlerinin takibini de kolaylastiracagi, bu nedenlerden

otiirti ilgili ticretlerin yilsonunda tahsil edildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin cevabindan bulgu konusunun Kasim 2018 tarihi itibariyle smirl
algilandig1 goriilmektedir. Oysa doneminde ddenmeyen Gegis Hakki Bedellerinin tahsili igin
AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan 14.01.2019 tarih ve E.3751 sayili yazi ile V... Net
Iletisim Hizmetleri Anonim Sirketine bildirimde bulunulmustur. Bu bildirim yazis1 ve konuya
iliskin muhasebe kayitlar1 denetim dokiimanlarinin bir kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla
bulgu konusuna iligkin tespitin 2018 yili Kasim ayina ait olmasi miimkiin degildir. Ayrica
tahakkuku yapilip tahsili miimkiin hale gelen Gegis Hakki Bedellerinin dénem sonunda tahsil
edilmesine iliskin karar alinmasi da kamu kaynaginin elde edilmesinde gecikmeye sebebiyet
vermektedir. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in Gegis hakki
uygulamasina iligskin hiikiimlerinde; {ilke kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, etkin ve
stirdiiriilebilir rekabet ortaminin saglanmasi, gibi temel ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler
dogrultusunda isletmeciler ile gecis hakk: saglayicilar1 (kamu idaresi) arasinda gegis hakkina
iliskin anlagmalarin serbest¢e yapilabilecegi belirtilmis ise de kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, Gecis Hakki Ucretlerinin takibi ve tahsili i¢in gerekli
onlemleri alarak, kamu kaynaginin zamaninda/déneminde elde edilmesini saglamalar1 kamu

menfaati agisindan uygun olacaktir.
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BULGU 7: Zemin Tahrip Bedelleri Tahakkukunun ve Tahsilinin Saghkh

Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; alt yap1 kazis1 yapacak tiizel kisilerden alinacak zemin tahrip bedeli ve buna

iligkin Katma Deger Vergisi tahakkukunda ve tahsilinde gecikme oldugu goriilmiistiir.

Alt yapr kazis1 yapacak tiizel kisiler ile Belediye arasinda zemin tahrip bedelini
diizenleyen protokol yapilmaktadir. 2018 yilinda alt yap1 kazis1 yapan firmalarin, Manisa
Biiytiksehir Belediyesi ile yapilan Protokol’deki siirelere uymadigi tespit edilmistir. Belirlenen
slirelere uyulmamasi sonucu, zemin tahrip bedeli tahakkukunda ve tahsilinde gecikme olmakta,
ayrica zemin tahrip bedeli ile birlikte ilgili firmadan tahsil edilmesi gereken Katma Deger

Vergisinin tahsilinde de gecikmeye neden olunmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 19’uncu maddesine
gore; vergi alacaginin vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogacagi, vergi alacaginin miikellef bakimindan vergi borcunu teskil

ettigi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergiyi Doguran Olayin Meydana
Gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiyi doguran olayin, mal teslimi ve
hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana gelecegi, hiikkme
baglanmigtir. Ayn1 Kanunu’nun “Beyanname Verme Zamani” baglikli 41’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Miikelleflerin ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlarin KDV
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin yirmi dordiincii glinii aksamina kadar

ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimlii olduklar: ifade edilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile 2018 yil1 Alt yap1 kazis1 yapacak tiizel kisiler arasinda
imzalanan Protokol’iin “Isin Yapilma Sekli ve Odemeler” baslikli 4’{incii maddesinin (j)
bendine gore; Belediyeye yapilacak ddemeler, yapilan imalatlar igin 3’er aylik periyotlar ile
diizenlenecek hakedisler karsilikli imzalandiktan sonra hakedis bedeli 30 (otuz) giin icerisinde
Belediye Hesap Isleri Miidiirliigii’ne yatirilacaktir. Odeneklerdeki gecikmeler igin yasal faiz
uygulanacaktir. Gecikme cezalar1 ile birlikte hakedis tarihinden itibaren 60 (altmis) giin

icerisinde 6deme yapilmadigi takdirde Protokol fesih olacaktir.

Yapilan incelemede Manisa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren Alt
Yap1 Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) alt yap1 kazisi yapan tiizel kisilere, 3’er aylik
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donemler yerine 6 aylik donemler itibariyle hak edis diizenledigi, bu kapsamda tahakkuk ve
tahsilat isleminin yapildigi, ayrica zemin tahrip bedeli i¢cin Belediyenin alt yap1 kazis1 yapan
tiizel kisilerden tahsil edecegi KDV nin tahsilinde de gecikmeye diisiildiigii asagidaki tablodan

anlasilmaktadir.

Tablo 9: 2018 Yih Zemin Tahrip Bedeli Tahakkuk, Tahsilat ve Bor¢ Tutar1 icmali

KDV
" - Tahakkuk Vade Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat Borg¢
Tiizel Kist Agiklama Tarihi Tarihi | Tutar (TL) | pygan (11 | Tutar (TL) | Tutari (TL)
A..E.. Ins. Malz. | Parke Yapilanmasi(8 cm
Mit. Dek. Gid. | Kalmlikta) 26.09.2018 26.09.2018 762,71 - 762,71
Hayv. Komiir Oto 137,29
Nak. Koz. San. Ve | KDV %18 26.09.2018 26.09.2018 - 137,29
Tic. Ltd. Sti.
.| Asfalt Betonu Asinma
A.. Manisa | Tapakasi Yapilmasi(8 cm | 26.12.2018 26.01.2019 | 1.576.649,89 203.050,90 | 1.373.598,99
Dogalgaz Dagitim Siks)
AS KDV %18 26122018 | 26.01.2019 283796,98 | 5393307 | 229.86391
Parke Yapilanmasi(8 cm | 3 47 5918 13.07.2018 8.389,33 - 8.389,83
Kalinlikta)
KDV %18 13.07.2018 13.07.2018 1510,17 - 1510,17
Parke Yapilanmasi(8 cm | 3 47 5918 13.07.2018 1.271,19 - 1.271,19
Kalinlikta)
KDV %18 13.07.2018 13.07.2018 228,81 § 228,81
Parke Yapilanmasi(8 cm | 15 11 5018 12.10.2018 762,71 - 762,71
Kalinlikta)
KDV %18 12.10.2018 12.10.2018 137,29 § 137,29
Parke Yapilanmasi(8 em | 19 518 1.11.2018 762,71 ; 762,71
Kalinlikta)
S.. Ins. Elektr. | KDV %18 01.11.2018 1.11.2018 137,29 - 137,29
Tes. Nakliyat | Parke Yapilanmasi(8 cm
Dogalgaz  Taah, | Kalmlikia) 13.07.2018 13.07.2018 508,47 - 508,47
Tic. Ltd. $ti. KDV %18 13.07.2018 13.07.2018 91,52 - 91,52
Parke Yapilanmasi(8 cm | 3 47 5918 13.07.2018 508,47 - 508,47
Kalinlikta)
KDV %18 13.07.2018 13.07.2018 91,52 - 91,52
Beton(C25 Hazir Beton 6
cm Kalin. Helikopter 12.10.2018 12.10.2018 358,47 - 358,47
Mstr)
KDV %18 12.10.2018 12.10.2018 64,52 - 64,52
Beton(C25 Hazir Beton 6
em Kalin. Helikopter | 01.11.2018 1.11.2018 358,47 - 358,47
Mstr)
KDV %18 01.11.2018 1.11.2018 64,52 - 64,52
Toplam 1.876.592,83 | 286.259,91 | 256.983,97 | 1.619.608,86

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere, kamu
alacaginin zamaninda tahsil edilmesinin saglanmasi ve bu isleme iligkin Katma Deger
Vergisinin doneminde/zamaninda beyan ve tahsil edilmesi i¢in alt yap1 kazis1 yapacak tiizel
kisiler ile Belediye arasinda imzalanan Protokol’iin Belediyeye yapilacak 6demelere iliskin
maddesinde belirtilen siireler icerisinde islemin tamamlanmasina gerekli 6zenin gdsterilmesi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 30 Kasim ile 15 Mart tarihleri arasinda kazi
yasaklarinin uygulandig: ve alt yap: firmalarina acil ve ariz kazilar haricinde izin verilmedigi,

15 Mart tarihi itibari ile verilen kazi izinlerinin hakedise baglanmasinin Temmuz ay1 basin
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buldugu, takvim yilina gore bakildig: takdirde yilda alt1 aylik periyotlar ile hakedis yapildigi,
takvim yil1 yerine ¢alisilan net is yili olarak bakildigi durumlarda ise iicer aylik calisma
periyotlari ile hakedis yapildigi, calisilmayan zamanlarda bedelsiz hakedis yapilmasi suretiyle
gereken ticer aylik periyot takibinin 2019 yili itibari ile Baskanlik tarafindan gerekli 6zen

gosterilerek yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtigimiz hususlar, alt yap1 kazis1 yapacak tiizel kisilerden
alinacak zemin tahrip bedeli ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tahakkukunda ve tahsilinde
gecikmelerin yasandigina iligskindir. Ancak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili
olmayan zaman araliklarindan ve hakedis diizenleme siirelerinden bahsedilmistir. Dolayisiyla
kamu idaresi cevabi bulgumuzu karsilayamamaktadir. Bulgumuzda belirtilen mevzuat
hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, kamu alacaginin zamaninda tahsil
edilmesinin saglanmasi ve bu isleme iliskin Katma Deger Vergisinin doneminde/zamaninda
beyan ve tahsil edilmesi i¢in alt yap1 kazis1 yapacak tiizel kisiler ile Belediye arasinda imzalanan
Protokol’iin Belediyeye yapilacak ddemelere iliskin maddesinde belirtilen siireler icerisinde

islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Idari Para Cezalarinin Tahsili icin Odeme Emri Belgesinin

Gonderilmemesi ve icra Takibinin Baslatilmamasi

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2018 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Belediyece verilen idari para cezalarinin yerine getirilmesine iligkin takip islemlerinin
mevzuata uygun sekilde yerine getirmedigi, miikelleflerin bir kismina 6deme emri

diizenlemedigi ve bir kismina ise haciz isleminin baslatilmadig1 gérilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Zaman Bakimindan Uygulama” bashikli 5’inci
maddesine gore, kabahatler karsiliginda ongoriilen idari yaptirimlara iligkin kararlarin yerine

getirilmesi bakimindan derhal uygulama kurali gegerlidir.

Aym Kanunun “Idari Para Cezasi” bashkli 17°nci maddesinde mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mahalli idarelerce tahsil

olunacagi hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme Zamani Ve
Once Odeme” baslikl1 37°nci maddesinde;
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“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda o&denir. Hususi
kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye Vekdletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde édenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii
amme alacagimn vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once

1

odeyebilir.’
Denilmektedir.

Ayni kanunun “Odeme Emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu

bir “6deme emri” ile teblig olunacagi ifade edilmistir.

Kamu tiizel kisilerince verilen idari para cezalarinda iilke diizeyinde uygulama birligi
saglamak adina 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda
toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi, ekonomik diizeni ve kamu mali

yonetimini korumak amaciyla idari yaptirimlarin uygulandigi bilinmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere; tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiiriirliikte olup, usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda yiirtitilmektedir.
Idari para cezalari, 6183 sayii Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir.

Idari para cezalari, karar1 veren kamu tiizel kisilerince ilgililerine 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir. Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren
15 giin i¢inde yargi yoluna basvurulmadigi takdirde, bu siirenin bitiminde kamu alacagi
kesinlesmektedir. Kesinlesmeden sonra idari para cezalari i¢in ilgili Kanunlarinda 6deme
zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
37°nci maddesine gore 1 ay iginde 6denmesi gerekmektedir. Bu siire icerisinde 6denmeyen idari
para cezalar1 6deme emri teblig edilmek suretiyle icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu

alacaginin tahsili ve teminat1 saglanmaktadir.

Belediyenin agagidaki tabloda gosterilen idari para cezalarinin takibi, tahsili ve teminati
icin yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine ve agiklamalara gore islem yapmasi kamu yararina

olacaktir.
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Tablo 10: idari Para Cezalari icmali

. -- . Tahsil
Tebligi | Odeme Emri | jeme Emri Haciz islemi Haciz islemi Edilemeyen
. Yapilan Gonderilen . . .. R
Doénem .. . Gonderilmeyen | Baslatilan Miikellef Baslatilmayan Idari Para
Miikellef Miikellef . .
Miikellef Sayisi Sayisi Miikellef Sayis1 | Cezasi Tutar1
Sayisi Sayisi
(TL)
2014 157 113 0 67 20
2015 226 130 0 59 23
2016 299 159 0 97 21 5.346.236,16
2017 | 1.304 734 0 217 230 (31.12.2018
tarihi itibariyle.)
2018 2.212 1.090 228 291 743
Toplam| 4.198 2.226 228 791 1.037

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Idari para cezalarmin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlara ve c¢oziim Onerilerine yonelik olarak Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca
Biiyiiksehir Belediyesinin idari para cezasi uygulamaya yetkili olan tiim birimlerinde gorev
yapan personele 02-03 Mayis 2019 tarihlerinde hizmet igi egitim verilerek personelin
bilgilendirildigi, bulguda 2018 yilina ait 6deme emri belgesi gonderilmedigi belirtilen idari para
cezalarinin tamamina 6183 sayili kanunun 55’inci maddesi kapsaminda 6deme emri belgesi
diizenlenerek icra takip islemleri baslatildigi, bulgu belirtilen 6neriler ve tespitler dogrultusunda
Idari Para Cezalarmin takip ve tahsil islemlerine yonelik olarak gerekli énlemlerin alinmasina

devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islemlere baglanildig belirtilmistir. Belediyenin, bazi idari para
cezalarinin tahsiline yonelik, bulguda bahsi gegen yasal diizenlemeler ve uygulamalar

kapsaminda iglem yapmasi belediye gelirlerini arttiracaktir.

BULGU 9: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan Yerlerdeki Otomatik
Para Odeme Makineleri (ATM) ile Sumatik Alanlarinin Kiraya Verilmesi Islemlerinde

2886 sayih Devlet Ihale Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmazlarinin incelenmesinde; Belediyenin hiikiim
ve tasarrufunda olan yerlerde bulunan ATM’lerin enciimen karar ile ilgili bankalara kiraya
verildigi ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine ait su

dolum otomatlarindan kira bedeli alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde

belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Jhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” bashikli 36’nci
maddesine gore; Bu Kanun’un “Kapsam” maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin
gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak Kanun’un; 44’iincii maddede
gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen isler
acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan isler pazarlik usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen

isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere belediyelerin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasinda kapali teklif usuliiniin uygulanmasi

gerekmektedir.

Manisa ili sinirlari igerisinde Biiyiiksehir belediyesi yetki alanina giren meydan, bulvar,
cadde, ana yol gibi pek ¢ok alan mevcuttur. Biiyiiksehir belediyesinin yetkisinde bulunan
(hiikiim ve tasarrufu altinda olan ) yerlerdeki; ATM ve su dolum otomat (Sumatik) alanlarinin
kiraya verilmesinde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilmas1 uygun

olacaktir.

Tablo 11: Enciimen Karar ile Kiraya Verilen ATM Listesi

Baslama Bitis Ayhk Yilhk

Tarihi Tarihi Bedel Bedel
Z...AS. Laleli 10.11.2018 | 09.11.2019 | 1.250,00 | 15.000,00 |Yunusemre
Uncu bozkdy Mh. Izci Petrol Arkasinda
D... AS. Acik Otopark Alaninin Bati Cephesinde | 09.12.2017 | 08.12.2018 | 2.500,00 | 30.000,00 |Yunusemre
Bulunan ATM
.. AS. Caglak Anadolu Lisesi ATM 01.01.2018 | 31.12.2018 | 2.208,33 | 26.500,00 | Akhisar
.AS. Cumhuriyet Meydani (Kent Meydan1) | 20.03.2018 | 19.03.2019 | 1.625,00 | 19.500,00 | Alasehir
.. AS. Cumhuriyet Meydani (Kent Meydan1) | 18.01.2015 | 17.01.2025 | 1.616,18 | 19.394,18 | Alasehir

.. AS. Otogar 01.10.2013 | 30.09.2016 | 1.170,12 | 14.041,47 | Alasehir

Adi Soyad Aciklama ilge

=N =N

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu dogrultusunda bundan sonraki siiregte ATM ve
otomatlarin (Sumatik) kiralama islemlerinin yapilmasi ve kiraya verilmesi islemleri i¢in;
Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii ile yer tespit calismalari
islemlerine baslanildig1, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina dzen

gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar ve onerilerimiz
dogrultusunda islemlere baslanildig: belirtilmistir. Belediyenin, kira gelirlerine yonelik bulguda
bahsi gecgen yasal diizenlemeler ve uygulamalar kapsaminda islem yapmasi belediye gelirlerini

arttiracaktir.
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BULGU 10: Acik Thale Usulii ile Yapilan Thaleye itirazen Sikiyet Basvurusunun
Saghkh Izlenmemesi ve Aqik Thale Usuliiniin Yamsira Pazarhk Usulii ile de Is

Yaptirilarak, Yapim Isinin Ekonomik Temini I¢in Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; “2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahasi I¢inde Bulunan
Yollarda Astarli, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmasi Isi” ne
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusuna iliskin siireclerin idare tarafinda saglikli izlenmedigi ve

isin acik ihale usuliiniin yan1 sira pazarlik usulii ile de yaptirildigi goriilmiistiir.

“2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahas1 I¢inde Bulunan Yollarda
Astarl, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmast Isi “nin ihalesine

yapilan itirazen sikdyet bagvurusunun takibi idare tarafindan saglikli bir sekilde yapilmamaistir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere yonelik basvuru siirecleri Ihalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in; “Karar

Gereklerinin Yerine Getirilmesi” baslikli 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Idareye sikayet basvurusunda bulunulmas: halinde, basvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin ge¢cmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigina
iliskin Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikayet
basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla sonuglandiriimadan

sozlesme imzalanamaz. ”denilmektedir.

Yonetmelik’in - “Kurum Tarafindan Inceleme” bashkli 18’inci maddesinin besinci

fikrasinda ise;

“Kurum, Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gére
vapilan ihaleler ile sikayet veya itirazen sikayet tizerine alinan ihalenin iptal edilmesi kararina
karst yapilacak itirazen sikayet basvurularina iligkin nihai kararini; ihale islem dosyasi ile
ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina alindigi tarihten itibaren on is giinti

icinde, diger itirazen sikayet basvurularinda yirmi giin iginde verir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde “Bildirim ve Tebligat Esaslar1” diizenlenmistir.

Buna gore;
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“Kurul tarafindan basvurular iizerine verilen biitiin nihai kararlar ile nihai kararlara
karst agilan davalar sonucundaki mahkeme kararlarimin uygulanmast i¢in Kurul tarafindan
alinan kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii i¢inde taraflara bildirime ¢ikarilir ve bu
tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanwr. Kurumun internet

sayfasinda yayimlanan Kurul kararlarina erigim iicretsizdir.
... Denilmektedir.

“2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahas1 I¢inde Bulunan Yollarda
Astarli, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmasi Isi ”nin ihalesine

yapilan sikayet ve itirazen sikayet, anilan Yonetmelik’ teki stireler i¢inde sonuglandirilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim Bakim ve Onarim Daire Bagkanligi
sorumlulugunda olan, 2017/157728 ihale kayit numarali (Acik Ihale Usulii) “2017 Yilinda
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahasi I¢cinde Bulunan Yollarda Astarli, Astarsiz Sathi
Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmasi Isi” R... Mad. Enrj. ins. ve Turizm. ith.
Ihr. San. Ve Tic. AS. - M... Ins. Ve Pet. Ur. Paz. San. ve Tic. As. is ortakhig1 yiikleniminde
09.05.2017 tarihinde sonuclanmis, 85.357.188,00 TL bedelli s6zlesme 06.09.2017 tarihinde

imzalanmuistir.

Istekli G... Ingaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin 03.07.2017 tarihinde Idareye yaptigi
sikayet basvurusu, 12.07.2017 tarihinde reddedilmistir. Bunun iizerine ilgili sirket
24.07.2017 tarihinde Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunmustur. Kamu
Ihale Kurulu 09.08.2017 tarihinde itirazen sikdyet basvurusunun reddine karar vermistir.
22.08.2017 tarihinde ise, Kamu Ihale Kurulunun ret karari, Idareye posta yoluyla teblig

edilmistir.

Bu siirecten anlagilacag: lizere, ihaleye yapilan itiraz yukarida belirtilen Yonetmelik
hiikiimleri gergevesinde siiresi iginde sonuclandirilmistir. Ancak Idare, Kamu Thale Kurulu
Kararmi, Kurulun internet sitesinden daha erken bir tarihte 6grenilebilecek iken, posta ile
tebligat1 esas almis ve tebligatin yapilmasindan once, isin pazarlik usulii ile yaptirilmasi i¢in

sOzlesme imzalamistir.

02.08.2017 tarihinde bahsi gecen yapim isinin Pazarlik Usulii (4734-21/b ) ile yapilmas1

i¢cin “Thale Onay Belgesi” diizenlenmistir.

Thale Onay Belgesinin agiklamalar kisminda aynen:
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“Bahse konu is ile ilgili olarak, Kamu Ihale Kurumu’'na itirazen sikdyet basvurusu
vapilmis ve ilgili kurumun bu bagvuruyu ne zaman neticelendireceginin bilinmemesi idare
tarafindan onceden ongoriilmeyen bir durum teskil etmektedir. Bu sartlarda daha énceden
temel malzemesi ¢ekilen yollarda reglaj ve sathi kaplama imalatlarinin gerekliligi ve bir¢ok
mahalledeki muhtelif baglanti yollart (vb.) kisimlarinda, kar miicadelesi ¢alismalari, iklim
Kosullart ve bu kistmlarin agwr tonajli tasitlarin yogun olarak kullanilmasina maruz olmast
neticesinde kullanima engel teskil edecek kadar bozuk olmasi nedeniyle trafik ve can giivenligi
temini amaciyla bu satihlarda mevcut iist yapi kaplamalarinin yenilenmesi veya ilave imalatlar
vapimasi ihtiyact hdsil olmustur. Ayrica sathi kaplama imalatlarimin ilgili sartnameler
geregince ile ait mevsim kogullari da géz oniine alinarak, bu imalatlarin fen noktasindan
calismayacak giinlere denk gelmemesi gerekmekte olup aksi takdirde mevsim kogullarinin
sertlesmesi nedeniyle teknige uygun yapilmasi miimkiin olmayacak ve bu nedenle yenilenmesi
kamu zararina sebebiyet verecektir. Biitiin bu nedenlerden dolayt ihalenin ivedi olarak

yapilmast gerekliligi dogmugtur.” denilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017/390130 ihale kayit numarali (Pazarlik Usulii)
“2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahasi icinde Bulunan Yollarda Astarls,
Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmas: Isi” M... Altyap ins.
Enrj. Pet. Mad. Nak. Gida. San. Tic. As. ylikleniminde 08.08.2017 tarihinde sonuglanmis,
42.592.968,00 TL bedelli sozlesme 18.08.2017 tarihinde imzalanmustir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi1 durumunu iki sarta baglanmustir. Bu sartlar; Idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve ortaya ¢ikan bu olayin beklemeye mahal vermeden
ihalenin ivedi olarak yapilmasidir. Bu sartlarin gergeklesmesi hallerinde pazarlik usulii ile

ithaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Thale Onay Belgesinde belirtilen “Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusu
yapilmis ve ilgili kurumun bu basvuruyu ne zaman neticelendireceginin bilinmemesi”
gerekcesini, Kamu fhale Kanunu’nun anilan maddesinde belirtilen “idare tarafindan énceden
ongoriilmeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi” ifadesi kapsaminda diistinmek miimkiin degildir.
Ciinkii yukarida belirtildigi iizere itirazen sikayet bagvurusunun siiregleri ilgili Yonetmelikte

acikca diizenlenmistir.

“2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Sahas1 I¢inde Bulunan Yollarda
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Astarli, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmas: Isi” ne iliskin
18.08.2017 tarihinde Pazarlik Usulii ile gergeklestirilen ihalenin sézlesmesi imzalanmigtir. 19
giin sonra yani 06.09.2017 tarihinde ise, itirazen sikayet edilen A¢ik Thale Usulii ile yapilan isin
s6zlesmesi imzalanmustir. Kamu Thale Kurulu tarafindan tirazen sikdyet basvurusunun reddine,
09.08.2017 tarihinde karar verilmistir. Kararin Idareye posta yoluyla teblig tarihi
22.08.2017°dir. Bilindigi iizere, Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y®énetmelik hiikmii
geregi, Kurul tarafindan alinan kararlarin, karar tarihini izleyen bes is giinii i¢cinde taraflara
bildirime c¢ikarilir ve bu tarihi izleyen bes giin i¢inde de Kurum’un internet sayfasinda

yayimlanir.

Acik ihale usulii uygulanarak yapilan ise itirazen sikayet bagvurusunun, idare tarafindan
“Ongoriilmeyen” durum olarak degerlendirilmesi ve itirazen sikayet siirecinin saglikli takip
edilmemesi nedeniyle isin, pazarlik usulii kapsaminda da yaptirilmasi hususu; rekabeti,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

riskli hale getirmektedir.

Yukarida aciklandigi iizere, anilan itiraz siireci idare lehine siiresi i¢cinde sonuglanmistir.
Bu siire¢ devam ederken idare, pazarlik usulii ile ayni is icin tekrar ihale yapmustir. Hal boyle
olunca ayni is kapsaminda (sadece imalat miktarlar1 degisik) ayn1 pozlara farkli usullerde farkli
birim fiyat teklifler verilmis/alinmistir. Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, birim fiyat
pozlarina verilen teklifler acik ihale usulii ve pazarlik usuliinde farklidir ve iistelik agik ihale

usulii ile ayn1 imalatlar daha ekonomik temin edilmistir.

Tablo 12: Acik Ihale ve Pazarhk Usulii Uygulamasiyla, 2017 Yilinda Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi Hizmet Sahasi Icinde Bulunan Yollarda Astarh, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK
(Bitiimlii Sicak Karisim) Yapilmasi Islerine Iliskin Karsilasgtirmalh Analiz

Pazarhk
. Acik Thale |  Usulii .
Pozlar Miktar/ | yirenici | (2Ub) | BM | Aqkihale | 21/bTutan | Artan Fark (TL)
(her iki Birim b M . . | Fiyat Azalan
) Birim Yiiklenici Tutar (TL) (TL) Tutar (D-C)
ihalede (pazarlik . . Farklar Tutar (TL)
kullantlan) | usulindey | Tiyatar | Birim 45 g © ©) (o)
(A) Fiyatlan
(B)

Ozel-BSK | 138.000/ m2 32,00 30,40 -1,60 |  4.416.00000 |  4.195.200,00 -220.800,00 | -220.800,00
Ozel-Levha | 900/ Adet 411,00 441,00 30,00 369.900,00 396.900,00 |  27.000,00 27.000,00
Ozel-Sathi 2 438/Da 1.950,00 3.150,00 1.200,00 854.100,00 1.379.700,00 525.600,00 525.600,00
Ozel-Tem 122.400/m3 60,50 72,25 11,75 7.405.200,00 8.843.400,00 | 1.438.200,00 1.438.200,00
Ozel-PMT | 60.720/ Ton 52,00 57,15 515| 3.157.440,00 | 3.470.148,00 | 312.708,00 312.708,00
Ozel Sathi-1A | 612/Da 11.300,00 |  7.250,00 | -4.050,00 | 6.915.600,00 |  4.437.000,00 -2.478.600,00 | -2.478.600,00
Ozel Sathi-1B |  1.452/Da 11.800,00 | 13.685,00 | 1.885,00 | 17.133.600,00 | 19.870.620,00 | 2.737.020,00 2.737.020,00
GENEL TOPLAM 40.251.840,00 |  42.592.968,00 | 5.040.528,00 | 2.699.400,00 |  2.341.128,00
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Isin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylar” olarak degerlendirilebilmesi icin Kamu Ihale Kurulu karar ile iptal
edilen ihalelerde siireklilik arz eden alimlarin olmasi halinde miimkiindiir. Ancak idare
tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi halinin varligi; ortaya c¢ikan olayin ihale yapilmasini gerektiren
durumdan 6nce idare tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin
iradesinden bagimsiz” olmas1 gerekmektedir. Idarelerin stratejik plan ve performans
programlari ¢ercevesinde faaliyetlerini belirlemesi ve bu c¢ercevede ihtiyaglarini karsilamasi
5018 sayili Kanun’un temel hiikiimlerindendir. Bu ¢ercevede, Idarenin sorumluluklarini tam

yerine getirmemesi nedeniyle, pazarlik usulii gibi yontemlerle islerin yaptirilmasi, ihtiyaglarin

ekonomik temini giiglestirmektedir.

Kamu fhale Kanunun temel ihale usullerinden olan Agik ihale Usulii ile ihtiyaglarin

ekonomik temini i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Bulguda bahsi gegen is icin itirazen sikayet yoluna
gidilmistir. Itirazen sikdyette Kamu Ihale Kurumu’nun ek bilgi ve belge talebi olabilecegi
bilinmektedir. Bunun da Kamu ihale Kurumu’nun karar alma siiresini uzatacag: tarafimizca
ongoriilmiistiir. Kamu Ihale Kurumu’nun ek bilgi ve belge talebi oldugunda, Thalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmelik'te ilave olacak inceleme siiresi hakkinda kesin bir ibare yer
almamaktadir. Bu diisiinceden hareketle, itirazin ne zaman neticelendirilecegi tam olarak
bilinememektedir. Daha 6nceden temel malzemesi ¢ekilen yollarda ¢esitli ve ilave imalatlarin
gergeklestirilmesi, dogal ve hayati risklerin bulunmasi gibi durumlar ivedilik arz etmekte olup,
bu nedenle 21/b maddesi uygulanmistir. Ayrica hem imalatlarin ilgili sartnamelere gore yerine
getirilmesi hem de kamu hizmetinin devamliligiin saglanmasi amaciyla da 21/b maddesi
uygulanmistir. Belediyece gerceklestirilecek ihalelerde, bulgu dogrultusunda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince ihale yontemi hiikiimlerinin uygulanmasina dzen

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan, bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince ihale yontemi hiikiimlerinin
uygulanmasina 6zen gosterilecegini belirtilmistir. Acik ihale usulii uygulanarak yapilan ise
itirazen sikdyet basvurusunun, idare tarafindan “Ongériilmeyen” durum olarak
degerlendirilmesi ve itirazen sikayet siirecinin saglikli takip edilmemesi nedeniyle isin, pazarlik

usulii kapsaminda da yaptirilmast hususu; rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini riskli hale getirmektedir. Kamu Thale
Kanunu’nun temel ihale usullerinden olan Agik Thale Usulii ile ihtiyaglarin ekonomik temini

icin gerekli 6zenin gdsterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 11: Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilhik Toplaminin, Biitceye Bu Amac¢la Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; 2018 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asildig

gorilmiistiir.

b

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar’
baslikl1 62’inci maddesinin (1) bendine gore, 4734 sayili Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

asilamaz.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 62 ’nci Maddesinin (I) Bendinin
Uygulanmasina Iliskin Aciklamalar” bashikli 21’inci maddesinde dzetle;

4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul
ve yontemlerle alim yapilmas1 ongdriilmiistiir. Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu
amacla konulacak 6deneklerin % 10’unu asamayacagi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmasi amaglanmistir.

Anilan yasal diizenlemeler gercevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklart alimlarm, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10 unu

asmamasi gerekmektedir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’'ne gore; 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiya¢larin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun

asilip agilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya Yyetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alim1 ile yapim igleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken, bu durumu géz Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yilinda mal alimlari igin
belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’ unu asan kismi gosterilmistir.
Belediyesinin 2018 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigt mal alimlarinda,

Belediye biitgesine bu amacla konulan 6denegin % 10 olan tutarini, 10.707.661,57 TL agmustir.

Tablo 13: 2018 Yihinda 4734 Sayih Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Belediye Harcamalarimin %10 Sinirin1 Asan Kism

Donemi: 1 Ocak- 31 Aralik 2018
21§ 21-fve 22-d %10 Limitini
Harcama Genel Toplam | %10 S (TL) | 22.d Harcama Harcama Harcama Toplaim | Asan Tutar
Tiirii (TL) A (TL) L (TL) (TL)
(B) (A-B)
Mal Alimlart 169.133.052,64] 16.913.305,26 13.376.595,38| 14.244.371,45 27.620.966,83| -10.707.661,57

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi
amaclanmigtir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemine giren, i¢ kontrol anlayis1 kapsaminda mevzuata uygunlugun gbz oniinde tutularak,
harcamalarin ger¢geklesmesinde idarelerin nakit planlamasi odakli bir yaklasimla, mevzuata
aykirt olmamak tizere faaliyetlerini planlamalar1 ve uygulamalar gerekmektedir. 4734 sayilt

Kanun’un temel ilkeleri ve risk unsurlar1 da goz 6niinde tutularak, dogrudan yapilan alimlarin
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kamu yararina uygun sekilde temini i¢in Belediyenin planlanma, kontrol ve sorumluluk

mekanizmalarinin gelistirilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin ihale is ve
islemleri, harcama birimlerinin satin alma talepleri ve piyasa arastirmalari, ilgili birimlerin
harcama siirecinde gorevli bulunan personeller tarafindan, biitce 6denek miktarlarinin kontroli
ve takibi yapilmaktadir. Ayrica 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilacak olan harcamalarin belirlenen parasal limitlerinin asilmamasi ile ilgili
olarak, yazilim ¢aligmalar1 devam etmekte olup, en kisa siirede kontrol ve denetimi saglanarak,
bahse konu %10’luk sinir ile ilgili 6nerileriniz ve tespitleriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildig: belirtilmistir. Kamu ihale Kanunu’nun 21
ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi ve dogrudan temin yontemiyle yapilan

alimlarin usuliine uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar’ Kapsaminda Yer Almayan

Tarimsal Uriinlerin ihalesiz Satin Alinmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; lale sogani, gigek vb. bitki alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
“Istisnalar” baghkli 3/a maddesi hiikmii kapsaminda degerlendirilerek, ihale yapilmadan,

sozlesme diizenlemek suretiyle, dogrudan satin alma yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (a)

bendinde aynen;

“Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yvapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman kéyleri kallkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”

denilmektedir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinde, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak, agaglandirma yapmak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baglhikli 14’lincli maddesinde ise, agaclandirma, park ve yesil alanlar

yapmak veya yaptirmak gibi ¢alismalar, belediye gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tarimla ilgili iiriinlerin dogrudan iireticilerden
ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alimi yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati
geregi soz konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus
olmas1 veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla

yasal olarak gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi tohumlari, ¢im
ve cicek gibi bitkileri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak amaciyla kurmus
oldugu her hangi bir faaliyet yerinin olmadig1 ve bahsi gegen alimlarin agagidaki tablodan da

anlasilacagi lizere dogrudan kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler  baslikli 5’inci maddesine gore,
kamu idareleri alimlarinda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, Belediyenin tasarrufunda bulunan alanlarda
kullanilacak tarimsal iirinlerin (tohumlarin, ¢im ve ¢icek gibi bitkilerin) temininde, ihale

yontemiyle alimlarin gergeklestirmesinin uygun olacaktir.

Tablo 14: Kent Estetigi Dairesi Baskanhg Tarafindan 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 3/a
Maddesi Kapsaminda Yapilan Mal Alimlarinin Icmali

ihale Kayit No ihale Konusu ihale Tarihi Yiiklenici Sf)l_zalﬁis;]? ¢ Bsegzll?s(l_?el_)
MBB Yarhasanlar Camii Yan1 Peyzajinda ve B... Ziraat Peyzaj Ithalat
2018/80050 | Muhtelif Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere 20.02.2018 Thracat Sanayi ve Ticaret 20.02.2018 182.614,00
Bitki Alim Isi AS
Manisa Celal Bayar Universitesi Muradiye B... Ziraat Peyzaj Ithalat
2018/77433 | Kampiis Yolu Diizenlenmesinde Kullanmak 19.02.2018 ihracat Sanayi ve Ticaret 20.02.2018 99.025,00
Uzere Bitki Alimu Isi A.S
MBB Sorumlulugunda Bulunan Merkez ve
2018/67539 flgelerdeki Muhtelif Yesil Alanlarda 12.02.2018 H...S... 13.02.2018 225.000,00
Kullanilmak Uzere Lale Sogan1 Alimi Isi
Sorumlulugundaki Muhtelif Yesil Alanlarda
2018/147003 Kullaniimak Uzere Mevsimlik Cicek Alim si 23.03.2018 H...S... 23.03.2018 203.000,00
Toplam 709.639,00

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, “2017 Yili Sayistay Raporunda 4734 Sayili Kamu
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fhale Kanunun "Istisnalar Kapsaminda Yer Almayan Tarimsal Uriinlerin Ihalesiz Satin
Almmmast uygun goriilmediginden, Sayistay Raporunun Daire Baskanligimiza ulastig
26.04.2018 tarihinden itibaren &nerileriniz ve tespitleriniz dogrultusunda Kamu Ihale

Kanunu’nun Istisnalar baslikli 3/a maddesi ile ilgili alim yapilmamustir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapildig: belirtilmistir.4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
“Temel ilkeler ” baslikli 5° inci maddesine gore, kamu idareleri alimlarinda saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumludurlar.

Bu kapsamda Belediye tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 13: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Pazarhk Usulii Thale Yontemi Yaygin Bir
Sekilde Kullamlarak, Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkelerine Yeterli Ozenin

Gosterilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; mal ve hizmet alimlarinda, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik ihale

usulli” niin yaygin bir sekilde kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde 6zetle;
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlhik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendine gore; Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan dnceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu
olmasi hallerinde pazarlik usulil ile ihale yapilabilir. Ayn1t maddenin (f) bendinde ise, idarelerin
yapacag mal veya malzeme alimlarmin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen limitler

dahilinde yapilacag: belirtilmektedir.
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Ayrica maddenin devam eden paragraflarinda; (b), (c¢) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir,

hiikkimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii”
baslikli 21’inci maddesinin (b) ve (f) bendi kapsaminda, asagidaki tabloda gosterildigi iizere,
54 ihale gergeklestirdigi, bunlardan 20’sinin ¢esitli nedenlerle iptal edildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlagilacagi tizere, Pazarlik
usulli Kanun’da sayilan 6zel haller icin diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin
genel bir uygulama haline getirilmesi (siklikla kullanilmasi) Kanun’un amaci disindadir. Bu
usulde ilan ve sozlesme yapmak ve teminat almak gibi zorunluluklar yoktur. Bu gibi
zorunluluklarin olmamasi, kamu ihtiyacinin veya kamu hizmetinin goriilmesinde zaman ve
uygulama bakimindan kolayliklar saglamaktadir. Ancak pazarlik usuliiniin siklikla
kullaniimasi, Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine uygunlugun saglanmasinda hususunda,

riskler olusturabilecektir.

Soyle ki; pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin birgogunda ilan yapilmamaktadir. Idarece
yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ithale sonuglandirilmaktadir. Bu usulde en
az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif vermesi
halinde bu istekli ile sdzlesme imzalanmaktadir. ilansiz yapilan bir ihalenin, ihaleye davet
edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde tam rekabet sartlarmin saglanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 riskli hale gelebilmektedir. Mal ve hizmet alimlarinin agik

ithale usulii ile daha ekonomik yapilacag: aciktir.

Bir ihalede rekabet sartlarini saglamasinin en 6nemli 6n sart1 ihalenin ilan edilmesidir.
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “fhale Ilan Siireleri ve Kurallar: Ile On [lan” bashikh
13’{lincli maddesinde ihale usullerine iligkin ilan siirelerine yer verilmistir. Bu kapsamda biitiin
istekli olabileceklere, tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanimak suretiyle Acik
Ihale Usulii, tam rekabet sartlarmin olusmasim1 ve kaynaklarin verimli kullaniimasim

saglayacaktir.
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Idarenin pazarlik usuliine siklikla basvurmasinin, Kanun’da belirtilen saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugu riskli hale
getirecegi; bu nedenle ihalelerde; temel ihale usullerine gerekli 6zenin gosterilmesi, kamu

menfaatine uygun olacaktir.

Tablo 15: 2018 Yilinda Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Liste

Sira e . ihale ihale . PN . . . Yaklasik Sozlesme
No Ilgili Birim Kayit No Usulii Thale Konusu Ozeti Yiiklenici Maliyet Bedeli (TL)
1 | Gevre Koruma Ve Kontrol 301700 | 2ub |34 Adet Anglp o 527.621,00|  475.470,00
Dairesi Bagkanlig1 Kiralama Isi
Cevre Koruma Ve Kontrol 57 Adet Sofor Dahil
2 Dairesi Bagkanlif1 148743 21/b Arag Kiralama Isi B..AS. 2.197.200,00 2.084.400,00
Cevre Koruma Ve Kontrol 57 Adet Arag
3 Dairesi Bagkanligi 22424 21/ Kiralama B..AS. 1.586.866,00 1.505.400,00
. S Egitmen ve
4 | Destek Hizmetleri Dairesi 692583 | 2lb |Ogretmenlik  Ders | B... AS. 7.158.441,84 |  6.790.080,00
Baskanlig — .
Saati Hizmeti Alim1
- S Egitmen ve
5 | Destek Hizmetleri Dairesi 685360 | 21/b | Ogretmenlik  Ders | B... AS. 996.477,10|  945.200,00
Bagkanlig1 s .
Saati Hizmeti Alim1
g | Kent Estetigi Dairesi 346707 | 2up | Avac Kiralama veyp o, o 1.765.390,00 |  1.653.965,00
Bagkanligi Malzeme Alinmu Isi
M...
. S Egitmen ve | Oto.Tas.Ins.Gid.
7 geslt(ek lH,'Z”‘e“e” Dairesi 691879 | 2Ub |Ogretmenlik  Ders | Tur.Tem. 18976500 |  184.500,00
askaniigl Saati Hizmeti Alim1 | Miih.San.Ve
Tic.Ltd.Sti.
A.. Tem.Gid. Ve
. o - . | Tar.Ur. Ins.
8 Destek HszetIerl Dairesi 310110 21/ Temlz[lk Malzemesi Tasima. 225.217,00 224.434,00
Bagkanlig1 Alimu Isi
Taah.San. Ve
Tic. Ltd. Sti.
A..Grup
9 | Zabita Dairesi Bagkanhig1 5388 21/f | Bayrak Digeri Almi ?;“h'“}fgem'ihr 108.000,00 |  100.000,00
San.Tic. Ltd. Sti.
Basin Yaym Ve Halkla Memnuniyet
10 iliskiler Dairesi Baskanlig 24769 21/f Arastirmast si B..AS. 180.938,00 157.500,00
11 thaiye Dairesi Bagkanlig1 268969 21/f Arag Kiralanmasi Isi | B... A.S. 256.910,00 214.200,00
B... Bobinaj
Kent Estetizi Dairesi Modiiler Su Deposu | Elek. Mot.
12 chg 584217 21/f ve Su Motoru Alimi | Hid.Ve Pompa 224.155,00 215.000,00
Bagkanligi ‘e -
Isi Sist. San.
Tic.Ltd.Sti.
Uzere Doldur Bosalt o
Hatlari, Yedek Parga, B... Bobinaj
Kent Estetigi Dairesi Boru Tagima Aparati Elek, Mot.
13 ent Lsteligt Latres 138887 21/f oru 1asuma Aparatl, | g v pompa | 206.472,00 200.000,00
Bagkanligi Hazir Beton ve Dalgig Sist San
%’sci)mpa Grubu Alim1 Tic. Ltd.Sti.
Basin Yayin Ve Halkla Baskili Malzeme | D... Rek. San.Ve
14 Miskiler Dairesi Bagkanlig: 142347 21t Al Tsi Tic.Ltd.Sti. 22165000 210.550,00
D... D...
15 Destek szmetlerl Dairesi 372289 21/ Ingaat ‘ Malzemesi | Ing.Taah.  Pey. 218.933,00 208.900,00
Bagkanlig Alimu Isi San. Ve
Tic. Ltd. Sti.
. D... D...
. S Muhtelif ~ Yerlerde | .
16 | Destek Hizmetleri Dairesi 241322 | 2Uf |Kullamlmak Uzere | 3T880 Pe¥- | 51939000 |  205.350,00
Bagkanlig1 Malzeme Al isi San. Ve
z MMUSL e, Ltd. Sti.
Bayrak  Direklerine | D... D...
17 Destek HszetIerl Dairesi 223640 21/ Beton Ka}l(_ie Ing.Taah.  Pey. 206.740,00 198.600,00
Bagkanligi Yapilmasi I¢in | San. Ve
Malzeme Alinmast Isi | Tic. Ltd. Sti.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanligi

G.. Ikl. Elek.
Kent Estetigi Dairesi .. : . | Sog.Ve Isit.Sist.
18 Baskanlig: 485832 21/f Cop Kovast Alimi Isi San Ve Tic. 224.250,00 188.500,00
Ltd.Sti.
G... Ikl. Elek.
Kent Estetigi Dairesi . . | Sog.Ve Isit.Sist.
19 Baskanh 121653 21/f | Cop Kovast Alimu Isi San Ve Tic. 222.300,00 219.050,00
Ltd.Sti.
20 | Kent Estetigi Dairesi 612461 | ouf |Kasmpan - Bitkisi)y o 217.93300 |  208.600,00
Bagkanligi Alimi Isi
L. Pr. Gel
Basin Yayin Ve Halkla Memnuniyet Egt.Dan.Hizm.S
21 fliskiler Dairesi Baskanlig1 195154 21/t Aragtirma Alim Tsi an. 206.750,00 193.500,00
Ve Tic.Ltd.Sti.
Manisa 1li Entegre | ; : R
N L..Ist.Cev.Yon.
2o | Gevre Koruma Ve Kontrol 80133 | ouf |Auk Yonetimi Plan) g\ 208.967,00 |  194.000,00
Dairesi Baskanlig1 Hazirlanmas: Hizmet | . .
A Tic.Ltd.Sti.
Alimu Isi
Regiilatér Ile Trafo .
. | K..Y...Elek.Hiz.
23 | Gevre Koruma Ve Kontrol ag1110 | ouf | AT Elektrik | n, 19325300 |  191.842,00
Dairesi Baskanligt Tesisati  Malzemesi | ; . .
Ins.Tic.Ltd. Sti.
Alimi
M...
Elek.Elek.Mak.
Cevre Koruma Ve Kontrol Ayakli Cop Kovasi | Bil.Tek.
24 Dairesi Baskanha 176477 21/t Al si fth.ihr. 208.533,00 198.400,00
San.Ve
Tic.Ltd.Sti.
Ahsap
Destek Hizmetleri Dairesi Ezgi?kpt]gx“k ve M...Yap1
25 - 42071 21/f S - Ing.Taah. San Ve 191.853,00 187.736,00
Baskanlig Aliiminyum Dograma | .
=0 | Tic.As.
Pencere Unitesi
Malzemesi Alimi
MBB 2018 Yili Igin
2p | Destek Hizmetleri Dairesi 240376 | ouf | UM Daire | 6 198.070,00|  181.750,30
Bagkanlig1 Baskanliklarina
Kirtasiye Alimi Isi
Cevre Koruma Ve Kontrol Bitki Topraginin .
27 Dairesi Baskanh1 647435 21/t Temini ve Serilmesi N... Ltd.Sti. 220.000,00 212.500,00
AU Bahge Topraginin
og | Kent Estetigi Dairesi 542385 | 21/ | Temini ve Nakliyesi | N... Ltd.Sti. 22143300|  214.500,00
Bagkanlig1 isi
N..Ins.  Taah.
29 | Gevre Koruma Ve Kontrol 276245 | 2Uf |HazrBeton Almi | Nak. San. 201.160,00 |  196.112,00
airest baskaniig Ve Tic.Ltd. Sti.
i} P..Enj.  Mis.
3p | &evre Koruma Ve Kontrol 22483 | ouf |EWd o RaPOTU | nra g ve 193.000,00 |  191.000,00
Dairesi Bagkanligi Hazirlama Isi . .
Ticc.Ltd.Sti.
Destek Hizmetleri Dairesi Mobilya Tefrisat Q.. Ofis
3L | B kanlio 84179 20f | Y | san.ve 195.930,00 185.500,00
skaniig Tic.San.Ltd.Sti.
e L. S...Yap. Ins. San.
g2 | pontbetetii Dairesi 557730 | 2uf [ DWanve 157.407,00 |  151.998,74
skaniig z $ Tic.Ltd.Sti.
g3 | Kent Estetigi Dairesi seo186 | ouf | im Tohumu Ahmijy - 22457900 | 222.687,50
Bagkanligi Isi
. Z...S.... Mih.
; L L Etiit Raporu
34 | mar Ve Sehircilik Dairesi 203371 | 2Uf |Hazrlanmast Hizmet | %% 151.388,00|  117.300,00
Bagkanligi Al si Arag.  Ins.San.
s Ve Tic. Ltd.Sti.

Bilgi Notu: 2018 yilinda ihale kayit numarasi alinip iptal edilen alimlarin 1 adedi 21/b, 19 adedi ise 21/f usulii ile yapilan alimlardan
olugmaktadir. Toplamda pazarlik usuliiyle 20 adet ihale ¢esitli nedenlerle iptal edilmistir.

Toplam

| 18.828.525,54

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiz tarafindan 4734

sayili Kamu Ihale Kanununun Pazarlik Usulii bashikli 21'inci maddesinin (f) bendine gore

yapilan Ihalelerde parasal smirlarda kalindigindan, ihtiyaglarin zamaninda giderilmesi ve

idaremizin 6nceden 6n gérmedigi olaylarin ortaya ¢ikmasindan dolayr ivedi olarak pazarlik
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usuliine bagvurulmustur. Bundan sonraki siire¢lerde idare olarak pazarlik usulii ile ihaleye
¢ikilmamasi hususlarinda titizlikle hareket edilecek olup, agik ihale usulii temel usul olarak

degerlendirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanmldig1 belirtilmistir. idarenin pazarlik usuliine
siklikla bagvurmasimin, Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugu riskli hale getirmektedir. Temel ihale

usulleri ile harcama yapilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 14: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idare birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, tek seferde
ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle, kisimlara bdliinmek suretiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde 6zetle;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak

alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir.

19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Kamu Thale Tebligine
(Teblig No: 2018/1) gore, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 67.613,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22 'nci Maddesinin (D) Bendi

Geregince Ihtivaclarin Temini” baslikli 5’inci maddesinde;
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“«“

Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda éngoriilen parasal limitin astlacagimin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtivacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi icin ongériilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere, idarece 2018 yilinda dogrudan temin yontemiyle
yapilan bazi mal ve hizmet alimlari, belirlenen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde ve
kisimlara béliinmiis ve bdylece, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)

bendi i¢in 6ngoriilen 67.613,00 TL (KDV harig) tutarindaki parasal limitin altinda kalmastur.

Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelere uygun
olarak gercgeklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

Tablo 16: Kismalara Béliinen Bazi Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin icmal

i iloili Odeme Emri i KDV
Tl?i?;:in é:%:::] Fatura Isin Konusu Firma Harig¢ Tutar
Tarih No | Tarihleri (TL)
AU 3.04.2018 | 11501 | 19.03.2018 B...O...G... 59.000,00
Kent Estetigi Daire "
Mal Alimi Baskanlis Giibre Alimi A Botanik Ve
askaniigt 4.04.2018 | 11998 | 19.03.2018 S 57.750,00
Tarim Uriinleri
116.750,00
Yol Yapim Bakim -
Hizmet Alimi | Ve Onarim Dairesi 27.07.2018 | 27107 | 21.07.2018 Daﬂperlll Kamyon B... Hafiiyat 62.500,00
Baskanlig: 30.07.2018 | 27248 | 21.07.2018 'rajanmast 62.500,00
125.000,00
Yol Yapim Bakim 5.09.2018 | 31315 | 17.08.2018 62.500,00
Hizmet Alim Onam\ﬁ) s 5.09.2018 | 31315 | 17.08.2018 Darlrg?;rlgnlﬁg?/on B... Hafiiyat 54.166,66
< 5.09.2018 | 31335 | 17.08.2018 54.166,66
Bagkanligi
170.833,32
Basin Ve Halkla
; 26.11.2018 | 42254 | 20.11.2018 54.000,00
Mal Alimi Iligkiler Dairesi Isikli Tabela D'LIL.ReE' dSan.-Ve
Baskanlig 26.11.2018 | 42290 | 22.11.2018 ic. Ltd. Sti. 58.000,00
112.000,00
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Ulagim Dairesi | 30.11.2018 [ 43007 | 20.11.2018 . 63.500,00
Mal Alimi Baskanlig 30.11.2018 | 43110 | 20.11.001g |  LestikAlmi M- Y- 64.800,00
128.300,00
Lo |12.12.2018 | 45024 | 28.11.2018 O...K... Lastik 54,750,00
Mal Alimu Ulasim Da{r est Lastik Alim1 Kaplama Tic. Ltd.
Baskanligt 12.12.2018 | 45039 | 28.11.2018 Sti. 53.100,00
107.850,00
Mal Alumi Mezarliklar Dvalre&‘d 31.12.2018 | 48078 | 27.12.2018 Defin Malzemesi E.. C.. 54.805,00
Baskanlig1 31.12.2018 [ 48108 | 27.12.2018 58.725,00
113.530,00
Kiiltir Ve Sosyal | 31 12 2018 | 48149 | 26.12.2018 49.265,00
Mal Alimi Isler Dairesi - - Tefrisat Q','['.Ofis dSan.' Ve v
Baskanhg 31.12.2018 | 48197 | 26.12.2018 ic. Ltd. Sti. 65.355,00
114.620,00
Basin Ve Halkla | 23.10.2018 [ 37972 | 16.10.2018 | Raket Pano Afisi 59.507,57
Mal Alimu Tliskiler Dairesi Billboard Afis L...O...
Baskanlig 23.10.2018 | 37956 | 16.10.2018 Pankart 57.464,93
116.972,50
- 31.07.2018 | 27466 | 6.07.2018 E... Ins. Mak. San. 67.558,40
Mal Alim1 Ulagim DalfeSI Direk Alim Is1 Tic. Turizm Ltd.
Bagkanhg 31.07.2018 | 27578 | 4.07.2018 Sti. 61.870,00
129.428,40

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Baskanhigimiz tarafindan gerceklestirilen bahse
konu alimlar bulunduklar ilgelerin ve yapilan islemlerin farklilik arz etmesi bakimindan,
calisma yapilan ilgelerdeki cografi kosullarin farkli olmasi sebebiyle islerin muhteviyatlar
geregi ayri ayri ihale edilme zorunlulugu meydana geldiginden Kanun'da belirtilen hiikiimler
dogrultusunda 22/d dogrudan temin usuliiyle alimlar yapilmistir. Bulgu dogrultusunda bundan
sonra yapilacak alimlarda Kanun'un temel ilkelerini g6z onilinde bulundurarak, daha planl ve
kontrollii bir sekilde kamu menfaatlerini de gdzeterek ¢alismalarimiza gerekli 6zen gosterilerek

devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlarin nedenleri
aciklanmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir. Mal ve hizmet
alimlarinm 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi,
acik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin, kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle karsilanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Yapim islerinin Anahtar Teslim Gétiirii Bedel yerine, Birim Fiyat

Sozlesmesi ile Yaptiriimasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiiri bedel teklif alinmak
suretiyle ihale edilebilecek olan “Kopriilii Kavsak Yapim Isleri’nin 6n/kesin projeler iizerinden

birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesi gore; Kesin
proje belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari
yapilmis olan, yap1 elemanlarinin dlgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile
teknik ozelliklerinin belirtildigi proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi ise belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarenin Uymasi Gereken Diger Kurallar” baslikl1 62°nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde; Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
izerinden, her tiirli onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin

etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi

nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim iglerinde ise
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirli bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti” bagliklt 9’uncu maddesinde; Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle, arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi
iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve
zemin etiit calismalarinin; 6n ve/veya kesin proje lizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin yapilmis olmasi

zorunludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yapim islerinde esas olan

ihaleye cikilmadan Once yapmin biitlin ayrintilarinin gdsterildigi uygulama projelerinin
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hazirlanmasi, arazi ve zemin etiidiinlin yapilmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim
islerinin ise, anahtar teslim gotiirii bedel teklifi alinarak ihale edilmesi zorunludur. Bir yapim
isinin Kanun’ da sayilan sebeplerden otiirli uygulama projesi yapilamayan kisimlarinin, ancak

karma s6zlesmeler marifetiyle teklif alinarak ihale edilebilecegi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da detay1 verilen islere ait sozlesmelerin ekinde
(ihale dokiimanini olusturan belgeler) 6n/kesin projelerin yer aldigi; sézlesmelerin tiirii ise,
birim fiyat sozlesme olarak belirlendigi goriilmiistiir. Bununla birlikte Ahmetli, Alasehir,
Salihli ve Turgutlu etaplar1 Kopriilii kavsak yapim islerine ait “Teklif Tiirtiniin Belirlenmesine
Iliskin Form” da ihalelere birim fiyat bedel iizerinden ¢ikilma gerekgesi olarak; projelerde yer
alan yarma ve dolgu miktarlarinin aplikasyon ve yapim esnasinda farklilik gosterebilecegi,
(yani zemin hakkindaki gerekli etiitlerin yapilmasi ve bilgi edinilmesinden sonra hazirlanan
projenin uygulanabilmesi i¢in insaat sahasinda degisikliklerin olmasi) yer alti hatlarinin
degisikligi, isin biiyiikliigii, is kalemlerinde olusabilecek miktar degisikligi ve projelendirme

asamasinda ongoriilmeyen durumlarin bertaraf edilmesi gibi nedenlere dayandirilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un temel amaclarindan birisi de, idarelerin tam ve saglikli hazirlanan
dokiimanlar ile ihaleye ¢ikmasi, isteklilerin ihale dokiimanini ve eki projeleri ilan siiresi
icerisinde incelemesi, ihale siireci igerisinde teklif alinmadan Once eksik ve hatalarin
giderilmesi, eksiklik ve hatalar giderildikten sonra teklif alinmasidir. Bu husus, Kanun’un
“Ihale Dokiimamnda Degisiklik veya A¢tklama Yapilmasi” bashkli 29 uncu maddesinde, ilan
yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu belirtilerek

vurgulanmig ve degisiklik yapilmasi zorunlu olursa nasil yapilacag: kurallara baglanmigtir.

Tablo 17: Kopriilii Kavsak Yapim Islerine Ait Liste

Ihale Kayit | fhale ihale Konusu Yaklasik Sozlesme Sozlesme Sozlesme Bedeli
No Tiirii Maliyet Tiirii Tarihi (TL)

Manisa Ili ve Ilgelerinde Teklif

2017/147291 Yapim Kép.rﬁ.lﬁ Kavsa}( Yapilmas: | 34.017.525,29 Bi_rim 10.07.2017 22.692.337,28
Isi (Alagehir Etabr) Fiyat
Manisa Ili ve Tlgelerinde Teklif

2017/88404 | Yapim | Kopriilii Kavsak Yapilmas: | 89.258.522,00 Birim 14.08.2017 52.840.844,68
Isi (Turgutlu Etabi) Fiyat
Manisa ili ve Ilgelerinde Teklif

2017/414047 | Yapim | Kopriilii Kavsak Yapilmas: | 63.222.386,09 Birim 2.11.2017 42.950.012,23
Isi (Salihli Etabi) Fiyat
Manisa ili ve Ilgelerinde Teklif

2017/445881 | Yapim | Kopriilii Kavsak Yapilmas: | 21.511.266,68 Birim 6.12.2017 15.781.795,73
Isi (Ahmetli Etabi) Fiyat

Toplam 134.264.989,92

Yasal diizenlemeleriyle isin yapimini1 veya teklifini dolayisiyla so6zlesme bedelini
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etkileyebilecek eksik ve hatalarin ihale asamasinda, yani teklif alinmadan 6nce ¢oziilmesi
hedeflenmistir. Thale siirecinde ¢dziilmesi gereken sorunlarin sdzlesme siirecine tagimmast,

sO0zlesmelerin uygulanmasi agsamasinda daha biiyiik sorunlarla karsilasilmasina neden olacaktir.

On/kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi, ihale dokiimani ve tekliflerin hazirlanmasi
icin yeterli siire ayrilmamasi, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilen projelerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisikliklerin yapilmasi, idarelerce proje ve teknik
sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri igin birim
fiyat tekliflerinin yiliksek belirlemesine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal
verilmemesi i¢in ihale dokiimanlarinin Kanun’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Sézlesme asamasinda ve uygulamada sorunlarla karsilasilmamasi igin ihale siirecine
hazirliklarin tam ve saglikli yapilmast ve uygulama projelerinin hazirlanip, anahtar teslim

gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Teklif birim fiyat s6zlesme iizerinden ihale edilen
Kopriilii Kavsak Yapim Islerinin proje smirlar igerisindeki alanlarinda, alt yap: hatlarinin
deplase edilmesi islemleri gergeklestirilmistir. Is mahallinde; farkliliklarin, eksikliklerin ve yer
degisikliklerinin olmasi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 deplase islemlerinde belirsizlikler de s6z
konusu olmustur. Bu belirsizlikler uygulama projesi olan betonarme sistemlerinde degisiklige
yol agabilmekte ve uygulama projesi olan kisimlarda metrajlar degisiklik gosterebilmektedir.
Bu nedenlerden dolayr normal kosullarda anahtar teslim gotiirli bedel olmasi gereken bahse
konu isler, daha sonradan olusabilecek metraj degisiklikleri ve bahsi gecen diger nedenler de
g6z Oniine alindiginda teklif birim fiyat olarak gergeklestirilmesi durumu s6z konusu olmustur.
Bulgudaki 6nerileriniz ve tespitleriniz dogrultusunda, uygulama projelerinin hazirlanip, anahtar
teslim gotiirii bedel teklif alinmasi ile ihale edilmesi uygulanmasina 6zen gosterilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlarin nedenleri
aciklanmis ve Onerilerimiz dogrultusunda calismalara baslanilacagi belirtilmistir. S6zlesme
asamasinda ve uygulamada yukarida bahsi gecen sorunlarla karsilasilmamas: igin Thale
stirecine hazirliklarin tam ve saglikli yapilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanip, anahtar
teslim gotiirii bedel teklif almarak ihaleye ¢ikilmas1 uygun olacaktir. On/kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilmasi, thale dokiimaninin ve tekliflerinin hazirlanmasi igin yeterli siire ayrilmamasi,

thale dokiimani kapsaminda isteklilere verilen projelerde sézlesme imzalandiktan sonra
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degisikliklerin yapilmasi, idarelerce projelerin ve teknik sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi
gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri i¢in birim fiyat tekliflerinin yiiksek belirlemesi
riskine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal verilmemesi ve kamu menfaatinin
korunmasi i¢in ihale dokiimanlarinin Kanun’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak tam ve

saglikli hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Toplu Tasima Hizmetlerine iliskin Haklarin Thale Yapilmaksizin

Halk Otobiislerine Verilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili denetiminde, belediye sinirlari i¢inde ulasim

hizmetlerinin ihale yapilmaksizin halk otobiislerine verildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baslikli 15’inci

maddesinde;

“«

f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”

Belediye, ... (f) ... bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay in goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgimn karariyla siiresi kirk dokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 'nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”
Denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ve yliriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’na
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gore toplu tasimaya iligskin haklar belediyeye aittir. Belediye bu hakkini kiraya vermek, ruhsat
vermek, imtiyaz veya hizmet satin alma yoluyla iigiincii kisilere gordiiriilebilir. Ugiincii kisilere
gordiirtilecek bu hizmetin, yasal ¢ercevede, ihale yoluyla rekabete ve saydamlig saglayacak ve
verilis siiresini de i¢erecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Belediyenin toplu tasimaya iliskin
haklarin1 nasil kullanacagini yasal g¢ercevede belirleme yetkisi, belediye meclisine aittir.
Belediye meclisinin karar1 ve Meclis karari ile verilen yetkiye dayanilarak, belediye enciimenin
ihale karar1 almasi ve islemleri yiirlitmesinde yasal diizenlemelere aykirilik bulunmamaktadir.
Toplu tasima hizmetlerinde temel olan agiklik ve rekabeti saglayacak sekilde bu hakkin
devredilmesidir. Nitekim Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/
3164 numarali karar1 da bu hususa aciklik getirmektedir. Anilan yargi kararinda, toplu ulagim
hizmetlerinin Belediye Kanunu'nda belirlenen usuller ¢er¢evesinde, yetkili organin karariyla
rekabeti ve saydamligi saglayacak ve verilis siiresini de igerecek sekilde, ihale yoluyla
gordiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayn1 kararda kiraya verme siiresinin, en fazla 10 yilla
siirli oldugu ve ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi durumunda da verilen ruhsatin siiresiz

olamayacag: belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi toplu tasima
hizmetlerinin tam rekabeti, aciklik ve seffaflig1 saglayacak sekilde ihale edilmedigi yalnizca

“Giizergdh Izin Belgesi” verilmek suretiyle belirli siireligine gordiiriildiigii tespit edilmistir.

Toplu tagimaya iliskin haklarin, Belediye Kanununda Ongoriilen imtiyaz, kiralama,
ruhsat verme ve hizmet satin alma usullerinden biri segilerek, ihale yoluyla kullandirilmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Manisa Belediyesine ait toplu tasima otobiislerinin
ozellestirilmesi sonrasinda uzun siire yolcu tasima hizmeti yliriiten 6zel halk minibiislerinin,
yine Manisa Belediyesi doneminde yapilan toplu tagima otobiislerine doniisiimii esnasinda
kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla sisteme dahil edilerek D plaka tahsislerinin yapildigi,
mevcut tahsisler sonrasinda sisteme dahil edilen toplu tasima otobiislerinin ise piyasa sartlarina
uygun, rekabet ve aciklik ilkelerini saglamak suretiyle ihaleyle yoluyla yapildigi, Manisa
Merkezde hali hazirda faaliyet gosteren ve Biiyliksehir Belediyesi Denetiminde bulunan 168
adet halk otobiisiiniin Manisa Belediyesi doneminden gelen haklarinin ayni sekliyle korundugu,
[limizin 01.04.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir’e doniismesi sonrasinda Ilgelerden devir alinan
halk otobiislerinin ise ilgelerin diizenlemeleri ve yaptiklar1 ihale sonrasinda elde edilen

miktesep haklarinin korunmasi seklinde kayit altina almarak Biiyliksehir Belediye
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Baskanligimizca yaptirilan Ulasim Master Plani cer¢evesinde doniisiimlerinin saglandigi,
Manisa Biiyliksehir Belediye sinirlari igerisinde 6zel halk otobiisii is ve islemlerinin Ulagim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan ¢ikartilan (D) plaka Tahsisli Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge hiikiimlerine gore yiiriitildigi,
Yonergede "Manisa Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde Il merkezi ve bagl Ilge sehir
merkezlerinde 5216 sayili kanun kapsaminda sehir ici toplu tasima hizmeti vermesinin esas
oldugu, ayrica toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde 2886 sayili
kanununa gore ihale usulii ile 6zel kisilere calisma ruhsati vermek suretiyle yerine getirebilecegi
gibi, hizmet satin alma yoluyla belirli siirelerde kiraya vermek suretiyle yiiriitiilecek is ve
islemler Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Bagkanliginca yerine getirileceginin"
belirtildigi, Yine ayn1 Yonergede "Isletmecinin (2) iki y1lda bir yenilemesi zorunlu olan ¢alisma
ruhsatin1 yenilememesi ve buna bagli is s6zlesmesini yapmamasi durumunda yazili bildirimde
bulunularak azami (90) doksan takvim giinii siire verilir, belirtilen siirede s6zlesme yapmamasi
ve ¢aligma ruhsatin1 almamasi halinde ¢aligma ruhsatt UKOME Karari ile iptal edilerek tahsisli
plaka belediye uhdesine alinir." hitkkmiiniin yer aldigi, buna gére Manisa Biiyiiksehir Belediye
sinirlart igerisinde sehir merkezlerinde toplu tasima hizmeti yiiriiten ve D plaka tahsisi yapilan
Ozel Halk Otobiislerinin (2) yilda bir ¢alisma ruhsatlarini yenilemeleri ve sdzlesme

yapmalarinin zorunlu oldugunu icermektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Ozel halk otobiislerinin ihale yapilmaksizin sehir ici toplu tasimacilik
yaptigl ve bazi otobiislerin tasima isini yillardir yapmalari nedeniyle ilgililer yoniinden
kazanilmis hak olarak kabul edildigi gorilmiistiir. Kazanilmis hakkin varligindan soz
edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle
elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin gorev alanina giren bir hizmetin iiglincii
kisilere hizmet alimi yoluyla gordiiriilmesi i¢in mevzuatta belirtilen usullere uyulmasi ve toplu
tastma hizmetlerine iligkin haklarin tekel olusturmayacak, agiklik ve rekabeti saglayacak

sekilde ihale yoluyla devredilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli”
Odemelerinde Bulunulmas ve “Giivence Bedeli” Alm Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi ile

Bagdasmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli ad1 altinda

O0demelerde bulunuldugu goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence bedeli” baslikli 19 uncu

maddesinin birinci fikrasinda;

“Tedarikgi, tiiketimi diisiik serbest tiiketiciden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisina
ait odeme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik giivence bedelini anlasma
vapilirken nakit ya da teminat mektubu olarak talep edebilir. Giivence bedelinin pesin ya da
taksitlendirme yoluyla alimip alinmayacagi ve ne zaman talep edilecegine iliskin hususlar ikili

anlasmada agikga ifade edilir.”
Denilmektedir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence Bedeli”

baslikli 39°uncu maddesinin birinci paragrafinda;

“Dagitim gsirketi, alacaklarimi garanti altina alabilmek amaciyla, mekanik sayag
kullanan abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak
lizere giivence bedeli alabilir. Ancak on odemeli saya¢ kullanan abonelerden giivence bedeli
alinmaz.” denilmektedir. Ayn1 maddenin besinci paragrafinda ise; “Serbest tiiketicilerden
glivence bedeli alinip alinmayacagr ve kosullari imzalanacak sozlesmeler kapsaminda

serbestce belirlenir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetler: Yonetmeligi Elektrik Piyasasi Kanunu’na, Dogal
Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ise Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na
dayanilarak hazirlanmis ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Her iki Kanun’da da giivence bedeli alinacagina iliskin herhangi bir hiikme yer

verilmemistir. Yani “Glivence Bedeli ne iliskin diizenleme ikincil mevzuat ile yapilmistir.

Dagitim/Tedarik Sirketleri, tliketicinin borcunu o6deme yiikiimliiliigiinii yerine
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getirmeme gibi risklere karsi, abonelik sirasinda giivence bedelini teminat olarak almaktadirlar.
Alman bu teminat tiiketicinin aboneligini sonlandirmas1 halinde de iade edilmektedir. Satis
sO0zlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski sayacin 6n 6demeli sayacla degistirilmesi gibi
durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir. Iade islemi ise miisterinin tiim bor¢larmni
O0denmis olmasi, nakit olarak alinan giivence bedellerinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde
giincellestirilmesi ve yapilan sozlesmelerin degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olusmasiyla
gerceklesmektedir. Yani glivence bedeli adi altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve stirekli

olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade edilmektedir.

Ancak Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle Kamu kaynaginin siiresiz olarak 6zel hukuk
alaninda rehin tutulmasi gibi bir uygulama s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama hem kamu
kaynagmin kullanilmasi1 ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektoér dahil tim
toplumsal isleyisin alt yapisin1 hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus amaciyla

bagdasmamaktadir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan son
dort yil igin toplamda 640.182,64 TL kamu kaynagi “giivence bedeli” altinda iki firmaya
odenmistir. Ulke genelindeki kamu idareleri dikkate alindiginda, énemli miktarda kamu
kaynaginin smirsiz siire ile giivence bedeli olarak ddendigi ve kamu yararina kullaniminin

kisitlanmis oldugu goriilecektir.

Ayrica yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, giivence bedeli
alinmast emredici hukuk kurallarina baglanmis bir deger olmayip, imzalanacak sozlesmeler
kapsaminda giivence bedelinin alinip alinmayacagi ikili anlagmalara baglanmistir. Taraflardan
birinin kamu tiizel kisiligi oldugu diisiiniildiiglinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme

yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi gibi bir riskin de s6z konusu olmayacagi agiktir.

Soyle ki; 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderlerin
Gergeklestirilmesi” bagliklt 33’lincii maddesinde harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” bashkli 34’{incii

maddesinde ise, 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
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yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin
yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki

tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari lizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiikk getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla, Dagitim sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasimi 6ngoéren
diizenlemelere kamu kurumlari agisindan gerek kalmamakta, bir giderin gergeklestirilmesi ve
hak sahiplerine 6denmesi Kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmis olmaktadir. Ayrica
Dagitim/tedarik sirketlerinin kanunlarinda ve yonetmeliklerinde, “glivence bedeli” alinmasina
iliskin kamu-6zel ayrimi yapilmamis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluglar1 agisindan

“giivence bedeli” 6denmesini gerektiren bir hususun bulunmadigi agiktir.

Tablo 18: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan 31.12.2018 itibariyle Odenen Giivence
Bedelleri icmali

Elektrik Alimlar icin Dogalgaz Alimlar i¢in
Dénem/Y Giivence Giivence Giivence
one H . .
il Giivence Bedeli Bedel Bedeli Giivence Bedeli Giivence Bedeli Bedeli
Odenen Odenen
Tanim Tutari Tanim Tutan
Kurum/Kur Kurum/Kurulus
(TL) (TL)
ulug
2014 - - - - 1.180,00
2015 Verllen_Depozno 158.347.04 Verllen_Depozno 5.778.91
ve Teminatlar ve Teminatlar
Verilen Depozito . Verilen Depozito A... Manisa
. i gaz -
2016 ve Teminatlar CIID.é.r];lifeﬂr(]tdrék 48.441,06 ve Teminatlar Dagitim A.S.
2017 Verllen_Depozno Satis A.S. 135.697 80 Verllen_Depozno 35.022,15
ve Teminatlar ve Teminatlar
2018 Verllen_Depozno 244.138.63 Verllen_Depozno 11.577.05
ve Teminatlar ve Teminatlar
Toplam 586.624,53 53.558,11

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan son dort
yil icinde 6denen Giivence Bedelleri; A... D.. ve G... E...Anonim Sirketi firmalarindan iadesi
talep edilmistir. ilgili kurumlara denen “Giivence Bedeli” tutarlarinin iadesi talebi isleminin
yerine getirilebilmesi igin yiriirliikte olan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetler Yonetmeligi 19 uncu

maddesi ile Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi 39’uncu
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maddelerinde Kurumumuzdan  “Giivence Bedeli” alimmamasina iliskin gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak konunun acik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve
stirekliligi olan kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve
kuruluslar1 var oldugu miiddetce siireklilik arz eden alimlar olacaktir. Bu nedenle Kamu
kurumlarinin giivence bedeli 6demeleri halinde kamu kaynaginin siiresiz olarak 6zel hukuk
alaninda rehin tutulmasi gibi bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama kamu kaynaginin
kullanilmasin1 ve degerlendirilmesini kisitlamaktadir. Ozel sektor dahil tiim toplumsal isleyisin
alt yapisin1 hazirlayan ve giivencesi olan Kamu kurum ve kuruluslarindan giivence bedeli
alinmasi, Kamu kurum ve kuruluslarinin varolus amaciyla bagdasmamaktadir. Ayrica
yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tlizere, giivence bedeli alinmasi emredici
hukuk kurallarina baglanmis bir deger olmayip, imzalanacak sézlesmeler kapsaminda giivence
bedelinin alinip alinmayacag ikili anlasmalara baglanmistir. Taraflardan birinin kamu tiizel
kisiligi oldugu diisiiniildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi gibi bir riskin de s6z konusu olmayacagi agiktir. Dolayisiyla Kamu idareleriyle
imzalanacak sozlesmeler kapsaminda gilivence bedelinin alinmamasina yonelik hiikiim
konulmasi, idarclerinde de bu konuda tedarik¢i firmalara bildirimde bulunmasi kamu

menfaatine uygun olacaktir.
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EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BILANCO 31.12.2018
Hesap Hesap Ad1 CariviTL | Hlsap Hesap Ad1 Cari Yil TL
Kodu p Kodu P
1 Donen Varhklar 135.097.694,56 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 742.514.784,95
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 55.611.923,34 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borg¢lar 166.967.287,25
102 Banka Hesab1 54.397.775,75 | 300 Banka Kredileri Hesab1 166.967.287,25
103 Verilen Cekler Ve Génderme 0,00 | 32 Faaliyet Bor¢lar 350.766.253,63
Emirleri Hesabi ( -)
105 Doviz Hesabi 144.060,97 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 350.766.253,63
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 55.316,87 | 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 38.398.240,12
109 Banka Kredi Kartlarindan 1.070.086,62 | 330 Alman Depozito Ve Teminatlar 7.630.780,87
Alacaklar Hesabi Hesabi
111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve 13.531,97 | 333 Emanetler Hesabi 30.767.459,25
Bonolar1 Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar 23.273.571,00 | 36 Odenecek Diger 4.852.930,44
Yiikiimliiliikler
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 12.126.139,92 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 3.097.413,56
Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 10.782.938,97 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 1.408.438,67
Hesabi Kesintileri Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 364.492,11 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu 63.429,23
Alacaklar Hesab1 Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabi
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 0,00 | 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 283.648,98
Hesabi
13 Kurum Alacaklari 7.068.452,77 | 37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 235.266,9
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 7.068.452,77 | 372 Kidem Tazminati Kargilig1 88.857,09
Hesabi
14 Diger Alacaklar 1.266.820,94 | 379 Diger Borg Ve Gider Karsiliklar 146.409,81
Hesabi
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.266.820,94 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler 181.294.806,61
Gider Tahakkuklar1 Hesabi
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 260.657,22
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 181.034.149,39
15 Stoklar 23.364.808,54 | 4 Uzun Vadeli Yabanci 1.032.167.872,77
Kaynaklar
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 23.364.808,54 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 793.140.080,49
16 On Odemeler 1.201.311,47 | 400 Banka Kredileri Hesab1 710.534.608,99
160 Is Avans Ve Krediler Hesab1 0,00 | 403 Kamu idarelerine Mali Borglar 82.605.471,5
Hesaplar
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler 1.201.311,47 | 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 1.700.000,00
Hesab1
41 Uzun Vadeli Di1s Mali Borg¢lar 24.448.974,93
410 Dis Mali Borglar 24.448.974,93
472 Kidem Tazminat: Karsilig1 1.200.000,00
Hesabi
19 Diger Dénen Varhklar 23.297.274,53 | 479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 500.000,00
Hesabi
190 Devreden Katma Deger Vergisi 23.297.27453 | 48 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve 212.878.817,35
Hesab1 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 | 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 212.878.817,35
Hesab1
2 Duran Varhklar 3.134.755.666,77 | 5 Oz Kaynaklar 1.495.170.703,49
22 Faaliyet Alacaklar 1.795.824,58 | 50 Net Deger 724.797.327,43
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 1.249.867,45 | 500 Net Deger Hesabi 724.797.327,43
Alacaklar Hesab1
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226 Verilen Depozito Ve Teminatlar 545.957,13 | 57 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 791.525.593,62
Sonuclar:
232 Kurumeca Verilen Borglardan 113.355.471,5 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 791.525.593,62
Alacaklar Hesab1 Sonuglar1 Hesab1
24 Mali Duran Varhiklar 78.152.631,86 | 59 Doénem Faaliyet Sonuclar: -21.152.217,56
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 69.727.631,86 | 591 Donem Olumsuz Faaliyet -21.152.217,56
Sermayeler Hesab1 Sonuglar1 Hesabi
241 Mal Ve Hizmet Ureten 8.425.000,00
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 2.941.410.998,83
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 148.745.300,94
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 1.221.239.742,49
Hesabi
252 Binalar Hesabi 439.908.518,46
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 94.633.813,28
Hesabi1
254 Tasitlar Hesab1 106.884.109,72
255 Demirbaglar Hesabi 33.895.986,31
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -106.853.230,41
258 Yapilmakta Olan Yatirnnmlar 999.050.851,84
Hesabi
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 3.905.906,2
26 Maddi Olmayan Duran 0,00
Varhklar
260 Haklar Hesabi 32.968.179,76
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -32.968.179,76
-)
29 Diger Duran Varhiklar 40.740,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 2.199.289,17
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -2.158.549,17
-)
Toplam 3.269.853.361,21 | Toplam 3.269.853.361,21
9 Nazim Hesaplar 9 Nazim Hesaplar
90 Odenek Hesaplar 90 Odenek Hesaplart
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 0,00 | 901 Biitce Odenekleri Hesab1 0.00
Hesabi
905 Odenekli Giderler Hesab1 0.00 | 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere
Ait Menkul Kiymet Hesaplar1
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere 911 Teminat Mektuplari Emanetleri 159.921.191,26
Ait Menkul Kiymet Hesaplari Hesabi
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 159.921.191,26 | 915 Verilen Teminat Mektuplari 5.999.005,14
Kargihigr Hesaplari
914 Verilen Teminat Mektuplari 5.999.005,14 | 92 Taahhiit Hesaplar
Hesaplar1
92 Taahhiit Hesaplar1 921 Gider Taahhiitleri Karsilig 1.253.384.358,82
Hesabi
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 1.253.384.358,82 | 99 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklar Hesabi
99 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 999 Diger Nazim Hesaplar 210.254.424,62
Tesis Edilen Maddi Duran Karsiligi Hesab1
Varliklar Hesab1
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 210.254.424,62
Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklar Hesabi
Aktif Toplam 4.899.412.341,05 Pasif Toplam 4.899.412.341,05
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 31.12.2018

Hesap e e . Hesap e -
Kodu Giderin Tiirii Cari Y1l Kodu Giderin Tiirii Cari Y1l
630 | 01 Personel Giderleri 57.332.336,09 | 600 01 Vergi Gelirleri 10.016.110,24
Sosyal Giivenlik
630 | 02 Kurumlarina Devlet 8.421.853,94 | 600 02
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Tesebbiis Ve
630 | 03 Giderleri 266.722.161,31 | 600 | 03 Milkiyet Gelirleri 84.492.022,73
Alman Bagis Ve
630 | 04 Faiz Giderleri 352.918.857,09 | 600 | 04 Yardimlar ile Ozel 11.048.692,7
Gelirler
630 | 05 Cari Transferler 5.843.034,57 | 600 | 05 Diger Gelirler 698.944.022,49
06 600 06 Sermaye Gelirleri 51.258,94
630 | 07 Sermaye Transferleri 2.926.428,93
08
09
10
Deger Ve Miktar
630 |11 Degisimleri Giderleri 36.371,64
Gelirlerin Ret Ve
630 | 12 fadesinden 837.430,81
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 39.165.459,21
Ik Madde Ve
630 | 14 Malzeme Giderleri 89.809.113,04
15
16
17
18
19
Silinen Alacaklardan
630 | 20 Kaynaklanan Giderler 1.594.745,53
Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak
630 | 25 Devredilen Mali 15.060,00
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 | 99 Diger Giderler 81.472,50
GIDERLER TOPLAMI (B) 825.704.324,66 GELIRLER TOPLAMI (A) | 804.552.107,10
FAALIYET SONUCU (A-B) -21.152.217,56
Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gelecek  Aylara  ve | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen mevzuat
Yillara  Ait  Gelirler Yerine hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda gerekli
Hesaplarinin Getirildi ¢alismalar baslatilmistir.
Kullanilmamasi
flce Belediyeleri Adma | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Toplanan Gelirlerin Yerine hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Kurum  Geliri  Gibi Getirildi muhasebe kayitlar1 2018 yilinda yapilmistir.
Kaydedilmesi
Kalkinma Ajans1 | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Paylarinin Kamu Yerine hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda gerekli
Idareleri Paylar Getirildi muhasebe kayitlar1 2018 yilinda yapilmastir.
Hesabinda izlenmemesi
Merkezi Idare Vergi | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen mevzuat
Gelirlerinden Alinan Yerine hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Paylarin Tahakkuk Getirildi muhasebe kayitlar1 2018 yilinda yapilmistir.
Kaydinin Yapilmamasi
Yangin Sigorta Vergisi | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen mevzuat
Beyannamelerinin Yerine hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Tahakkuk Kaydinin Getirildi muhasebe kayitlar1 2018 yilinda yapilmastir.
Yapilmamast
Bazi Mal Alimlarinm | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Zamaninda Yerine hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda gerekli
Muhasebelestirilmemesi Getirildi tedbirler alinmugtir.
Gegis Hakki Kullanan | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Isletmecilerden  Gegis Getirilmedi. hiikkiimleri ve acgiklamalar kapsaminda gerekli
Hakki Ucretinin caligmalar yapilmakta ise de, s6z konusu ge¢is hakki
Alinmamasi iicretleri, belediyenin tasarrufunda veya

sorumlulugunda bulunan alanlarda gegis hakkini
kullanan biitiin isletmelerden/firmalardan tahakkuk

ve tahsil edilmelidir.
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flgili husus 2018 Raporunun “Denetim Goriisiinii

Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”

Boliimiinde 6 Nolu Bulgu ile konu yapilmustir.

Iige Belediyeleri | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat

Tarafindan Gonderilmesi Getirildi hiikkiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli

Gereken Otopark caligmalar baslatilmustir.

Bedellerinin  Tahakkuk Bulgu yapilmamigtir.

Tespitinin Yapilmamast

Ilce Belediyeleri | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat

Tarafindan  Yatirilacak Getirilmedi. hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli

Olan Cevre Temizlik calismalar baslatilmistir.

Vergisi Paylarinin flgili husus 2018 Raporunun “Denetim Gériisiinii

Tahakkuk Tespitinin Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”

Yapilmamasi Boéliimiinde 1 Nolu Bulgu ile konu yapilmistir

Kamu Ihale Kanunu' nda | 2017 Yerine Bulguda bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda

Belirlenen Parasal Getirilmedi 2018 yili denetimimizde tespitlerimiz bulunmaktadir.

Limitler Dahilinde Ilgili husus 2018 Raporunun “Denetim Goriisiinii

Yapilacak Harcamalarin Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”

Yillik Toplaminin, Boliimiinde 11 Nolu Bulgu ile konu yapilmistir

Biitceye Bu Amagla

Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Kamu lhale Kanunu | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat

Kapsaminda Yapilan Getirildi. hiikkiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli

Arag Sigortasi caligmalar baslatilmistir.

Alimlarmin ~ Kisimlara

Boliinmesi

Sozlesmeli Personel | 2017 Yerine Bulguda bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda

Ucretlerinin Asgari Getirilmedi 2018 yili denetimimizde tespitlerimiz bulunmaktadir.

Ucret Tutarinin Altinda flgili husus 2018 Raporu “Kamu Idaresine

Belirlenmesi Bildirilecek Hususlar” ekinde 1 Nolu Bulgu ile konu
yapilmistir

Tahakkuku Yapilan ilan | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat

ve Reklam Vergilerinin Getirildi hiikkiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli

Tahsiline Yonelik islem calismalar baslatilmistir.

Yapilmamast

Tahsil Edilmeyen Kira | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen mevzuat

Gelirlerinin Bulunmast Getirildi hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda gerekli

caligmalar baglatilmistir.
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Kaynaklarin ~ Belediye
Hesaplarinda

Muhasebelestirilmemesi

Tarimsal Uriinlerin | 2017 Yerine Bulguda bahsi ge¢en mevzuat hiikiimleri kapsaminda
Ihalesiz Satin Alinmast Getirilmedi 2018 yili denetimimizde tespitlerimiz bulunmaktadir.
flgili husus 2018 Raporunun “Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”
Boliimiinde 12 Nolu Bulgu ile konu yapilmistir
Toplu Tagima | 2017 Yerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Hizmetlerine fliskin Getirildi hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Haklarin Tekel caligmalar baslatilmistir.
Olusturmayacak, A¢iklik
ve Rekabeti Saglayacak
Sekilde Devredilmemesi
Yangin Sigorta Vergisi | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan, bulguda bahsi gegen mevzuat
Miikellef Borcu Yerine hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Tespitinin ve Takibinin Getirildi calismalar yapilmistir.
Saglikli Yapilmamast
Belediye 2017 Yerine Bulguda bahsi gegen mevzuat hitkkiimleri kapsaminda
Taginmazlarinin ~ Tespit Getirilmedi 2018 yili denetimimizde tespitlerimiz bulunmaktadir.
ve Muhasebe Sistemine Ilgili husus 2018 Raporunun “Denetim Goriisiinii
Kayit Islemlerinin Tam Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”
ve Dogru Yapilmamasi Boéliimiinde 4 Nolu Bulgu ile konu yapilmistir
Faaliyet Konusu | 2017 Yerine Bulguda bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
Olmayan Giderlere Getirilmedi 2018 yili denetimimizde tespitlerimiz bulunmaktadir.
Iliskin Katma Deger Ilgili husus 2018 Raporunun “Denetim Goriisiinii
Vergisi Tutarlarinin Etkilemeyen  Tespit ve  Degerlendirmeler”
Indirim Konusu Boliimiinde 3 Nolu Bulgu ile konu yapilmistir
Yapilmast
Manisa Biiyiiksehir | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen mevzuat
Belediyesinin Biitge Igi Yerine hiikkiimleri ve agiklamalar kapsaminda gerekli
Isletmesine Ait Varlik ve Getirildi muhasebe kayitlar1 2018 yilinda yapilmistir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Baz1 Stratejik Amaglarin Idarenin Hizmetlerine iliskin Politikalarin Uygulanmasiyla Elde

Edilecek Sonuclar1 Ifade Etmemesi

2. Stratejik Planda Hedefler I¢in Belirlenen Performans Géstergelerinin Sadece Cikt1 Odakli
Olmas1 ve Hedefe Ulasilip Ulasiimadigin1 Olgme Yetisine Sahip Olmamasi

3. Performans Programinda Faaliyetlere Performans Gostergesi Olarak Yer Verilmesi ve

Hedefe Ulasilip Ulasiimadigimi Olgme Yetisine Sahip Olmamasi

4. Performans Programinda Stratejik Plandan Farkli ve Hedeflerle Dogrudan iliskisi Olmayan

Performans Gostergeleri Belirlenmesi

5. Stratejik Plan Ve Performans Programinin Hazirlanmasindaki Bazi Zafiyetler Izleme ve
Degerlendirmeye de Yansimast Nedeniyle, Islevsel Bir Performans Olgiim Sisteminin

Gereklerinin Yeterli Olgiide Yerine Getirilememesi

6. Islevsel Bir Performans Olgiim Sistemi ve Sistemin Saglikl1 ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yénelik, Veri Toplama ve Analizini igeren, Yeterli Bir Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarii ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar tespit
edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdliimiinde, detayli olarak

denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cer¢evede, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yili idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans o6l¢iim
stirecine iliskin dokiimanlarin 6nemli bir kismini yasal siireler i¢cinde hazirlamistir. Sadece
Stratejik Planin yayimlanmasinda, 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Segimleri sonrasi
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi olarak yeniden yapilandirma ¢alismalari nedeniyle iki aylik bir
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gecikme yasanmigtir.

Kurumun stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporundan olusan dokiiman
seti, mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar altinda

iretilmistir.

Stratejik planda, Kalkinma Plani gibi {ist politika belgelerinde mahalli idareler i¢in
belirlenen politikalar dikkate alinmis; amag ve hedefler iist politikalar, durum ve paydas

analizleri sonuglar1 temel alinarak olusturulmustur.

Bu ¢ergevede, kurum misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 9 stratejik amag, bu
amaglarin altinda 26 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 123 performans gostergesi belirlemistir.
Bu amaglardan bir kismi idarenin hizmetlerine iligskin politikalarin uygulanmasiyla elde
edilecek sonuglar ifade etmekten uzak kalmakla birlikte, genel olarak biiyiiksehir dlgeginde
sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii ve vatandaslarin ihtiyaglarimi karsilanma cabasini

yansitmaktadir.

Stratejik planda maliyet tablosu ve kaynak tablosu bulunmamaktadir, ancak bu zafiyet

anilan tablolara yillik performans programlarinda yer verilerek, asilmaya ¢aligilmistir.

2018 yili Performans Programinda ise, Stratejik Plandan farkli ve hedeflerle dogrudan
iligkisi olmayan, gercekte faaliyet niteligi tasiyan performans gostergeleri belirlenmistir.
Dolayisiyla performans programi, hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgme aract olmaktan

uzaklagmistir.

Stratejik plan ve performans programindaki zafiyetler, dogal olarak faaliyet raporuna da
yansimig, islevsel bir performans ol¢lim sistemi ve sistemin saglikli ve giivenilir bigimde
insasimna yonelik, veri toplama ve analizini igeren, yeterli bir veri kayit sistemi

olusturulmamustir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 30 Mart 2014 tarihinde kurulduktan sonra, 2015-2019
stratejik planin1  hazirlamaya ve bunun hayata gecirilmesini saglayacak alt yapinin
olusturulmasina yonelik titiz bir ¢alisma yapmistir. Bu ¢alismalar ve plan kapsami, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi iist yonetiminin, stratejik planlama g¢ercevesinde Ongoriilen sistemi

benimsedigine ve pozitif yaklastigina iliskin dnemli bir gostergedir.

Kuskusuz her tiirlii hizmette oldugu gibi performans 6l¢iim sisteminden beklenen

faydanin artirilmasi i¢in siire¢ daha da iyi isler hale getirilip, gelistirilebilir. Manisa Biiytiksehir
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Belediyesi performans 6l¢iim sisteminin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Ancak, performans ol¢limii dongiisiinlin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢in sistemin,
performans oOl¢iimiinlin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarima da odaklanilmasi ve

performans bilgisinin i¢eriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurum yonetimlerinin kamu hizmetlerini daha iyi yiiritmeleri i¢in performans hakkinda
ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde ulagsmalar1 gerekir. Performansin
sistematik olarak Ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve
vatandas ihtiyaglariin daha iyi karsilanabilmesinin Oniindeki problemlerin de daha kolay

saptanmast beklenir.

Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlulari
tanimlayan bir sistem olusturulmasi da, dogru sonuglara ulasilmasinda 6nemli bir asama

olusturmaktadir.

Bu baglamda, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plan O6l¢me, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin giiclendirilmesine, siirecin daha saglikli ve iyi islemesine katki

saglayacak baz1 dnemli hususlara asagida yer verilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz Stratejik Amaclarin Idarenin Hizmetlerine Iliskin Politikalarin
Uygulanmasiyla Elde Edilecek Sonuclar ifade Etmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda bazi amagclar, idarenin
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglar1 ifade etmekten uzak

kalmistir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi {izere stratejik
amagclar; “idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin
kavramsal ifadesidir. S6z konusu sonugclar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢6ziimii ya da

vatandaglarin ve idarenin ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgilidir.”

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda bazi amaglar, kilavuzda
belirlenen gercevede belirlenmemistir. Ornegin; amac¢ 9 “katilimci, seffaf, vatandas odakli

yonetisi siirdiirmek™ olarak ifade edilmektedir. Bu amag, gelecege doniik pozitif bir degisimi
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yansitmamakta, kurumun hizmet kalitesine ve hizmetin sunumu sonucunda ortaya ¢ikacak

sonuglara iligkin herhangi bir bildirimde bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “Biiyiiksehir Belediyemizce, 2020-2024 Stratejik
Plan1 hazirlik ¢alismalarinda, Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberi ’de dikkate
aliarak, idare hizmetlerine iligskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglar1 ifade

edilmesine azami 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020-2024 stratejik planlama siirecinde bulguda
ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Stratejik planin (2020-2024) denetiminde bu

husus izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedefler icin Belirlenen Performans Gostergelerinin
Sadece Cikt1 Odakh Olmasi ve Hedefe Ulasiip Ulasiimadigini Ol¢me Yetisine Sahip

Olmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda bazi hedefler i¢in sadece

¢iktt odakli performans gostergesi belirlenmistir. Ornegin;

Stratejik Amag 8: Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal hizmetlerin iiretilmesi yoluyla

sosyal dayanismay1 giiglendirmek.

Hedef 8.1: Ihtiyag sahibi, yasli ve bakima muhtag vatandaslarimizin hayat

standartlarinin gelistirilmesi.
Bu amag ve hedefe iliskin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su sekildedir:

v Ihtiyag sahiplarine gida ve giyim yardimi yapilmasi
Faaliyet 8.1. . o .. .
v Ihtiyag sahibi vatandaglarimizin tespiti ve gerekli
yardimlarin yapilmasi
v Hizmet ve moral destege ihtiyag duyan

hemserilerimiz i¢in tesis kapasitesinin gelistirlmesi
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v Gida ve giyim yardimi bagvurularinda talebin
Performans
karsilanma orani
Gostergesi 8.1
8 v Gida bankas1 projesinin hayata gecirildigi ilge say1s1
v Yardim yapilan ihtiyag sahibi vatandas sayis1
v Hizmet ve moral destegi amagli olusturulan tesis

kapasitesinin artig orani

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda hedefler, amaglarin
gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amag olarak tanimlanmakta ve hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Yine ayn1 kilavuzda performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilacagi ve performans gostergelerinin, Olciilebilirligin saglanmasi igin

miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 stratejik planinda, faaliyet sonuglari
sayisallastirilabilecegi halde, “Gida ve giyim yardimi basvurularinda talebin karsilanma oran1”,
“gi1da bankasi projesinin hayata gegcirildigi ilge sayisi” gibi mevcut duruma gore saglanan

gelismeyi isaret etmeyecek sekilde performans gostergelerinin belirlendigi gériilmektedir.

Planda, amag¢ ve hedefler incelendiginde ne tiir sonuglar elde edilmek istendigi de
goriilmektedir. “Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal hizmetlerin iiretilmesi yoluyla sosyal
dayanigmay giiclendirmek” amacinin gergeklestirilmesinde, ilgelerde gida bankasi kurulmasi
sadece bir aragtir. Sosyal dayanigmay1 gii¢lendirme konusunda 6l¢limii saglayan bir gosterge

ozelligi tastmamaktadir.

Sadece ciktiyr degil, elde edilmek istenen sonuglari dl¢gmeye yarayan performans

gostergelerinden de yararlanilmasi performans dl¢iimiinden elde edilecek fayday: artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “Biiyiiksehir Belediyemizce, 2020-2024 Stratejik Plani

hazirlik ¢calismalarinda, bulguda yer alan oneriler dikkate alinarak hedeflerin ¢ikt1 sonug odakli ve

Olciilebilir nitelikte olmasina dikkat edilecektir.” Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020-2024 stratejik planlama siirecinde bulguda
ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Stratejik planin (2020-2024) denetiminde bu

husus izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Faaliyetlere Performans Gostergesi Olarak

Yer Verilmesi ve Hedefe Ulasihp Ulasiimadigim Ol¢me Yetisine Sahip Olmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili performans programinda bazi hedefler i¢in

sadece c¢ikt1

odakli, faaliyetleri dokiimiinii iceren ifade eden performans gostergeleri

belirlenmistir. Ornegin;

Stratejik Amag 2: Manisa kent kimligin ve estetigini giiclendirerek turizmi gelistirmek

Hedef 2.2: Tarihi, kiiltiirel dokunun korunarak kent estetiginin gelistirilmesi.

Bu amag ve hedefe iligskin belirlenen stratejik planda belirlenen performans gostergeleri

su sekildedir:

AR NERN

<\

v
v

Yapilan park ve rekreasyon alani sayisi

Gergeklestirilen meydan diizenleme sayisi

Gergeklestirilen sokak ve cephe sagliklastirma kapsamindaki restorasyon sayisi
Il ve ilgelerde yer alan tescilli tarihi yapilarin, réleve, restitiisyon, restorasyon
projeleri

Tamamlanan kent ve doga miizeleri sayisi

Tamamlanan mesire alan1 sayis1

Ana arterlerin peyzaji ve aydinlatma, led siisleme ve reklam panolarinin orani

2018 yili performans programinda bu gdstergeler tamamen degistirilmis, yapilacak

yatirim faaliyetleri 27 adet performans gostergesi olarak ifade edilmistir. Birim olarak da

yatirimin gerceklesme yiizdesi belirlenmistir.

Tablo 1: 2018 Y1l Performans Programi Performans Gostergeleri (Hedef 2.2)

Performans Gostergeleri Y1l hedef %
2.2.1 Gordes ilgesi yer alt1 otopark ve pazaryeri tamamlanma orani 30
2.2.2 Selendi ilgesi yer alt1 otopark ve pazaryeri tamamlanma orani 30
2.2.3. Salihli ilgesi yer alt1 otoparki, pazaryeri ve bedesten tamamlanma orani 100
2.2.4 Akhisar yeni Carsamba pazar1 ve yer alt1 otoparki tamamlanma orani 80
2.2.26 Golmarmara ilgesi kiz meslek ve teknik lisesi, kantin, tuvalet ve bahge diizenleme 100
orani

2.2.27 Ali Riza Cevik ilkégretim Okulu yer alt1 otopark projesinin tamamlanma orani 50

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda performans gostergeleri,
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belirlenen hedeflere ne 6lgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve performans
gostergelerinin, Slgiilebilirligin saglanmasi icin miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde

ifade edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili performans programinda, hedef performans
gostergesi iliskisi tamamen bozulmus, yapilacak yatirimlarin dokiimiine dontstiirilmiistiir.
Ustelik belirlenen degerlendirme kriterleri yatirimlardaki mevcut duruma gore saglanan
gelismeyi bile gostermemektedir. Ornegin “2.2.2 Selendi ilgesi yer alt1 otopark ve pazaryeri
tamamlanma orani” i¢in 2017 yili i¢in %80, 2018 yili i¢in % 30 hedef belirlenmistir. Yani

kurum belirtilen yapim igini % 110 olarak hedeflemistir.

Performans programinda, faaliyetler performans gostergeleri olarak gosterilmis,
gostergelerin “Tarihi, kiiltiirel dokunun korunarak kent estetiginin gelistirilmesi” hedefinin

Ol¢limiinii saglayan bir gosterge 6zelligi kalmamustir.

Performans programinda performans gostergesi faaliyet ayiriminin dogru bir sekilde
belirlenmesi ve “Ol¢lim birimi’nin mevcut duruma gore saglanan gelismeyi gostermesi,

performans Sl¢iimiinden elde edilecek faydayi artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “Idare performans programlarmin éniimiizdeki dénemde
Performans gdstergelerinin, 6l¢iilebilirliginin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek
sekilde ifade edilmesi ve performans programinda performans gostergesi faaliyet ayriminin dogru
bir sekilde belirlenmesi ve 6l¢giim biriminin mevcut duruma gore saglanan gelismeyi gostermesine

dikkat ve 6zen gosterilecektir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gelecek yillarda hazirlanacak performans
programlarinda, bulguda ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Izleyen

denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Stratejik Plandan Farkh ve Hedeflerle

Dogrudan iliskisi Olmayan Performans Gostergeleri Belirlenmesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili performans programinda, stratejik planda
bulunmayan ve hedeflerle dogrudan iliskisi kurulamayan performans gdstergelerinin

belirlendigi goriilmiistiir.

Kuskusuz izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin sonucu olarak, izleyen yil performans

programinda, performans gostergeleri ve faaliyetlerde revizyon yapmak yanlis degildir. Ancak
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performans programinda belirlenen gostergelerin hedeflerle dogrudan iliskisi olmamasi,

belirlenen ilave performans gostergelerinin izleme ve degerlendirme g¢aligmalari sonucu

olmadigini goéstermektedir.

Ornegin;

Amag 6: Manisa’nin yerel ekonomik dinamiklerini gelistirmek

Hedef 6.2: Yerel ekonomiyi gelistirici, istihdam olanaklarini artirict beseri altyapinin

olusturulmasi

Stratejik Plan

Performans Gostergeleri
Yerel kalkinma platformu olusturulmasi
Kisisel beceriyi artirmaya yonelik egitilen
kisi sayisi
Egitim merkezi kurulan ilge sayisi
Meslek edindirme kurslarindan sertitka alan
kisi sayisi
Universite hazirlik kurslarma katilan kisi

sayi1sl

Tarimsal verimlilige yonelik egitimlere

katilan kisi sayist

2018 Y11 Performans Programm
Performans Gostergeleri
6.2.1 Kisisel beceriyi artiracak egitimlere
katilacak vatandas sayisi
6.2.2 MABEM Kurslarindan yararlanacak

Ogrenci sayist

6.2.3 Kirsal kesime yonelik, tarimsal
verimliligi artirict egitimlerin verilecegi
ciftci sayisi

6.2.4 Meyve fidan1 dagitimi yapilacak c¢iftci
sayi1s1

6.2.5 Uriin tanitim ve markalasma adina,
tarim iirtinlerinin tanitilmasi

6.2.6 Erken uyar1 istasyonu ve ¢ilek ortii
sisteminin kurulma orani

6.2.7 Dagitilacak damizlik hayvan sayisi
6.2.8 Yapimi ve bakimi gergeklesecek
tarimsal ilaglama suyu tesisi sayisi

6.2.9 Dagitim1 yapilacak fide sayisi
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6.2.10 Dagitim1 yapilacak aricilik
malzemesi sayisi
6.2.11 Dagitim1 yapilacak siit sogutma tanki

say1s1

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve

Olciilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir.

Manisa Biiyiiksehir belediyesi 2018 yil1 performans programinda yer alan performans
gostergelerinin onemli bir kismi, yukarida 6rnekte de acikga goriilecegi lizere performans
gostergesinin Ozelliklerini tastmamaktadir. Stratejik planda yer almayan “Erken uyari istasyonu
ve ¢ilek ortii sisteminin kurulma oran1”, “Dagitilacak damizlik hayvan sayis1” gibi performans
gostergelerinin “beseri altyapinin olusturulmasi” hedefinin gergeklesmesini 6lgme 6zelligi

olmadig1 aciktir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve
olglilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir.
Performans programlarina eklenen performans gostergelerinin hedefle ilgili ve basar1 diizeyini

Olgebilecek say1 ve nitelikte olmasi konusuna 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “Performans Programinda belirtilen gostergelerin
hedeflerle dogrudan iliskisinin olmasi ve Olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman

boyutunu igerecek sekilde ifade edilmesine azami 6zen gosterilecektir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gelecek yillarda hazirlanacak performans
programlarinda, bulguda ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Izleyen

denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Stratejik Plan Ve Performans Programinin Hazirlanmasindaki Bazi
Zafiyetler izleme ve Degerlendirmeye de Yansimas: Nedeniyle, Islevsel Bir Performans

Olciim Sisteminin Gereklerinin Yeterli Olciide Yerine Getirilememesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu, birimlerin gonderdigi
gerceklesme bilgiler temel alinarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak hazirlanmaktadir. Performans gostergelerinin, 6zellikle
gostergelerin 6l¢iim birimlerinin belirlenmesindeki zaaflar nedeniyle, faaliyet raporlar1 da

performans 6l¢iim sonuglarini tam anlamu ile sergilemekte yetersiz kalmistir.

Manisa Biiyiliksehir Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda izleme ve
degerlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore; Strateji Planlama YoOnlendirme
Kurulu yilda bir kez toplanacaktir. Plan hedeflerine yonelik gelismelere iliskin veriler
toplanacak, plan hedefleri ile bu verilerin ger¢eklesme durumu kiyaslanacaktir. Hedefler ve
yillik gergeklesmeler arasindaki farkin nedenleri degerlendirilip, alinmasi1 gereken onlemler
iligkin Oneriler sunulacaktir. Stratejik planin gilincelligine iliskin degerlendirme yapilacak,
planda yer almakla birlikte giincelligini yitirmis hedefler ¢ikarilip yenileri eklenecektir. Risk
yonetimi ¢ercevesinde stratejik plandaki hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olasi riskler ele
almacak ve bu cercevede hedeflerden sorumlu birimlerin s6z konusu riskleri yonetmesi
saglanacak ve buna yonelik raporlama yapilacaktir. Ayrica izleme ve degerlendirme icin temel

verileri saglayacak birimler belirlenmistir.

Stratejik planda aciklanan izleme ve degerlendirmeye uygun olarak, uygulamada,
sorumlu birimlerden aylik veriler alinmakta ve yilda bir kez sonuglar degerlendirilmektedir.
Ancak, stratejik plan ve performans programlarinda, bazi performans gostergelerinde
faaliyetler tekrarlanmis; bazi performans gostergelerin de ise, 6l¢tim birimi 6l¢iim 6zelligi
tasimayacak sekilde belirlenmistir. Ornegin; Stratejik Amag 1: Fiziki, teknolojik, mali ve beseri

kapasiteyi artirarak kurumsal yapiy1 giiclendirmek
Hedef 1.2: Insan kaynaginin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi.

Performans Hedefi (2018): Tiim birimler i¢in belirlenen say1 ve nitelige gore personelin

her bir birimde en az % 15 oraninda saglanmasi.

Performans Hedefi (2017): Tiim birimler i¢in belirlenen say1 ve nitelige gore personelin
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her bir birimde en az % 30 oraninda saglanmasi.

Olgiim 2017 2017 2018 2018

Performans Gostergesi Birimi Hedef Gerg¢eklesme Hedef Gergeklesme

1.2.1 Tiim Birimlerde

Hizmetlerin Aksatilmadan

Stirdiiriilmesini Saglayacak % 15 9,58 100 100
Nitelikte, Personel Ihtiyacinin

Belirlenme Orani

Stratejik Ama¢ 2: Manisa Kent Kimligini ve Estetigini Giliglendirerek Turizmi

Gelistirmek
Hedef 1.2: Tarihi, Kiiltiirel Dokunun Korunarak Kent Estetiginin Gelistirilmesi.

Performans Hedefi: Tarihi, Kiiltiirel Dokunun Korunarak Kent Estetiginin

Gelistirilmesi
Performans Gostergesi O_lg:_ii m 2017 2017 2018 2018
Birimi  Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
(0)
2.2.7 Demirci Ilgesi
Kiipeler Evi, Eski Camii % 10 2017 y1il1 Faaliyet 100 75
Restorasyon Yapimi Raporunda yer
almryor
2.2.8 Kula ilgesi 0)
Emrekdy 136 Ada 35-36
ve 39Nolu Parsellerde, % 70 2017 yili Faaliyet 100 80
Roleve ve Restorasyon Raporunda yer
Yapimi almiyor

Bu orneklerde acikca goriilecegi lizere, performans gostergeleri, stratejik amag ve
hedefe ulasmayi 6lgecek sekilde yapilandirilmamistir. Hedefe ulasilmasinda arag¢ olma 6zelligi
tagiyan faaliyetler, performans gostergesi olarak kabul edilmis, 6l¢iim birimleri ger¢ceklesmeyi
ve gelismeyi gosterecek sekilde belirlenmemistir. Faaliyetlerin degerlendirme 6l¢iisii % 170, %

110 gibi degerler olmaktadir.

Stratejik amag¢ ve hedefle ilgisiz belirlenen ve performans gostergesi olma 6zelligi
tagimayan ve 6lgme kabiliyeti olmayan gostergelere iliskin yapilan izleme ve degerlendirmenin,
performans 6l¢iim sistemine bir katki saglamayacagi aciktir. Bilindigi {izere sistem, stratejik
amaclar ile bu amaclara ulasmay1 saglayacak somut, Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi;
hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar icin ise, bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin

degerlendirilmesine yardimci olacak olgiitlerin (performans gostergelerinin) gelistirilmesi,
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yilsonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi yapilmasi {izerine

kuruludur.

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin stratejik amag, performans hedef ve gostergeleri ve
izleme ve degerlendirme dongiisii genel olarak iyi bir sekilde yapilandirilmaya caligiimistir.
Ancak, yukarida aciklandig1 iizere hedef, performans gostergesi ve faaliyet iliskisinin
kurulmasinda daha titiz olunmasina ve 6l¢iim degerinin faaliyet alanindaki gosterecek sekilde

belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “2020-2024 dénemi stratejik plan1 hazirlanmasi
caligmalarinda izleme ve degerlendirme Olgiitlerine dayali olarak performans o6lglim ve
degerlendirme yapilmasinda, hedef, performans gostergesi ve faaliyet iliskisi kurularak, ilgili

hedeflere ulasilabilirliginin degerlenmesinde dikkat edilecektir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020-2024 donemi stratejik plani hazirlanmasi
calismalarinda, bulguda ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Izleyen

denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Islevsel Bir Performans Olg¢iim Sistemi ve Sistemin Saghkh ve
Giivenilir Bicimde insasina Yonelik, Veri Toplama ve Analizini Iceren, Yeterli Bir Veri

Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019  stratejik planinda izleme ve
degerlendirmenin nasil yapilacagi belirtilmis, yillik bazda bir degerlendirme yapilmasi
ongoriilmiistiir. Izleme ve degerlendirme yilsonunda ilgili birimlerden yazili beyanla alinan

gerceklesme bilgilerine dayanmaktadir.

Uygulamada, izleme ve degerlendirmeye esas verilerin ilgili birimlerden aylik
toplanmas1 hedeflenmis; ancak bu tam olarak gerceklestirilemeyince, yilda iki kez, performans
programi ve faaliyet raporlar1 hazirlanirken ilgili birimlerden veri toplanmaya baslanmistir. Bu
cercevede ilgili birimlere performans programindaki basliklar1 iceren bir performans veri

tablosu gonderilmekte ve yazili beyanlar1 istenmektedir.

Performans oOl¢iimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
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toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, yilsonunda ya da performans
gostergeleri ve faaliyetlerin onemli asamalar1 ve Ozellikleri dikkate alinmadan belirlenen
periyotlarda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan veriler performans programinda ve

faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Performans ol¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine,
veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin

ongoriilere dayali bir veri sistemi olusturulmasi yararli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle: “faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesi, performans bilgisinin
saglikli bir sekilde {iiretilmesi adina belediyemiz kent bilgi sisteminde bir sistem kurulmasi
yoniinde planlama yapilmistir. Performans gostergelerinin aylik, 3 aylik, 6 aylik ve yillik olarak
oOlgtilebilecegi, gerceklesme degerlerine gore grafiksel ¢iktilarin alinabilecegi, faaliyetlerin biitce
Odenegi ile iligkilendirilebilecegi, meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklamalarinin
girilecegi, sayisallastirilmis bir performans yonetimi bilgi sistemi iizerinde calismalarimiz Bilgi

Islem Dairesi Baskanligi ile devam etmekte olup &niimiizdeki siiregte kurulacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sayisallagtirilmig bir performans yonetimi bilgi
sistemi kurma caligmalarinin siirdiiriildiigli ve bu sistem {izerinde bulguda ifade edilen

eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
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