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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 23.12.2004 tarihinde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Anfa Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi’nin %99 ve
Anket Ankara Kiiltir ve Turizm Etkinlikleri Ticaret Anonim Sirketi’nin %] istiraki ile
kurulmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yogun

bir iligki icerisinde oldugu goriilmektedir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin temel faaliyet alanlari; her tiirlii kamu ve 6zel kuruluslara
ait igyerleri, resmi daireler, 6zel miilkler, alisveris merkezleri, magazalar, turistik tesisler, spor
kompleksleri, stadyumlar, kiiltiir salonlari, sanat galerileri, tiyatro ve sinema salonlari, sergiler,
egitim kurumlari, 6zel ve kamu ait her tiirlii okul, kiitiiphane, saglik kuruslari, hastane, saglik
merkezleri, orman alanlari, korunmasi gereken sit alanlari, antik yap1 ve merkezler, maden
ocaklari, liman igletmeleri, mali ve ekonomik kurumlar, bankalar, vb. yerlerin sahislari koruma
talebinde bulunmalar1 halinde bireysel ve toplu olarak giivenliklerini saglamak, 6zel giivenlik
egitim kurumlarmi kurmak ve isletmek ve giivenlik sistemlerinin kurulmasini saglamak

seklindedir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Dolayisiyla, sirket miidiirii veya miidiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.
Sirket miidiirii/miidiirleri liyeliklerine ancak gercek kisiler secilebilir. Sirketin miidiirlerinden
biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik bu gorevi tiizel kisi adina yerine getirecek bir
gergek kisiyi belirler.

Limited sirket miidiirler kurulu; ortaklarin = sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ng6riilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirkette yonetim organi olarak Miidiirler Kurulu faaliyette bulunmakta olup, Kurul iki
ortagl temsilen iki kisiden olusmaktadir. Bunun diginda Sirkette bir genel miidiir ve li¢ genel
midiir yardimcist bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri 2021 yil1 sonu itibariyle 8 Miudiirlik ve Hukuk Miisavirligi

olmak iizere 9 birimden olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayis1 2021 yil sonu itibariyle 3.808 kisidir. Caligsan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin sermaye tutar1 21.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu iki sirketi
Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin tiim hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye
ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 ( % )
Anfa  Altpark Isletmeleri Limited
! Sirketi 20.790.000,00 %
Anket Ankara Kiltir ve Turizm
2 Etkinlikleri Ticaret Anonim Sirketi 210.000,00 !
Toplam 21.000.000,00 100

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu
Istirakin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 ( % )

Beltema Sigorta Aracilik Hizmetleri
1 10.000,00 0,10
Limited Sirketi

Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig tarafindan ihale edilen personel ¢aligtirilmasina dayali koruma ve giivenlik hizmet
alimi isi; Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Bagkanligi

tarafindan ihale edilen giivenlik hizmeti alimu isi ile Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan Personel Calistirilmasina Dayali Ozel Giivenlik Hizmet

Alimi Isi’dir.

Sirketin ana geliri s6z konusu hizmet alimi islerinden elde edilmektedir.

Tablo 3: Ozet Gelir - Gider Kalemleri

Gelir - Gider Kalemleri 2019 (TL) 2020 (TL) 2021 (TL)

A - Briit Satiglar 294.420.625,49 | 346.152.225,92 | 436.284.473,59
B - Satis indirimleri ( - ) 6.206,78 22.203,27 1.610,17
C - Net Satislar 294.414.418,71 | 346.130.022,65| 436.283.133,42
D - Satiglarin Maliyeti ( - ) 289.355.314,23 | 331.642.554,89 | 425.285.830,03
E - Faaliyet Giderleri (-) 16.492.979,85 23.993.017,04 17.657.844,05
F - Diger Faaliyet, Olagan Gelir Ve Karlar 654.554,71 669.310,00 917.744,28
G - Dig. Faal. Olagan Gider Ve Zararlar ( - ) 0,00 0,00 0,00
H - Finansman Giderleri ( - ) 0,00 0,00 0,00
| - Olagandis1 Gelir Ve Karlar 278.993,31 309.144,18 444.895,83
J - Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar ( -) 33.122,58 93.648,99 440.525,92
K - Dénem Kar1 Ver. Ve Dig. Yas. Yiik. Krs. (-) 1.358.133,47 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (11.891.583,40) (8.620.744,09) (5.738.426,47)

Son ti¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, Sirketin donem net zararin yillar

itibariyle azalmakta oldugu anlasilmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplami1 4.613.700,00 TL’yi veya net satiglar
toplami 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore Miidiirler, kanunlarin ve sirket sdzlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun’un 616’nc1 maddesi uyarinca Genel Kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklart kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi1 (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngoriilen finansal tablolari (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve

diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
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sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol ¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol iglemleri ve kontrollerin go6zetimini
kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanlisliklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve

diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Miidiirler

Kurulu karart ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

Sirketin miisterilerine sundugu hizmetlere iliskin olarak 23.07.2020 tarihli ISO
9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi belgesine sahip oldugu goriilmistiir. Sirkette kalite yonetim
sistemi agisindan denetim yapilmakta olup, i¢ denetim faaliyetlerinin yiirlitiilmesinde “Kalite

Yonetim Uygulama Rehberi” dikkate alinmaktadir.

Sirkette i¢ kontrole iligskin bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda her
yil bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek Sirkete iliskin bagimsiz denetim raporu

olusturulmaktadir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig: i¢in, bu

Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Ltd. Sti. 2021
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

Sirketin Miidiirler Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan 2021 yili
finansal planlamasinin olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Gorevler, yetkiler ve ylikiimliiliikler” baslikli
625’inci maddesinde miidiirlerin, kanunlarin ve sirket sozlesmesinin genel kurula gérev ve
yetki vermedigi biitlin konularda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin
devaminda ise;

“Miidiirler, asagidaki gorevlerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan
vazgecemezler: ...

¢) Sirketin yonetimi icin gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve
finansal planlamanin olusturulmasu...”

Hiikmii yer almaktadir.

Sirketin finansal planlamasi, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket
caligmalarin1 disipline eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve
olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.
Bununla beraber finansal planlama, planlanan ve gergeklesen rakamlar1 karsilastirmaya imkan
vererek gerekli diizeltmeleri yapma, sirket performansini gorme, saptanan Olgiilerle fiili
durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlar1 tespit etme imkani vermektedir.

Sirketin 2021 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, Miidiirler Kurulu tarafindan
onaylanarak yiriirliige konulan bir finansal planlamanin olmadig: tespit edilmistir. Ancak
yukarida da deginildigi iizere, etkin bir planlamanin bir sirket i¢in bir¢ok avantaji bulunmakta
olup ayni zamanda planlanan ve fiili durumun karsilastirilabilecegi, basar1 ve basarisizligin

degerlendirilebilecegi bir denetim aracidir.
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Sirketin finansal hedeflerine ulasmasina yardimec1 olmak tizere 6102 sayili Kanun’un
ilgili hiikiimleri geregi Sirket finansal planinin olusturulmasi ve Miidiirler Kurulu tarafindan
kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra finansal planlama olusturulmasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacag belirtilmistir.
BULGU 2: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin, gonderme emri diizenlemek suretiyle banka iizerinden yapilan 6demelerde
aract hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini kullanmadig:
gorilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkiimliliigii” baslikli 64 {incii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalari” baglikli (c) bendinde; 103-Verilen Cekler
ve Odeme Emirleri Hesabinin, isletmenin iigiincii kisilere bankalardan c¢ekle veya 6deme emri
ile yapacagi 6demeler bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Bankalardan yapilacak 6demeler veya verilen ¢ekler s6z konusu olmast halinde ilk once
ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi, ilgiliye
O0demenin yapildigimin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi
durumunda da 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-Bankalar
Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Yapilan incelemede, Sirket tarafindan banka tizerinden
yapilan Odemelerde gonderme emri diizenlendigi fakat 103 hesabimnin kullanilmadigi
gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ddeme yapilacak kisi/kisilere herhangi bir 6deme emri belgesi
verilmedigi ve bankaya yazilan ddeme talimati ile ddemeler gergeklestirildigi i¢in 103 no.lu
hesap kullanilmaksizin dogrudan 102- Bankalar Hesabina alacak kaydi yapildig: belirtilmistir.
Ancak yukarida da ifade edildigi lizere, 103 no.lu hesap sirketlerin borglu oldugu kisi veya
isletmelere teslim ettigi ceklerin ve bankaya verilen 6deme emirlerinin izlendigi hesaptir.
Ayrica sirketler tarafindan bankaya iletilen ¢ek veya 6deme emri ile fiili 6deme arasinda belli

bir siire olmaktadir ve bu nedenle 103 hesabi, emir ve 6deme arasinda gecen bu siirede

Ankara Biiytliksehir Belediyesi Anfa Glivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 9
2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

kullanilan bir hesaptir. Aciklanan nedenlerle bankaya verilen 6deme, virman ve havale
talimatlari i¢in 103 hesabinin kullanilmas1 mevzuat geregi bir zorunluluktur.
Sonug olarak; Sirkete ait banka hesaplarindan herhangi bir para ¢ikisi oldugunda araci

hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar i¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin 2021 yil1 mali tablolarmin incelenmesi neticesinde 120-Alicilar Hesabinda
kayitli bulunan alacaklardan tahsilat1 siiresi icinde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk
ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari iglerde sdzlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2’nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, ge¢mis giinler i¢cin 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz oranina gore temerriit faizi 6demeye mecburdur.

Bununla birlikte, 3095 sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiliksek orandan temerriit faizi
talep edilebilmesine de imkan tanimaktadir. Mezkur Kanun’un 2’nci maddesinde; Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar icin
uyguladig faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme
faizinin hesaplanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plan1 Aciklamalar” baglikli (c) boliimiinde;
isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki islerden kaynaklanan temerrtit faizi gelirlerinin 649-
Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmis, karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip edildigi 120-Alicilar Hesabinin
bor¢landirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan agiklamadan da anlasilacag iizere sozlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine
getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sirket a¢isindan sézlesmeye bagli bir alacak haline
gelen gecikme faizi tutarlarinin, tahakkuk ettirilerek asil alacak gibi muhasebe kayitlarina
alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bir kisim alacagin tahsil edildigi, tahsil edilen alacagin faizinin

de tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ankara Biiytliksehir Belediyesi Anfa Glivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 10
2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire i¢cinde

Sirketin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin anlagmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi kart1 tahsilat tutarlarinin 20
giin icerisinde sirketin mevduat hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci  maddesinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda ise; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Anfa Giivenlik Ltd. $ti.’nin sermayesinin tamamina dolayli olarak Ankara Biiytliksehir
Belediyesinin sahip olmasi nedeniyle Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi kapsamina girmektedir.

Yapilan incelemede; kredi karti ile yapilan tahsilatlarin 40 giinliik bloke siiresi gegtikten
sonra Sirketin banka hesabina aktarildigi goriilmiistiir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat
hiikmii uyarinca, kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; 2022 yil1 itibariyle banka ile yeni sozlesme yapilarak kredi
kart1 ile yapilan tahsilatlarin 20 giin icerisinde Sirketin mevduat hesabina aktarilmasinin
saglandig ifade edilmistir. Ancak s6z konusu durum pesin tahsilatlar i¢in gegerli olup taksitli
satislarda bloke siiresinin halen 40 giin oldugu anlasilmistir.

Bu itibarla; kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin ilgili

maddesinde belirlenen siire zarfinda mevduat hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Mevduatlarinin Bir Kisminin Kamu Sermayeli Bankalarda

Nemalandirilmamasi

Sirkete ait mali kaynaklar bir kisminin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne aykir
olarak kamu sermayeli bankalarda nemalandirilmadig gértilmiistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglhikli 2°’nci  maddesinde,
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu
sirketlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtildigi i¢in Anfa Giivenlik Ltd. Sti. kapsam
dahilindedir.
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Anilan Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 2°nci maddesinde; kamu sermayeli bankalar,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T.
Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak
kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalari olarak ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Uygulama ve kullanilacak araclar” baglikli 5’inci maddesinde ise genel
biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her
tirli mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda yine aymi maddede sayilan araglari
kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Sirket mali kaynaklarinin bir kismimin kamu sermayeli bankalar
disindaki 6zel bankalarda agilan hesaplarda nemalandirildig: tespit edilmistir. Ancak yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Sirket, kendi biit¢esi veya tasarruflari altinda bulunan
her tiirlii mali kaynagin1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olup yalnizca
tahsilat, 6deme gibi islemler i¢in Yonetmelik kapsaminda olmayan bankalarla ¢alisabilir.

Kamu idaresi cevabinda; 2022 yili itibariyle Sirket mevduatlarinin kamu sermayeli
bankalarda degerlendirilmeye baslanildigi belirtilmis olup bundan sonra mali kaynaklarin
degerlendirilmesi ve nemalandirilmas: hususunda Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslar

cergevesinde islem yapilmalidir.

BULGU 6: Serbest Tiiketici Olan Idarenin Elektrik Enerjisi Alminda fhale

Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ithtiyacini ithale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak suretiyle temin
ettigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baghikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde, mal; “satin alinan
her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmaistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak c¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi

bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya
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tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” basliklt 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin
serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“fkili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi igin ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagsma yapilabilecegi
belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligr” baslikli 5’inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii ol¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 icin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak
belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarinit 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiintin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi
halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

llgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarimi ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak
dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatinin 87.526,94 kWh
oldugu, 2021 yili i¢cin EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Sirketin serbest
tilkketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.
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Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida
belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik enerjisi alimlarinda 4734 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde islem yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 7: Sosyal Giivenlik Mevzuati Kapsamindaki Yiikiimliiliiklerin ve Prim

Odemelerinin Yasal Siiresi Icinde Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Para Cezas1 Odenmesi

Sirketin sosyal gilivenlik mevzuati geregince yerine getirmesi gereken bildirim
yiikiimliiliklerini ve pirim 6demelerini siiresinde yerine getirmemesi nedeniyle para cezasi
0demek zorunda kalindig1 anlasilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim borg¢larina
halef olma, gecikme cezasi ve gecikme zammi ile iadesi gereken primler” baglikli 89 uncu
maddesinde; “...Kurumun prim ve diger alacaklari siiresi i¢inde ve tam olarak édenmezse,
odenmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik siirede her bir ay igcin % 3
(01.03.2010 tarih ve 2010/260 sayili BKK ile % 2 olarak belirlenmistir) oraninda gecikme
cezast uygulanarak artiriir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara édeme siiresinin bittigi
tarihten baslamak tizere bor¢ édeninceye kadar her ay igin ayri ayri Hazine Miistesarliginca
aciklanacak bir onceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi
hesaplanir....” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca, zamaninda 6denmeyen sosyal giivenlik
primlerine ilk ii¢ ay i¢in aylik bazda %2 oraninda gecikme cezasi ve ayrica her ay i¢in bulunan
tutarlara bor¢ ddeninceye kadar devlet i¢ borglanma senetlerinin aylik ortalama faizi dikkate
alarak gecikme cezas1 uygulanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, baz1 aylara iligkin sigorta primlerinin zamaninda 6denmedigi,
O0demenin ge¢ yapilmasi nedeniyle gecikme cezasina muhatap olundugu goriilmiistiir.

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 102’nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; aylik prim ve hizmet belgelerini internet, elektronik
veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu oldugu halde anilan ortamda gondermeyenlere veya
belirlenen siire iginde vermeyenlere her bir fiil i¢in aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek

kaydiyla, belgenin asil olmas1 halinde belgedeki sigortali sayis1 bagina aylik asgari iicretin beste
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biri, belgenin ek olmasi halinde ise ek belgedeki sigortali sayis1 basina aylik asgari {icretin
sekizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkur maddenin birinci fikrasinin (j) bendinde ise; 4’tincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilardan sigortaliligi sona erenlerin isten ayrilisg bildirgelerini
sliresi i¢inde ya da internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu oldugu halde
anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay:
tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken
ceza tutarin1 agmamak kaydiyla her bir sigortali i¢in asgari licretin onda biri tutarinda idari para
cezasi uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde de; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Kanun’un 100’lincti maddesi kapsaminda istenen bilgi ve belgeleri siiresi iginde miicbir sebep
olmaksizin vermeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda aylik asgari iicretin bes kati, geg
verilmesi halinde ise aylik asgari {icretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanacag ifade
edilmistir.

Yapilan incelemelerde sirket personellerinden bazilarinin ek aylik prim ve hizmet
belgelerinin, bazilarinin ise isten ayrilis bildirgelerinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna geg
verilmesi nedeniyle Sirket hakkinda anilan Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
ve (j) bentleri uyarinca idari para cezasi uygulandigi tespit edilmistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sirkette gorev yapan bir personelin 2016-
2017 yillarindaki calismalarina iliskin bilgi talebinde bulunuldugu ancak Sirketin istenilen
bilgilere ge¢ cevap vermesi nedeniyle mezkir Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca idari para cezasi uygulandig: goriilmiistiir. Sosyal giivenlik mevzuatinda yer
alan yiikiimliiliiklerin ve prim 6demelerinin gerekli tedbir ve dnlemler alinarak yasal siiresi
icerisinde yerine getirilmesi ve Sirketin idari para cezast mahiyetinde ek bir mali kiilfete
mubhatap birakilmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, cari donem hakedisinin takip eden ay sonunda alinmasi
sebebiyle cari SGK prim bor¢larinin 6demesinin yapilamadigi donemler oldugu, ilgili yasalar
cercevesinde yapilandirma yapilarak Odemeye devam edildigi belirtilmistir. Yasal
yiikiimliiliiklerin ve prim 6demelerinin siiresi i¢inde yerine getirilmesi hususunda gerekli

planlamanin yapilarak tedbirlerin alinmas1 6nem arz etmektedir.
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BULGU 8: Yazihm Programlar: ve Lisans Alimlarinin Demirbaslar Hesabinda

Izlenmesi

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gereken lisans ve
yazilim programi kapsamindaki varlik alimlarinin Demirbaglar Hesabinda muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan tekdiizen hesap
plan1 agiklamalarina gore isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin 255-
Demirbaglar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yine s0z konusu agiklamalarda herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve isletmenin
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktif giderleri ile belli kosullar altinda
hukuken himaye ettigi haklarinin Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu’nda izlenecegi
belirtilmistir.

Sirketin 2021 yilina ait kesin mizaninda, ¢esitli amaglarla kullanilmak iizere alinan
yazilim programi ve lisanslarin 255-Demirbaglar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu
durum bilangoda Sirket demirbaslarinin olmasi gereken daha fazla, maddi olmayan duran
varliklarinin ise olmasi gerekenden daha az gériinmesine sebep olmaktadir.

Sirket mali tablolarinin, dogru ve gilivenilir bilgi sunmasin1 saglamak i¢in maddi
olmayan duran varlik niteliginde yapilan alimlarin 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Y1l Sonu Demirbas Sayiminin Yapilmamasi

Sirkette y1l sonu demirbas sayiminin yapilmamasi nedeniyle fiili demirbag envanterinin

cikarilmadig anlasilmstir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun 186’nc1 maddesinde envanter ¢ikarmak; bilango
giinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglart saymak, 6l¢cmek, tartmak ve degerlemek suretiyle
kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit etmek seklinde tanimlanmis; mevcutlar, alacaklar

ve borglar ise isletmeye dahil iktisadi kiymet olarak ifade edilmistir.

Isletmeler agisindan bilango tarihi itibariyle sahip olunan varliklarin takibinin saglikli
bir sekilde yapilabilmesi ve bilango yilinin dogru ve net sonuglarla kapatilarak yeni yila saglikli
verilerle girilebilmesi i¢in yi1l sonu fiili varlik sayimlarinin yapilmasi ve yapilan bu sayim

sonuclarima gore varliklarin fiili envanterinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle yil
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sonlarinda yapilacak sayim ve envanter islemleri en 6nemli yil sonu islemleri arasinda

sayilmaktadir.

Isletmelere yil iginde bircok mal giris ve ¢ikist olmaktadir. Ayrica faaliyet konusuna
gore imal edilen ve satilan mallar bulunmaktadir. Yiriitiilen biitiin bu faaliyetler esnasinda
isletmeler tarafindan her ne kadar varliklarin muhafazasi, korunmasi ve saklanmasi i¢in gerekli
tedbirler alinsa da kirilan, bozulan veya kaybolan kiymetlerin olmasi isin dogal bir sonucudur.
Bu nedenle isletmelerin 31 Aralik tarihinde sahip oldugu kiymetlerinin fiili mevcudunu tespit

etmesi gerekmektedir.

Yapilacak sayimlar sonucunda sahip olunan kiymetlerin fiili ve kaydi mevcutlar
karsilastirilarak olasi fazla veya noksanliklara iliskin olarak 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tek Diizen Hesap Plan1 Agiklamasi”nda yer verilen Sayim ve
Tesellim Noksanlar1 Hesab1 ile Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle y1l sonu mali tablolarinin ger¢ek mali durumu yansitabilmesi i¢in
31 Aralik tarihi itibariyle Sirkete ait demirbaslarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
maddeleri uyarinca sayimlarinin yapilarak fiili envanterinin ¢ikarilmasi ve buna gore olusacak
noksan veya fazlaliklarin Tekdiizen Muhasebe Hesap Plan1 A¢iklamasinda belirtildigi sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, demirbas sayimina baslanildig1 Ankara ili ve ilgeleri genelinde
toplam 324 degisik noktada gilivenlik hizmeti verilmesi nedeniyle sayimin heniiz

tamamlanamadig1 ve halen devam ettigi belirtilmistir.
BULGU 10: iSKUR’a Bidirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’ne yapilan is¢i alimlarinda ise alim ilanlarnin Tiirkiye Is

Kurumuna bildirilmedigi goriilmiistiir.

09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Is¢ci Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinin ikinci fikrasinin son paragrafinda, belediye sirketlerinin
is¢i alim ilanlarinim Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarin kurumun

internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar ile
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kamuoyuna duyurulacagi ve kamu kurum ve kuruluslarinin, is¢i aliminin adil ve seffaf bir

sekilde yapilmasini saglayacak tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilmistir.

28.04.2018 tarihli ve 9483 sayili “Mahalli Idare Sirketlerine Yeni Is¢ci Alim1” konu
baslikl1 Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Genelgesi'nde de yukarida yer alan
Yonetmelik hiikiimlerine benzer olarak belediye sirketlerinin yeni is¢i alimlarinda alim
ilanlarmi duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) 11 Miidiirliigiine géndermesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, sirket tarafindan 2019-2021 yillar1 arasinda sirkete 171
adet yeni is¢i aliminin yapildig1 ve séz konusu yapilan bu alimlarda alim ilanlarinin ISKUR’a

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sirkete alinacak yeni isciler sirket tarafindan ihtiyaca gore sifahen belirlenip istthdam
edilmekte olup bu uygulama sirkete yapilacak is¢i alimlarinda liyakatin, objektifligin ve
seffafligin ortadan kalkmasina ve ig¢i istihdaminda rekabetin saglanamamasina neden
olmaktadir. Ayrica sifahen gerceklestirilen is¢i istthdamu, istihdam edilmek i¢in gerekli sartlar

saglayan pek ¢ok kisinin s6z konusu alim i¢in bagvuru yapamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan yapilacak yeni is¢i alimlarinda mezkur mevzuat hiikmii ve
anilan genelge uyarinca is¢i alim ilanlarmin ISKUR ve diger iletisim araclariyla duyurularak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak is¢i alimlarinda ISKUR a bildirimde

bulunulacag: belirtilmistir.
BULGU 11: Baz1 Personelin Sirket Disinda Gorevlendirilmesi

Sirket personeli 4 kisinin Sirket biinyesinde calismadigi, s6z konusu kisilerin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; kendi kurulus kanunlari
geregince Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri”
baslikl1 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1
gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve baghlik yiikiimii, rekabet yasagr” bashkli 626 nci

maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gérevlerini tim 6zeni gostererek yerine
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getirmesi gercktigi ve sirketin menfaatlerini, diriistlik kurali gergevesinde, gozetmekle
yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin personel kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde; aylik
toplam maliyeti 71.751,94 TL olan 4 Sirket personelinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Isletme
ve Istirakler Dairesi Baskanliginda gérevlendirildigi goriilmiistiir. Bu personel igin Belediye ile
dogrudan hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigi gibi sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin
Sirket hesaplarindan karsilandigi, bu kisiler i¢in Belediye’den herhangi bir bedel alinmadigi
tespit edilmistir. S6z konusu durum basiretli bir is adami gibi hareket etme yilikiimliiliigiine ve
0zen ylikiimiine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine
veya gegici gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak 6102 sayili
Kanun’a tabi olan ve kar amaci giiden belediye sirketleri personelinin baska kurum ve
kuruluslarda gecici gorevlendirilmesine iliskin herhangi yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Yani Anfa Giivenlik Ltd. Sti. personelinin herhangi bir bedel alinmaksizin
Belediyede gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedeledigi gibi yapilan gorevlendirmeler de
hukuki dayanaktan yoksundur.

Kamu idaresi cevabinda; Sirket ¢alisani olan 4 personelin Sirket ile ilgili kadro-unvan
yapilanmasi ve diger islemlerin takibi amaciyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve
Istirakler Dairesi Baskanliginda gorevlendirildigi belirtilmistir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere, belediye sirketleri personelinin baska kurum ve kuruluslarda gecici gorevlendirilmesi
mevzuat agisindan miimkiin goriinmemektedir. Kaldi ki s6z konusu personelin Biiyiiksehir
Belediyesinde gorevlendirilmesine esas teskil eden isleri Biiyliksehir Belediyesi yerine Sirket
bilinyesinde ifa etmesine engel olabilecek herhangi bir husus da bulunmamaktadir.

Sonug olarak; s6z konusu personelin, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek
Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediyede gérevlendirilmesi ya da yapilan

gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket blinyesinde calistirilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Sirket tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapiin yapi ruhsati ve yapi
kullanim izin belgesi olmadan ruhsatsiz bir sekilde kullanildig1 anlagilmistir.
3194 sayili imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde belediye ve miicavir

alan simnirlar iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
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biitiin yapilarin anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis; Kanun’un “Tanimlar” baslikli
5’inci maddesinde ise yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesis
seklinde tanimlanmistir.

Ayrica anilan Kanun’un dordiincii béliimiinde yap1 ruhsati alinmasina iliskin detaylara
yer verilmis olup, Kanun’un 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisnai haller hari¢ yap1 ruhsati alinmasinin zorunlu oldugu, ayn
boliimde yer alan “Yap1 kullanma izni” baglikli 30’uncu maddesinde ise bir yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar1 bittigi takdirde de bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediyeden izin alinmasi gerektigi
hiikiim altina alinmastir.

Sirkete ait bina ve tasmnmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Yenimahalle flgesinde
bulunan ve sirket tarafindan ana hizmet binas1 olarak kullanilan yapiya ait arsanin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, s6z konusu arsanin sirkete devrine veya tahsisine iliskin
olarak alinmis herhangi bir karar bulunmadigi, mezkur arsa iizerinde yer alan ve Sirket
tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapmin yapi ruhsati ve yapi kullanim izin
belgesinin de olmadig: tespit edilmistir.

Sirketin merkez binasinin bulundugu arsanin Sirkete ait olmamasi, bununla ilgili gerekli
satis, tahsis ve devir islemlerinin yapilmamis olmasi, arsa iizerinde bulunan yapinin Imar
Kanunu hiikiimlerine aykir1 yapilmis ve kullaniyor olmasi, sz konusu yapimin her an tahliye
edilmesi ve yikilmasi gibi riskleri beraberinde getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Ankara Biiyliksehir Belediyesine ruhsatlandirma islemlerinin
yaptiritlmast ya da yapr ruhsati olan uygun bir bina tahsisi konusunda yazi yazildig:

belirtilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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