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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGIi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danmismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmistiir.

17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanunun Ek-73’{incii maddesi ile Agr1 Dagi1 Universitesi
olarak kurulan Universitenin ismi ve 28.06.2008 tarih ve 26920 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5773 sayili Kanun’la Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi olarak

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmas: Kanunu,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
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T.C. Sayistay Bagkanligi

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Rektér Danismanlari, Genel Sekreterlik,  Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanliklari ve Sube Midiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

2021 yilsonu itibariyle Agri Ibrahim Cecen Universitesi 10 fakiilte, 1 enstitii, 4
yiiksekokul, 6 meslek yliksekokulu ve 12 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile egitim-6gretim

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapis

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
Rektor Rektor

Rektor Yardimcilar Rektor Yardimcilar

Genel Sekreterlik Yonetim Kurulu

Hukuk Miisavirligi Senato

Daire Baskanhklari Fakiilteler

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Egitim Fakiiltesi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig Fen Edebiyat Fakiiltesi

Saglik kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig Eczacilik Fakiiltesi
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e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
o Fakiilte ve Meslek Yiiksekokul Sekreterlikleri
o Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

e Basm-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve
Miihendislik Fakiiltesi
Islami ilimler Fakiiltesi

Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Enstitiiler

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Yiiksekokullar

Celal Orug Hayvansal iiretim Yiiksekokulu
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Patnos Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Patnos Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokulu

Dogubayazit Ahmed-i Hani Meslek Yiiksekokulu
Eleskirt Meslek Yiiksekokulu

Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (12 adet)

Universite 2021 yilinda 520 akademik (507 kadrolu ve 1 rektdr, 2 rektdr yardimeisi, 7

dekan, 13 2547 sayili1 Kanunun 40/b maddesine gore ders gorevlendirmesiyle gelen misafir

Ogretim iiyesi), 11 yabanci uyruklu akademik ve 185 idari personelle egitim - ogretim

hizmetlerini siirdiirmiistiir. 2021 yilinda akademik personel sayisinin 2020 yilina oranla %1

artt1g1, yabanci uyruklu akademik personel sayisinin ise 2020 yilina oranla %10 azaldig

goriilmektedir.

Akademik Personel:

Universite akademik kadrosunda 2021 yil sonu itibari ile 26 Profesér, 66 Dogent, 153

Dr. Ogretim Uyesi, 156 Ogretim Gérevlisi ve 108 Arastirma Gérevlisi olmak {izere toplam 509

kadrolu akademik personel bulunmaktadir. Akademik personele ait bilgilere asagida detayl

olarak yer verilmistir.
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Tablo 2: Akademik Personel Kadrolarinin Unvanlara Dagilimi

Unvan Dolu Bos Toplam
Profesor 26 22 48
Dogent 69 42 111
Dr. Ogretim Uyesi 158 96 254
Ogretim Gorevlisi 159 70 229
Arastirma Gorevlisi 108 100 208
TOPLAM 520 330 850

Yukaridaki tabloda akademik personellerin unvan bazinda kadro doluluk oranlari
gosterilmistir. Tablodan da anlagilacag: iizere akademik kadrolarin %601 dolu olup; 2021 yil
sonu itibariyle toplam 520 kadrolu akademik personel gorev yapmaktadir. Dolu kadro

ierisinde en fazla %31' lik oran ile Ogretim Gérevlisi yer almaktadir.
Idari Personel:

Universitenin idari kadrosunda 2021 yilsonu itibari ile 181 personel bulunmakta olup
asagidaki tabloda idari personele ait detayl: bilgilere yer verilmistir. Idari personel sayisinin

2020 yilia oranla % 4 azaldig1 goriilmistiir.

Tablo 3: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 144 150 294
Saglik Hizmetleri Sinifi 1 15 16
Teknik Hizmetler Sinifi 30 44 74
Egitim ve Ogretim
Hizmetleri
Sinifi - - -
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Yardime1 Hizmetli Sinifi 5 14 19
Toplam 181 224 405

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 154.416.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l i¢inde 23.069.678,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 177.485.678,00 TL’ye ulagmis olup, ddenegin %93.9’u olan 166.690.236,00 TL

harcanmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
: Toplam Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie | 650 ek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
830.01-Personel Giderleri 102.377.000,00| 116.649.932,00| 116.095.672,000 99,5 69,65
830.02-Sosyal Giivenlik
[Kurumlarina Devlet Primi 12.831.000,00] 14.783.700,00 14.660.182,00 99,2 8,79
Giderleri
ggﬁf’;\fal ve Hizmet Alim 13.423.000,00 19.224.573,000 17.680.354,00 94,68 10,61
830.05-Cari Transferler 1.985.000,000 2.052.800,000  1.602.330,00 99 0,96
830.06-Sermaye Giderleri 23.800.000,000 24.774.673,000 16.651.698,000 67,21 9,99
TOPLAM 154.416.000,00| 177.485.678,000 166.690.236,00] 93,90 100

2021 yili giderleri baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutara gore %11,62 oraninda

asilmistir.
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Ekonomik siniflandirmaya gére 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Payi
(%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 3.129.000,0 5.429.962,42 173,53 3,07
Gelirleri
800.04-Alinan Bagig ve Yardimlar ile 149.414.000,00 166.544.000,00 111,46 94,22
Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 1.873.000,0 4.782.149,34 255,32 2,70
TOPLAM 154.416.000,0( 176.756.112,0 114,47

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %173,53 oraninda, 04-Almman Bagis ve
Yardimlarda %111,46 oraninda ve 05-Diger Gelirlerde %255,32 oraninda gerg¢eklesme

olmustur.

Universitenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yi (TL) | 2021 Yii (TL) Degisim Degisim
Cesidi A) ®B) ©) Orani(%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 75.610.593,00f 91.276.997,00| 116.095.672,00 20,72 27,19
SGK Devlet Prim 9.620.342,00 11.388.055,00 14.660.182,00 18,37 28,73
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 18.651.763,00 14.895.653,00| 17.680.354,00 -20,14 18,69
Giderleri
Cari Transferler 1.511.354,00 1.418.824,00 1.602.330,00 -6,12 12,93
Sermaye Giderleri 17.121.123,00 13.420.142,00f 16.651.698,00 -21,62 24,08
Toplam 122.515.175,00] 132,399.670,00, 166.690.236,00 8,07 25,90
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yili 2020 Yili 2021 Yili Zgigi';?ig Zgigli';i(l)jo
Biitce Gelirinin Cesidi ('{L‘_)) ('{IIB_)) ('{é_)) Orani(%) Orani(%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Tesfabbqs ve Miilkiyet 3.882.786,25| 4.726.863,89] 5.429.962,42 21.74 14,87
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 108.583.750,00| 110.923.850,00| 166.544.000,00
o ; 2,15 50,14
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.734.361,01) 3.822.139,25| 4.782.149,34 120,38 25,12
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Sermaye Gelirleri 11.587.000,00| 12.658.000,00 0,00 9,24

Toplam 125.787.897,26| 132.130.853,14| 176.756.112,0 5,04 33,77
Biit¢e Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 125.787.897,26| 132.130.853,14| 176.756.112,00, 5,04 33,77

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan ve 08.06.2005 tarih ve
25839 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta
ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri 27.12.2004 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi

iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
 Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
 Faaliyet sonuglar1 tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
« Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili RG de yaymnlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Universitede Etik Kurulu olusturulmustur. Etik Yénergesi ve Etik Kurallar1 belirlenerek
Universitenin web sayfasinda yaynlanmustir. Ise yeni baslayan personele etik sozlesmesi

imzalatilmaktadir. Etik Kurallar1 brosiirii hazirlanarak tiim birimlere yazi ile iletilmistir.

Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek hem 2019-2023 Stratejik Planda hem de 2020
yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare
birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmgtir. Universitenin tiim

birimlerinde gorev dagilim ¢izelgesi olusturularak birim web sayfalarinda yayinlanmistir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap

verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde imza yonergesi ile diizenlenmistir.

Universite yonetici ve personelinin gorevlerini en iyi sekilde yiiriitebilmesi i¢in gerekli
olan bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalari amaciyla gerekli egitimlerin planlanabilmesini
teminen her y1l Personel Daire Baskanlig1 tarafindan birimlere egitim talep formu gonderilmekte
ve bu dogrultuda Hizmet I¢ci Egitim Programi hazirlanmakta ve egitim faaliyetleri plana uygun
sekilde yiiriitiilmektedir. Ayrica Hizmet I¢i Egitim Yonergesi hazirlanarak Web sayfasinda

yayinlanmistir.

Universitede personelin ise alinmasinda personel mevzuati hiikiimlerine gore hareket
edilmektedir. Personelin ilerleme ve gérevde yiikselmesi ise "Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile
Yiiksekogretim Kurumlarr Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi~ne

gore gergeklestirilmektedir.

Universitede yetki devirleri mevzuat gergevesinde yiiriitiilmekte olup yetki devrine iliskin

onay, yazi vs. ilgili birime yazisma yapilmak suretiyle bildirilmektedir.
Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olarak yapilmaktadir.
Eksiklikler:

Universitenin tiim idari ve akademik birimlerinde alt birim diizeyinde hassas gorev listeleri
cikarilmamis ve bu hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilerek ilgili personele

duyurulmamustir.
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Mevcut personel nitelik ve nicelik olarak Universitenin Stratejik Planinda belirlenen amag

ve hedeflere ulasabilmek icin yeterli degildir.

Yetki devredilen personel tarafindan, yetkinin kullanimina iligskin olarak sistematik ve
sinirlart tespit edilmis bir bi¢imde bilgi verilmemekte, bilgi akisi sifahi olarak siirdiiriilmekte ancak

herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir.
2 RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

2019-2023 wyillarin1 kapsayan stratejik plan hazirlanmis uygulamaya konulmustur.
Kurumun, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini i¢eren Performans Programlart mevcuttur. Kurum faaliyetlerini Stratejik
Planlarina ve Performans Programlarina uygun olarak biitcesini hazirlamistir. Birimlere bu konuda

gerekli teknik destek verilmektedir.

Universitenin ve birimlerinin hedefleri spesifik, dlgiilebilir ve siireli olarak ortaya

konulmustur.
Eksiklikler:

Universitenin 2019-2023 Stratejik Planinda belirlenen amag ve hedeflere yonelik risklerin

gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri analiz edilmemistir.

Universitede risklere kars1 alinacak onlemler cergevesinde olusturulmus bir Risk Eylem

Plani bulunmamaktadir.
3 KONTROL FAALIYETLERIi STANDARTLARI:

Her bir faaliyet ve riskleri i¢in 2019- 2023 Stratejik Planinda kontrol strateji ve yontemleri

belirlenmistir. Mevcut kontroller mevzuat ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Universitede genel hiikiimler ¢ercevesinde mali karar ve islemlerin onaylanmast,

uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisiler eliyle yiiriitiilmektedir.

Universitede personel sayisinin yetersiz olusu mevcut personelin is yiikiinii artirmasina

ragmen gorevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir.
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Kurum faaliyetleri yiiriitiiliirken yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan hiyerarsik
kontrollere tabi tutulmakta ve mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinmaktadir. Tium birimler

tarafindan Hiyerarsik Kontroller Listesi hazirlanmistir.

Personel imkanlarina gore gegici veya siirekli gorevden ayrilmalarda ¢oziim yollarina
gidilmektedir. Yontem degisiklikleri ile ilgili olarak uyum siirecinde egitimler diizenlenmekte ve
yeni yonteme gegis bu sekilde saglanmaktadir. Universite birimlerinde ilgili personelin gorev
yerinde olmamasi durumunda sorumlu olacak personeli de belirtecek sekilde gorev dagilim

cizelgeleri olugturulmustur.
Gerekli hallerde mevzuata uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.
Eksiklikler:

Kurumda sadece mali islemler hakkinda genel mali mevzuat gercevesinde yazili
diizenlemeler mevcut olup, birimlerin diger faaliyetleri ile ilgili yazili prosediirler mevcut

degildir.

Universitede farkli konularda bilisim sistemleri mevcut olmakla birlikte bu sistemler
arasinda koordinasyonu saglayacak ve ortak veri kullanimina imkan taniyacak (bilgi yonetisimini

saglayacak) mekanizmalar gelistirilmemistir.
4 BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI:

Idare, stratejik plan ve performans programi hazirlayarak amaclarmi, hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini, yiikiimliiliiklerini kamuoyuna agiklamistir. Yine, y1il1 faaliyet sonuglari

idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.

Idare Faaliyet Raporu Universite faaliyet sonuglarini ve degerlendirmeleri igerecek

sekilde hazirlanmakta ve Kurumun resmi web sayfasinda yayinlanmaktadir.

Kullanilan kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin gilivenirligi ve korunmasini

saglamaktadir.

Kayit ve dosyalama sistemi, belirlenmis standartlara uygundur. Ancak kayit ve dosyalama

sisteminin saglikli kullanilabilmesi i¢in personelin egitilmesi gerekmektedir.
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EBYS kullanilarak Basbakanlik kayit ve dosyalama sistemine uygun olarak gelen ve
giden evrakin kaydi zamaninda yapilmakta ve ilgili birimler tarafindan dosyalanmakta ve

muhafaza edilmektedir.
Eksiklikler:

Universitede kullanilmakta olan KBS, MYS, BKMYS, e-biitce ve benzeri sistemler
Yonetim Bilgi Sisteminin bir boliimiinii olusturmakta; yoneticiler ve personelin gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelerine hizmet etmektedir.
Bununla beraber yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz

yapma imkani sunacak gerekli diger yazilimlarla Yonetim Bilgi Sistemi bulunmamaktadir.
5 IZLEME STANDARTLARI

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKIYK) yilda en az iki defa toplanmakta ve
Eylem Plan1 uygulama sonuglarini degerlendirmektedir. IKIYK nin gérev ve calisma alanlarini

diizenleyen bir yonerge hazirlanmistir.

Tiim birimler I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani'nda kendilerini ilgilendiren
eylemlerin gerceklesme sonuglarinin degerlendirildigi degerlendirme raporlarim IKIYK'na alt:
ayda bir raporlamaktadir. IKIYK tarafindan degerlendirilen raporlar {ist ydnetime

raporlanmaktadir. Her birim kendi biinyesinde birim i¢ kontrol koordinatorii gérevlendirmistir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve

sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmaktadir.
Eksiklikler:

Universitede, I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalari devam etmektedir. IKIYK tarafindan I
Kontrol Sistemine yonelik tespit edilen eksikliklerin ve/veya hatalarin iist yonetime raporlanmasi

amaclanmaktadir.

I¢ kontrolle ilgili olarak yapilan degerlendirmeler sonucunda alinmas: gereken dnlemlerle

ilgili bir ¢alisma yapilamamustir.

Onceki yillarda i¢ denet¢i alim ilanina ¢ikilmis olmasina ragmen herhangi bir basvuru
olmadig1 i¢in son 2 yil i¢ denetci ilanina da ¢ikilmamis ve i¢ denetgi atamasi yapilamamis;

dolayisiyla da I¢ Denetim Birimi olusturulamamustir.
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Bu haliyle kurumun i¢ kontrol sistemi yeterli giivence saglamamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Agr1 Ibrahim gecen Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Har¢ ve Katki Pay1 Benzeri Gelirlerin Tahsilat Yapisinda Eksiklikler

Olmasi

Gelir tahsilat hesaplarina yatan gelirler bu islemi takiben ilgili banka ve gelir hesaplari
isletilerek muhasebelestirilmemekte, ancak Ogrenci Isleri Daire Baskanlig: talimati sonrasi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin ana hesabina aktarim yapildiginda muhasebelestirme

islemi yapilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu goérev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde

muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
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ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasu, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleri”
seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nin 17 ve 18’inci maddeleri
geregince de 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimleri adina agilan banka hesaplariin
takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iligkin her tiirlii para yatirma, tahsilat
ve O0deme islemlerinin de muhasebe birimlerince yerine getirilecegi agikca belirtilmistir.
Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim hesaplarin muhasebece

takip edilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; Universitenin 17.06.2021 tarihinde Tek Hazine
Kurumlar Hesabi Sistemine dahil edildigi, ilgili bankaya c¢esitli tarihlerde hesaplarin
doniistiirme islemlerinin ve gilinliik siipiirmelerin yapilmasi gerektigine dair yazilar yazilarak
gorigsmeler yapildigi, ancak, su ana kadar olumlu bir doniis alinamadigi, konunun Maliye
Bakanligina da bildirilmesine ragmen sorunun giderilemedigi bildirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; kamu mali yonetim sistemi icerisinde kamu
idarelerinin hangi birimlerinin banka hesabi1 agabilecegi, bu hesaba iliskin is ve islemlerin nasil
muhasebelestirilip mali tablolara yansitilacagi acikca belirtilmis ve bu konuya iligkin
diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir. Buna aykirt uygulamalar mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini (102 Banka Hesabi, 600 Gelirler Hesab1; 800 Biitce Gelirleri

Hesab1 yoniinden) olumsuz etkilemistir.

Har¢ ve katki payr benzeri gelirlerin tahsilat yapisindaki eksikligin giderilerek
zamaninda ve dogru sekilde muhasebe islemlerinin yapilmasi ve bu yolla mali risklerin

azaltilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mecburi Hizmet Yiikiimliiligii Bulunan Personelin Baska Bir

Kurumda Gorevlendirilmesi

Universite personeli olup baska kurumda gorevlendirilenlere ydnelik yapilan denetim

neticesinde, arastirma gorevlisi olarak c¢alisan ve Universiteye karst mecburi hizmet
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yikimliiliigli olan bir personelin Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanliginda 2547 Yiiksekogretim Kurulu Kanunu’nun 38’inci maddesi hiikiimlerine gore
gorevlendirildigi ve gorev siiresinin sistematik sekilde uzatilarak personelin mecburi hizmet

yiikiimliiliglinii yerine getirmemesine yol ag¢ildig1 (imkan saglandigi) tespit edilmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin 20.07.2017 tarih
ve 4463 sayil talep yazis1 ile Universitenin Egitim Fakiiltesi Matematik ve Fen Bilimleri
Boliimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢alisan bir kisinin gorevlendirilmesi talep edilmistir. Bu
talep 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanun’un 38’inci maddesine istinaden alinmasi gereken
{iniiversite yonetim kurulunun uygun gériisii alinmadan sadece Universite Rektdriiniin onay1
ile uygun goriilmiis ve ilgili sahis 07.08.2017 tarih ve 17820 sayili yazi ile 6 ay icin
gorevlendirilerek yeni goérevine 13.09.2017 tarihinde baslamistir. Yapilan yazismalardan
sahsin Erasmust+ Programi Yiiksekogretim projesinde ¢alismak iizere talep edildigi

anlagilmaktadir.

Bu gorevlendirmenin ardindan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanhigindan cesitli defalar gdrev uzatma talepleri gelmis, Universite tarafindan ilk uzatma
talebi “Universitemize karsi mechburi hizmet yiikiimliiliigii bulundugundan, ayrica biriminde
hizmetine ihtiya¢ duyuldugu” gerekgesi ile ret edilmistir. Bu ret oluruna ragmen bu
gorevlendirme islemi daha sonraki yazisma ve olurlarla uzatilmak sureti ile bugiine kadar

gelmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginda gegici olarak
goreve baglayan kisi halen Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanliginda (Avrupa Birligi

Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi biinyesinde) calismaya devam etmektedir.

Gorevlendirmelere bakildiginda 2547 sayili Kanun'un 38’inci maddesi ile 375 sayili

KHK'nin ek 25’nci maddesine dayanilarak islem tesis edildigi anlagilmaktadir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu’nun “Kamu kuruluslarnt ve vakiflarda
gorevlendirme” baslikli 38’inci maddesinde aynen “Ogretim elemanlari; ilgili kurumlarin
talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onayt
ile ihtiva¢ duyulan konularda, ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger
kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak
gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim

kurumlarindaki aylik ve diger odemeler ile oteki haklari devam eder...” hikkiimlerine ve
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375 sayili KHK nin “Kurumlar aras1 gegici gérevlendirme” baslikli Ek Madde 25’inci
maddesinde de “Hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gecmemek tizere diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gecici gorevlendirilebilir. Bu siire birer yil olarak uzatilabilir....” hikkiimlerine

yer verilmistir.

2547 sayili Kanun’un “ Ogretim elemani yetistirme” baslikli 35’inci maddesinde ise
“Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen ogretim elemanlari, genel hiikiimlere gore bagh
olduklar yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirliar. Bu
mecburi hizmet, es durumu ve saglik mazeretleri hari¢ olmak tizere baska yiiksekogretim
kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluslarinda yerine getirilemez. Bu yiikiimliiliigii yerine

getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gorev verilmez...” hikkiimleri yer almaktadir.

657 Sayili Kanun’un “Mecburi hizmet” baslikli 224’lincii maddesinde de
“Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki 6gretim kurumlart ve 6gretim dallart disinda

kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlardan,

a) Yurtiginde Devlet hesabina okutulan ogrenciler (Tatiller dahil) ogrenim siireleri

kadar,

b) Yurtdisindaki ogretim kurumlarinda Devlet hesabina ogrenimlerini bitiren

ogrenciler (Tatiller dahil) 6grenim siirelerinin iki kati kadar,
Mecburi hizmetle yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda bahsi gegen sahis, 02.01.2008 tarihinde Universite Egitim Fakiiltesi Fen
Bilgisi Egitimi Anabilim Dalinda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda
Arastirma Gorevlisi olarak goreve basladiktan hemen sonra 2547 sayili Kanun’un 35’inci
maddesi geregince kadrosu gecici olarak ODTU’ye aktarilmustir. Yiiksek lisans ve doktora
egitimini ODTU’de tamamladiktan sonra kadrosu Universiteye yeniden aktarilmis ve
01.06.2017 tarihinde Universitedeki gorevine baslamistir. Bu kapsamda Universiteye karsi
gormiis oldugu egitim siiresine uygun sekilde mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeye
baslamis ancak 1 ay gibi kisa siire sonra yukarida bahsedilen gecici gorevlendirme siireci
gerceklesmistir. Ad1 gecen sahsin halen 8 yil 4 ay 29 giin mecburi hizmet yiikiimliligi

bulunmaktadir.
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Bu hiikiimler uyarinca yapilan ve detay1 yukarida agiklanan gorevlendirme islemi ile

ilgili olarak asagidaki tespitlere ulagilmistir:

1. 2020 yili Sayistay Denetim Raporu yayinlanana kadar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun “Kamu kuruluslar ve vakiflarda gorevlendirme” baglikli 38’inci maddesi uyarinca
alinmasi gereken iiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii alinmamis, Raporda bu hususa
dikkat ¢ekilince s6z konusu eksiklik 2021 y1l1 gérev uzatma oluru verilirken giderilmis ve ilgili
arastirma gorevlisinin gdrev uzatma oluru yenilenirken Universite Y&netim Kurulunun uygun
goriisii alinmustir.

2. 13.09.2017 tarihinde baska bir kurumda goreve baslayan kisinin gorev siiresi
defalarca uzatilarak gecici gorevlendirme adeta kalici bir nitelige déniismiis ve Universite
acisindan bir akademisyenin hizmetinden fiilen yararlanilamaz noktaya gelinmistir.

3. Universitenin bu konudaki ilk uzatma talebine verdigi ret yazisi gerekgesinden
anlasildig1 iizere sahsin Universiteye karsi mecburi hizmet yiikiimliiliigi bulundugu ve
Universitenin gorevlendirilen 6gretim elemaninin hizmetine ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.
Gegici olarak gorevlendirilen ve gorevlendirme isleminin devamli uzatilarak gorevlendirmenin
kalic1 hale geldigi gergegi karsisinda, 6gretim elemanimin Universiteye karsi 8 yil 4 ay 29 giin

mecburi hizmet yiikiimliiligiiniin bu yolla yerine getirilemez hale geldigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabindan; 2021 yili raporunda da yer alan bulguya konu durumu
diizeltmek igin herhangi bir islem tesis edilmeyerek ilgili dgretim elemanmm Dis Isleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligindaki gorevinin
2022 yilinda da uzatildig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, ilgili 6gretim elemaninin gegici gorevlendirilme konusunun bulgudaki
tespitler neticesinde degerlendirilerek mecburi hizmet yiikiimliiliiglinii yerine getirilmesine

yonelik islem tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Gorevde Yiikselme Simavina Girmeden Enstitii veya Yiiksekokul

Sekreterlerinin Sube Miidiirliiklerine Atanmasi

Atamalara yonelik yapilan inceleme neticesinde, esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde atama yapilmasi gereken sube miidiirliigli kadrolarina, bu ilkeler gézetilmeden ve

mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate alinmadan atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde
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“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardr:
Siniflandirma:
Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.” denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluslar: ile yiiksekogretim

kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

’

belirlemektir.’
“Gorev gruplart” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:

a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

’

1) ..., sube miidiirii, ...’

“Gorevde yilikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” basliklt 6'nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinti itibariyla, ilgilinin basvurulan kadroya iliskin 7 ’nci maddede belirtilen alt

gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan
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personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilint kurumda

)

gecirmis olmak, gerekir.’

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yénetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,;
1) En az dort yulik yiiksek 6grenim mezunu olmak,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, Sivil savunma uzmani, arastrmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsgire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,”
“Gorev gruplari arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yaptlir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilr.” hikkiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3'linci maddesinde de ifade edildigi {izere,
Devlet Memurlarinin siniflart igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmas1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.
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Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yo6netmelik'in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve Kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acik¢a ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gérevlere en az dort yillik
yiiksek6grenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirligi gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag: iizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslari dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde

yiikselebilmesidir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesindeki sube miidiirliigii kadrolaria yapilan atamalar
incelendiginde mevcut bulunan 13 adet sube miidiirliiglinden sadece 1 tanesine gorevde
yikselme smavi ile atama yapildigi, diger sube miidiirliikklerine ise istisnai hiikiimlerin
uygulanmasi yoluyla yiiksekokul veya enstitii sekreterliginden sinavsiz olarak atama yapildigi

gorilmiistir.

S6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu
sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te belirlenen genel ve 6zel

sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir.

Atamas1 yapilan kisilerin hicbiri, Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ifade edilen ve sube
midiirligii gorevinden daha alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle caligma sartini

tagimamaktadir.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaglarina ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.

2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilan hatali uygulama 2021

yilinda da devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle;
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- Universitedeki Fakiilte/Yiiksekokul Sekreteri kadrolarmdan Sube Miidiirii kadrolarina
yapilan atamalarin; Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Gorev Gruplart Arasindaki
Gegisler ve Sinavsiz Atama” baglikli 20’nci maddesi hiikkmiine uygun olarak yapildigi,
mevzuata gore gruplar arasindaki gorevde yilikselme ve unvan degisikligi niteligindeki
atamalarin gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi oldugu, ancak,
Kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu
gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan
degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi seklinde hiikiim bulundugu,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina resmi yazi ile bagvurularak 2022 yili icerisinde merkezi
olarak “Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi” nin yapilip yapilmayacaginin
soruldugu; ancak alman cevabi yazida, YOK tarafindan 2022 yili i¢in merkezi yazili smav
yapilmasinin planlanmadigmin belirtildigi, 2023 yilinda YOK tarafindan merkezi olarak smav

yapilmas1 halinde Universitenin ilgili sinava katilim saglayacag bildirilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevaba katilmmamustir. Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’nin
“Gorevde Yiikselmeye iliskin Esaslar” baslikli Ugiincii Béliimiinde yer alan 10’uncu madde ve

devam eden maddelerde;

- Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basarili olmalari

gerektigi, yazili sinava iligkin duyuru ve bagvurularin nasil yapilacag,

- Yazili stnavin kurumlarca yapilabilecegi gibi, yiiksekdgretim kurumlarindan birine de
yaptirilabilecegi, ayrica, kurumlarca talep edilmesi halinde kurumlarin yazili smavinin,
Baskanlikca Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina veya Anadolu Universitesine
merkezi olarak yaptirilabilecegi, sinavin kurumlarca miistakil olarak yapilmasi durumunda ise

yazili sinav konulariin kurumlarca belirlenecegi

seklinde diizenlemeler yapilmis olup; devam eden maddelerde yazili sinav sonuglarinin
aciklanmasi ve itiraz siiregleri ile sozlii sinav siiregleri, sinav kurulunun goérevleri ve gorevde

ylikselme suretiyle atanmaya iliskin diizenlemeler yer almistir.

Goriilecegi iizere Universite, gerek kendisi gerekse YOK Bagkanligi kanaliyla gorevde
yikselme sinavi yapma yetkisine sahiptir. Bagkanlik kanaliyla smavi gergeklestirmek

istediginde mevzuatta yer alan diizenlemelere gore Baskanligin bunu kabul etmeme yetkisi
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yoktur. Yazili sinav Baskanlik¢a Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligma veya
Anadolu Universitesine merkezi olarak yaptirilabilecektir. Dolayisiyla; Kurumun YOK
Baskanligina bagvurarak 2023 yilinda merkezi bir yazili sinav yapip yapmayacagini sormasi ve
aldig1 olumsuz yanit iizerine herhangi bir islem tesis etmedigini bildirmesi kabul edilebilir bir

aciklama degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, sube miidiirliiklerine gorevde yiikselme sinavi yapilarak

yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 6zel biitgesinin 2021 yili hesaplarmin incelenmesi
sirasinda;  Universite'nin -~ miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelik”in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” bagliklt 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkiimlerine,

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°nci maddesinde de;
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“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni aciklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay! takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Universitenin Merkez ve Saglik yerleskelerinde bulunan
tasinmazlarin cins tahsislerinde son asamaya gelindigi, Patnos Yerleskesinde kamulastirma
islemi tamamlaninca, Eleskirt ve Dogubeyazit yerleskelerinde ise tevhid ve ifraz islemi

tamamlaninca tashih isleminin de sonuclanacagi bildirilmistir.

Her ne kadar Universite tarafindan bu konuda bazi ¢alismalar baslatilmis olsa da halen

eksiklikler tamamlanamamustir.

Yukaridaki hiikiimler uyarmca Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

islemlerinin tamamlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmemesi/Ge¢ Bildirilmesi

Universite biinyesindeki birgok birimin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerini muhasebe birimine hi¢ bildirmedigi ve/veya 12 aya
varan siirelerde ge¢ bildirdigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurumun uygulamakla
yiikiimlii oldugu Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesi uyarinca taginir kayit yetkilileri genel biitceli

idareler disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegmemek {izere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
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stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl1 bir listesini, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gondermekle ylikiimliidiir.

Hal boyle iken bir¢ok birim tiiketim malzeme ¢ikislarini hi¢ ya da zamaninda muhasebe

birimine bildirmemis olup bunlar asagidaki tabloda listelenmistir.

Tablo 8: Tiiketim Malzemeleri Cikis islem Bildirimleri

Birimi 1.D6nem 2.Dénem 3.D6nem 4.D6nem
Egitim Fakultesi - - - -
iktisadi ilimler Fakiiltesi - - - -

Tip Fakiiltesi - - - -
Eczacilik Fakiltesi 11.03.2021 20.05.2021 30.09.2021 -

Fen Edebiyat Fakiltesi 16.02.2021 17.11.2021
islami ilimler Fakiiltesi 29.12.2021
Saglik Y.O. 29.03.2021 - - -
Eleskirt Celal Orug Hayvansal Uretim Y.O. 29.11.2021
Beden Egitimi ve Spor Y.O. - - - -
Turizm isletmeciligi ve Otelcilik Y.O. - - - -
Yabanci Diller Y.O. - - - -
Patnos Sosyal Hizmetler Y.O. - - - -
Dogubeyazit Ahmed-i Hani MYO 23.03.2021 - - -
Eleskirt MYO - - - 26.12.2021
Patnos MYO - - - 20.12.2021
Saglik Hizmetleri MYO - - - -

Sivil Havacilik MYO 07.04.2021 - - -
M.Y.O. - - - 22.12.2021
Agri Merkezi Arastirma ve Uygulama Lab. - - - 19.11.2021
Bilgi islem Daire Bagkanlig 07.04.2021 - - 17.12.2021
idari Mali isler Daire Bagkanlig 23.02.2021 11.06.2021 26.07.2021 15.12.2021
Ogrenci isleri Dai. Bagkanlig 30.04.2021 - - 28.12.2021
Yapi isl.ve Teknik Dai. Baskanligi 17.03.2021 - 22.10.2021 08.12.2021
Personel Dai. Bagkanligi - - - 08.12.2021
Ozel Kalem (Rektérliik) - - - 22.12.2021
Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) - - - 07.12.2021
Saghk Kaltur ve Spor DB - - - -
Kitliphane ve Dokiimantasyon DB - - - -

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere;

- Egitim Fakiiltesi, Iktisadi Ilimler Fakiiltesi, T1p Fakiiltesi, Beden Egitimi ve Spor YO,
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik YO, Yabanci Diller YO, Patnos Sosyal Hizmetler YO, Saglhk
Hizmetleri MYO, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanligi; 2021 yili igindeki tiiketim malzemeleri ¢ikislarini muhasebeye hig
bildirmemistir.

- Saglik YO, ve Dogubeyazit Ahmed-i Hani MYO tiiketim malzemesi ¢ikiglarin1 yilda
1 kez Mart ayinda,
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- Islami Ilimler Fakiiltesi, Eleskirt MYO, Patnos MYO, Meslek Yiiksekokulu ile
Personel Dai. Baskanlig1, Ozel Kalem (Rektorliik) ve Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) tiiketim
malzemesi ¢ikislarini yilda bir kez Aralik ayinda,

- Sivil Havacilik MYO’nun tiiketim malzemesi ¢ikislarini yi1lda bir kez Nisan ayinda ve

- Fen Edebiyat Fakiiltesi, Bilgi Islem Daire Baskanlig1, Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
ile Personel Daire Baskanliginin da tiiketim malzemesi ¢ikislarini yilin basinda ve sonunda
olmak {izere yilda 2 kez,

muhasebeye bildirdigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguya istinaden tiim birimlere bir yazi1 yazilarak tiiketim
cikislarin1 zamaninda bildirmelerinin istendigi, bundan sonraki siirecte tiiketim cikislarinin

zamaninda muhasebe birimine iletilmesine hassasiyet gosterilecegi bildirilmistir.

Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin birim ile farkli olmasinin yani1 sira mali
tablolarda 150 hesapta goriinen stok miktarlarinin gergegi yansitmamasina ve dolayisiyla
tablolarin saglikli veri liretmesine engel olan bulguya konu hatali uygulamanin degistirilmesi
ve birimlerin tiiketim malzemesi giris-cikislarin1 Taginir Mal Y6netmeligi’ndeki diizenlemeye
uygun olarak muhasebe birimine bildirmelerinin saglanmasinin  gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Kanalizasyon Hatlar1 i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun Universiteye ait alanlarda bulunan kanalizasyon hatlar1 i¢in amortisman

ayirmadigi goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Hakkinda Teblig’e ekli “Amortisman ve Tiikkenme
Pay1 Siire ve Oranlar Listesi” uyarinca 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi altinda takip

edilen kanalizasyon hatlari igin 40 y1l siire ile %2,5 oraninda amortisman ayrilmasi gereklidir.

17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun’un Ek:73’ilincii maddesi ile Agri Dagi
Universitesi olarak kurulan ve ismi 28.06.2008 tarihinde 5773 sayili Kanun ile Agr1 Ibrahim
Cecen Universitesi olarak degistirilen Kurumun mali tablolarinda kanalizasyon hatlar1 igin

2007 tarihinden bu yana amortisman ayrilmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespit kabul edilmis; kanalizasyon hatlar1 i¢in 2007-
2021 yillarinda ayrilmasi gereken amortisman payi ile ilgili gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmis

ve muhasebe sisteminde kanalizasyon hatlarinin varlik islem kaydi yapilarak bundan sonraki
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dénemden itibaren Amortisman ve Tiikenme Paylart Hakkinda Teblig'e ekli “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesi” ne uygun olarak yil sonlarinda sistem tarafindan
amortisman pay1 ayrilacagi bildirilmistir.

Ancak ilgili muhasebe kayd: 2022 yilinda yapildigindan 2021 yilinda Kurumun mali

tablolarinda yer alan 299 hesaptaki hatali veri kaydi devam etmektedir.

Kanalizasyon hatlar1 i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle Kurumun mali
tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi olmasi gerekenden 442.002,00 TL
(1.262.862,97 TL x 14 y1l x % 2,5) daha diisiik gériinmekte olup; bu durumun mali tablolarin

dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.
BULGU 7: Bilisim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Universitenin 2021 yili hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda bilisim sistemleri de

denetlenmis ve ulasilan sonuglar agagidaki belirtilmistir.

Bilisim Kaynaklar1 Kullanim Yonergesi kapsaminda yapilan islemler ve benzeri tim

caligmalar i¢ kontrol sistemleriyle entegre bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Kurumdaki tiim donanim, yazilim ve saglanan hizmetleri kapsayan bilisim kaynaklari

envanteri mevcuttur.

I¢ kontrol kapsaminda bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi birim riskleri

olusturulmustur.

Bilisim sistemleri stratejisi, politikalart ya da temel kullanimi belirleyen
diizenlemelerde, giivenlik gereklilikleri, yetki ve sorumluluklarla giivenlik ihlallerine iliskin
yaptinmlar Bilisim Kaynaklar1 Kullanim1  Yonergesi’nde ilgili Kanun’a dayanilarak

aciklanmustir.

Bilisim sistemlerine iligkin islemler alanlariyla ilgili mevzuat ¢ercevesinde planlanip
yiriitiilmektedir. Tim otomasyonlar ve bunlara ait s6zlesmeler yasal mevzuatlarda yapilan

giincellemeleri de dikkate alarak entegre edilmektedir.

Sistem odas1 igerisinde gilincel standartlara uygun olarak yangin sondiirme,
iklimlendirme, yedekleme, glivenlik kitleri, anlik izleme, anlik miidahale cihazlar ile sistem
fizikselleri korunmaktadir. Ayrica ii¢ kademeli giris (retina tarama, kartli ve sifreli giris)

giivenligi saglanmaktadir.
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Sistemlere kullanici erisimini ve kisitlamalarin1 belirleyen kurallar olusturulmus ve

uygulanmaktadir.

Genel anlamda kisitlamalar network cihazlar1 ve giivenlik yazilimi tizerinden

yapilmaktadir.

Giivenlik yazilimlar1 ve donanimlar iizerinden yetkisiz erisimler engellenmektedir.
Network iizerinden yapilan wlan yapilandirmasi ile her otomasyon ve islem farkli trafik
izlemektedir. Her otomasyon iizerinde her kullanict igin gorevine iligkin rol bazli yetkilendirme
yapilmaktadir. Parola giivenligi agisindan ise gii¢lii parola kullandirilmasi sistem tarafindan
zorunlu hale getirilmistir. Ayrica kurum agma tanimli olmayan IP’ler i¢in IP bloklama

yapilmaktadir. 3 kez hatali sifre denemelerinde bloke edilmekte ve log kayd1 alinmaktadir.

Parola giivenligi acgisindan giiclii parola kullandirilmas: sistemler tarafindan zorunlu
olarak uygulanmustir. (Biyiik harf, kiiciik harf, rakam, belli zaman periyotlarinda sifre
giincelleme, noktalama isaretleri ve 6zel karakterlerden olusan parolalar zorunlu kilinmistir.)

Ayrica sistemlere e-imza, e-devlet araciligiyla da giris imkan1 sunulmaktadir.

Personelin sadece kendi birimi, isi ve yetkili oldugu sistem iizerinde erigimine izin

verilmektedir. Yetkisi olmayan herhangi bir sisteme erisimi engellenmektedir.

Bilgi sistemlerini kullanmak icin yetkilendirilen her bir kullanici, hangi yetkiyle hangi
islemleri yapabilecegi konusunda gerek sistem i¢i bilgilendirmeler gerekse bakim anlagmalari
kapsaminda sunulan destekler c¢ercevesinde kullanmis oldugu sistem ile ilgili

bilgilendirilmektedir.

Yetkilendirilmis kullanicilarin IP adresi degismedigi siirece aymi sifre ile birden fazla

oturum a¢malarina sistem engel olmaktadir.

Sistem yoneticileri gibi ayricalikli kullanicilarin islemleri loglanmaktadir. Bilgi
sistemleri lizerinde yapilan tiim iglemler kayit altina alinip loglandigi ve rol bazh
yetkilendirmeler yapildigi icin sistem yoneticilerinden yetkileri disinda baska kullanicilar

yerine islemler yapmalar1 miimkiin degildir.

Sistemler giivenlik duvariyla korunmaktadir. Giivenlik duvarinin yaninda, giivenlik
duvariyla entegre calisan saldir1 tespit ve Onleme sistemleri kullanilmaktadir. Disardan

erisimlerde kurallar, port kisitlamalar1 ve sikilastirma islemleri firewall {izerinden
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yapilmaktadir. Gelen saldirilar ayrica sistemleri tarafindan tespit edilip gerekli engellemeler

yapilmaktadir.

Yedekleme yazilimlar1 araciligiyla mevcut tiim veriler korunmaktadir. Sanal ortamda

ve fiziki ortamda depolama birimlerine diizenli olarak yedeklenmektedir.

Veri girisleri ve kontroller elektronik ortama sistemler lizerinden yetkilendirilmis

sorumlu personel tarafindan yapilmaktadir.

Veri girislerinde yetkiler gorevlerin ayriligina (hazirlayan, yapan, kaydeden, onaylayan

gibi) uygun dagitilmistir.

Kullanicilarin veri iglemleri gerektiginde incelenmek iizere sistemler tarafindan kayit

altina alinmaktadir.

Muhasebe islemlerinde kullanilan kaynak belgeler (vergi borcu, SGK borcu, yasakli

sorgulamasi, gegici teminatlar vb) ilgili sistemler tarafindan sorgulanarak dogrulanmaktadir.

Uygulamalar kendi icerisinde barindirdig1 parametreler ve zorunlu alan tanimlamalari

ile hatal1 veri girislerine engel olacak otomatik sistem kontrolleri yapilmaktadir.

Sistemler hatali veri girislerine karsi otomatik 6nlemler gelistirdigi igin kullanicilar,
hatali kullanim s6z konusu oldugunda sistem tarafindan bilgilendirilmektedir. Kullanicilar

yetkileri kapsaminda olusabilecek risklerden haberdardir.
Hatali girislerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siirecler belirlenmistir.

Bilgi sistemlerinde raporlama modiilleri mevcuttur. Hatalar sistem tarafindan otomatik

olarak raporlanmaktadir.

Ihtiyaglara binaen tedarik edilen tim kurum ici bilgi sistemleri kullanima hazir,
mevzuata uygun haliyle test siireclerinden ge¢mis ve kurumsal bazda referans sunabilecek,
alaninda uzmanlagsmis, sadece o alana yonelik yazilimlar temin edildigi i¢in ayrica bir test

stirecine ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Tiim sistemlerde hatali islem yapilmasi riskine kars1 diizeltme siireci mevcuttur. (islemi

geri alma, iptal etme, akis1 yeniden baglatma gibi)

Kesinlesmig veriler sistemler iizerinde ilgili ve yetkili son amir tarafindan onaylanip

kaydedildiginde iizerinde islem yapilmasi miimkiin degildir. (Ornegin imzalanp say1 almis bir
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evrak, kaydi kesinlesmis bir 6grenci, tamamlanmis bir 6deme, ambara girisi yapilmis herhangi
bir malzeme iizerinde silme, degistirme ya da yok etme, kullaniciya tahsis edilmis bir mail veya

EBYS hesab1 gibi islemler hem kisitlanmis hem de engellenmektedir.)

Sistem igerisinde akislarda herhangi bir degisiklik s6z konusu ise gerekli islem, yeni
gelisen duruma gore sistem arka planinda yapilandirilmaktadir. Bu 6zellikteki miidahaleler

sadece sistem yOneticileri tarafindan yapilabilmektedir.

Sistemler arasinda ihtiya¢ duyulan veri eslestirme, kontrol, giivenlik ve transferlerinde

karsilikli ¢aligtirilan webservisler araciligiyla islem ve giivenlik saglanmaktadir.
Eksiklikler:
Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikasi yoktur.

Bilgi Giivenligi Yonetimi henliz kurulmamistir. Hizmet alimi yontemiyle temin

edilmesi i¢in ¢alismalara basglanmistir.

Ic agda erisimlerin kayitlar1 tutulmamaktadir. Biitce yetersizligi sebebiyle

projelendirilen yazilim ve donanimlar temin edilememistir.

Biitce yetersizligi nedeniyle son kullanicilar i¢in herhangi bir antivirlis yazilimi

alinmamustir.

Kurumun  yedekleme-kurtarma, acil durum prosediirleri ¢alismalar1  heniiz
tamamlanmamustir. BGYS ISO 27001 ¢alismalar1 tamamlandiginda ve BGYS Universitede

kurulmus oldugunda tiim politika, prosediirler, talimatlar yonergeler tamamlanmis olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda o6zetle; bulguda yer alan eksikliklerin biitge yetersizligi
sebebiyle giderilemedigi, biitge imkanlar1 dlgiisiinde en kisa siirede giderilmeye calisilacagi
bildirilmistir.

Kurumun bilisim sistemlerindeki eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususunun

sonraki y1l denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Gorevde  Yiikselme  Sinavina 2020 Yerine Ayni hatali uygulama
Girmeden Enstitii veya Yiiksekokul Getirilmedi 2021 yilinda da devam
Sekreterlerinin Sube etmekte olup yeniden
Miidiirliiklerine Atanmast bulgu konusu
yapilmistir.
Universitede ~Hizmetine Ihtiyag 2020 Yerine Ayni hatali uygulama
Duyulan ve Ayn1 Zamanda Mecburi Getirilmedi 2021 yilinda da devam
Hizmet Yikimliliigii Bulunan Bir etmekte olup yeniden
Ogretim  Elemaninin ~ Universite bulgu konusu
Yonetim Kurulu Karar1 Olmaksizin yapilmistir.
Baska Kurumda Gegici Olarak
Gorevlendirilmesi
Tasinmaz  Cins  Tashihlerinin 2020 Kismen Yerine | Cins tashihi
Yapilmamasi Getirildi islemlerine devam
edilmekte olup heniiz
sonuglanmamustir.
Har¢ ve Katki Payr Benzeri | 2020 Yerine Hatali uygulama 2021
Gelirlerin ~ Tahsilat  Yapisinda Getirilmedi yilinda da devam
Onemli Eksiklikler Olmasi etmekte olup yeniden
bulgu konusu
yapilmustir.
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