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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miudiirliigii, iilkemiz maden ve hammadde
kaynaklarimi arastirmak, rezerv ve tendrlerini tespit ederek ekonomiye kazandirmak amaciyla
22.06.1935 tarihinde 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi Genel
Direktorliigli olarak kurulmustur. Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii Genel Direktorliigiiniin
adi, 13.12.1983 tarih ve 186 sayilt KHK nin gecici 5’inci maddesiyle Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirligi olarak degistirilmistir.

Kurumun 2804 sayili Kanun kapsaminda gorevleri; yer kabugunun jeolojik yapisini ve
ozelliklerini arastirmak, Tiirkiye’nin jeolojik bilgilerini liretmek, genel jeolojik haritalar ve veri
bankasi olusturmak, maden aramak, arastirmak, bulmak, bulunmasina ait alt yap1 bilgilerini
iiretmek, gelistirmek amaciyla inceleme ve calismalar1 yapmak, yaptirmak, Ulkemizin kita
sahanligina ait bilgiler liretmek, arsivlemek, degerlendirmek ve kullanicilarin erigimine
sunmak, yer bilimleri ve madencilik ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile analiz/test
deney, iiriin ve siire¢ gelistirme ¢alismalar1 yapmak, dogal afetlerle ilgili arastirmalar yapmak
ve alt yapi1 bilgisi olusturmak, ¢evre jeolojisi, jeoteknik, arazi kullanim potansiyeli ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) konularinda goriis olusturmak, incelemeler yapmak, plan ve harita
hazirlamak, alt yap1 bilgileri liretmek, gorev alani ile ilgili olarak personel yetistirmek,
yetistirilmesine yardim etmek, bu amagla calisan kuruluslar ile is birligi yapmak, uzman
kuruluslar ile uluslararasi diizeyde faaliyet yiiriitmek, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerle
bilimsel ve teknik is birligi yapmak, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinlikleri diizenlemek
ve desteklemek, gorev alami ile ilgili yaymn faaliyetlerinde bulunmak, fizibilite raporlari
hazirlamak, dokiimantasyon, enformasyon ve bilgi bankasi olusturmak, miize ve arsiv gibi

destek birimleri kurmaktir.

2804 sayili Kanun’da 04.06.2016 tarihinde yapilan degisiklik ile MTA Genel
Miidiirliigii gorevleri kapsamina giren is ve hizmet konularinda 11.09.1981 tarih ve 2522 sayili
Kamu Kuruluslarinin Yurt Disindaki fhalelere Katilmas1 Hakkinda Kanun’a tabi olmaksizin,
bagli bulundugu Bakanlik onayi ile yurt disinda arama ve arastirma faaliyetleri yapmaya, bu
faaliyetlerin yiriitiilmesi amaciyla yurt iginde ve yurt disinda sirket kurmaya, yerli ve/veya
yabanci gercek veya tlizel kisilerle yurt i¢inde ve yurt disinda sirket veya ortaklik kurmaya,

imtiyazli ortak olmaya, sirketler veya ortakliklarla ilgili her tiirlii pay, hisse senedi ve diger

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ortaklik paylarini alip satmaya ve yurt disinda ¢alisma biirolar1 agmaya yetkili kilinmistir. Bu
cercevede hazirlanan MTA Genel Miidiirliigiiniin Yurt Dis1 Faaliyetlerine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 24.8.2017 tarihinde yiirtirliige girmistir.

MTA Genel Miidiirliigiiniin kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat;

o 2804 say1lt Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii Kanunu,

o 3213 sayili Maden Kanunu,

. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

. Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 3 Uncii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlarma Iliskin Usul ve Esaslar

o 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

o 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli bir kurum olan Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanuna ekli II-Sayili Cetvelde belirtilen B- Ozel Biitceli Diger

Idareler arasinda yer almaktadir.

Kurum teskilat yapisi; Genel Miidiir ve dort Genel Miidiir Yardimecisi, dokuz ana hizmet
birimi, bes danigsma ve denetim birimi, yedi yardimci hizmet birimi ile Sivas, Konya,
Kizilcahamam, Malatya, Izmir, Balikesir, Zonguldak, Kocaeli, Adana, Trabzon, Van,

Diyarbakir illerinde teskilatlanan on iki Bolge Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Merkez Birimlerini olusturan Daire Bagkanliklarinin yapilanmasi teknik dairelerde
Daire Bagkani, Koordinator, Birim Yoneticisi; idari dairelerde ise Daire Baskani, Sube Miidiirti,

Sef seklindedir.

Bolge Miidiirliikleri, Genel Miidiir Yardimcisi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Bolge Miidiirliiklerinin yonetimi; 1 Bolge Miidiirii, 2 Bolge Miidiir Yardimcisi, Planlama
Koordinasyon, Jeoloji-Etiit, Sondaj-Hafriyat ve Makine ikmal olmak iizere 4 Basmiihendislik

ile Personel, Idari isler, Muhasebe, Biiro Satin Alma Servis Sefliklerinden olusmaktadir.

MTA arama-arastirma c¢alismalart yili yatirim programi c¢ercevesinde Kurulusg
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Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregince hazirlanan ve Bakanlik onayi ile yiiriirliige giren Is
Programi kapsaminda olusturdugu projeler ile yiiriitiilmektedir. Projeler, ana hizmet

birimlerinin koordinatorliigiinde, Bolge Miidiirliiklerinin lojistik destegi ile siirdiiriilmektedir.

2022 yili sonu itibartyla Kurumda istihdam edilen toplam 2763 personelin hizmet

smiflari ile merkez ve tasra teskilati itibartyla dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Sonu Personel Hizmet Sinifi ve Dagilimi

Hizmet Smifi Merkez Bolge Toplam

Teknik Hizmetler Sinifi 1.076 400 1.476
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 261 218 479
E Avukatlik Hizmetleri Sinifi 10 0 10
§ Saglik Hizmetleri Sinifi 12 0 12
Yardimci Hizmetler Sinifi 17 3 20

Toplam Memur 1.376 621 1.997
Kadrolu Isci 463 241 704
Sozlesmeli Personel 53 9 62

Genel Toplam 1.892 871 2.763

Ayrica Kurum adina yurt disinda egitim goren 6grencilerin 08.04.1929 tarih ve 1416
say1l1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde Milli Egitim
Bakanlig1 koordinasyonuyla yurt digina gonderildigi, 6grenci se¢iminde MTA tarafindan
belirlenen konularda egitim goren 6grencilerin tercih edildigi, ddemelerin tamaminin MEB
tarafin yapildigi, Bu sekilde son 5 yilda (2017-2021) 169 6grencinin egitim i¢in yurtdisina
gonderildigi, gonderilen 169 6grenciden 83 adedinin Kurumda ise basladigi, 86 adedinin

egitime devam ettigi tespit edilmistir.
1.3. Mali Yam

MTA Genel Miidiirliigii 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
ozel biitceli bir kamu idaresi olup hazineden genel biitge kanunlar ile aldig1 6deneklerin
yaninda gorevleri kapsaminda yapmakta oldugu analizler, danismanliklar ve sondaj faaliyetleri
ile kamuya ait maden sahalarinin satis1 karsiliginda aldigi1 buluculuk haklarindan elde ettigi 6zel

gelirler ile faaliyetlerini yiiriitmekte ve giderlerini finanse etmektedir.

Kurumun mali iglemleri; 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak
diizenlenen ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin “Biitiinlesik
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Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi” lizerinden ylritiilmektedir.

Kurumun merkezi mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan,

Bolge Miidiirliiklerinin mali islemleri ise muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kurum, Genel Miidiirlikte bulunan Muhasebe Yetkilisi ve buna bagli 12 Bdlge
Midiirligiinde kurulu muhasebe birimleri ile Genel Miidiirliikte 18 ve Bolge Miidiirliiklerinde

12 olmak iizere toplam 30 harcama birimi ile mali is ve islemlerini yiiriitmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile MTA Genel Midiirligiiniin 2022 yil
biitcesine 221.975.000,00 TL 6z gelirler ve 719.769.000,00 TL hazine yardimi olmak {iizere
toplam 941.744.000,00 TL gelir ve 941.744.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. MTA nin 2022
mali yili sonu biitge ddenegi, baslangic biitcesine yil i¢inde eklenen 994.956.629,91 TL ve
baslangig biit¢cesinden diisiilen 203.133.800 TL 6denek ile birlikte toplam 1.733.566.829,91 TL

olmustur.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Odenek-Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2022 YILI GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Y1l Sonu
. Baslangic - - Yil Sonu Gider
Giderler Biitgesi Eklenen Diisiilen | Toplam Odenek Gerceklesme | Gergeklesme
Orani (%)

Toplam Gider 941.744.000,00 | 994.956.629,91 | 203.133.800 | 1.733.566.829,91 | 1.714.350.051,54 98,89

01-Personel
Giderleri

02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 62.550.000,00 | 42.005.150,00 | 14.002.400 90.552.750,00 89.341.955,57 98,66
Devlet Primi
Giderleri

03-Mal ve Hizmet
Alim Giderleri

335.209.000,00 | 227.273.545,00 | 83.573.900 | 478.908.645,00 | 475.613.007,80 99,31

60.928.000,00 | 63.944.800,00 | 13.664.500 | 111.208.300,00 | 110.014.116,76 98,93

05-Cari Transferler | 33.715.000,00 | 1.690.000,00| 3.850.000 31.555.000,00 31.056.553,31 98,42

g%ifg?iaye 449.342.000,00 | 531.093.134,91 | 88.043.000| 892.392.13401| 879.374.41810| 9854
08-Borg Verme 0| 128.950.000,00 0| 128.950.00000| 128.950.00000| 100

2804 sayili Kurulus Kanunu’nun Ek 1’inci maddesi kapsaminda MTA Uluslararasi
Madencilik AS (MTAIC) nin sermaye artirimi i¢in 08-Bor¢ Verme kaleminde 7344 say1l1 2022
Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda 28.950.000,00 TL gelir

fazlas1 odenek ekleme islemi ve 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagh
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Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 100.000.000,00 TL ek biitce
islemi olmak {iizere toplam 128.950.000,00 TL o6denek eklenmis, bu 6denegin tamami

kullanilmistir.

Yatirim Programi kapsaminda baslangic 6denegi 449.342.000,00 TL olan sermaye
giderlerine 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi ve 2022
Y1l Merkezi Yénetim Biitge Uygulama Tebliginin (Sira No:2) VIII- Odenek Devir Islemleri
boliimiiniin (b) maddesi geregi onceki yillarda agilmig akreditiflere iliskin devredilen kredi
artiklarinin yili biitgesinin ilgili tertiplerine 1.135.875,48 TL akreditif artig1 6denek ekleme
islemi, 7344 sayil1 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin 4’lincii
fikras1 kapsaminda 174.607.259,43 TL gelir fazlas1 6denek ekleme islemi, 17.307.000,00 TL
likit karsihign 6denek ekleme islemi, 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagh
Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda 250.000.000,00 TL ek biitce
islemi olmak {izere toplam 443.050.134,91 TL o6denek eklenerek sermaye giderleri biitgesi
892.392.134,91 TL olmus ve 2022 yili 06-Sermaye Giderleri 879.374.418,10 TL olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitilmekte olan ve TUBITAK tarafindan
desteklenen “Ozbekistan ve Tiirkiye nin Ofiyolitlerle Iliskili Maden Yataklarinda Mantonun
Etkisi” baslikli ve 119N747 6zel kod numarali proje kapsaminda yapilan calismalar igin
kullanilacak olan 326.828,52 TL Kurum 6zel hesaplarinda yer almaktadir.

Kurumun Yili Yatirm Programi ve Yili Is Programm kapsaminda yatirim biitgesi,
projelere tahsis edilmekte olup 2022 yili arama-arastirma ¢aligmalar1 101 adet proje (yatirim
projesi ve ticretli isler) ve 167 adet kampta yiiriitiilmiistiir. Projeler arama-arastirma faaliyeti
cercevesinde olup bunlarla ilgili yapilan alimlar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’{incii
maddesinin (f) bendi ve “Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Usul ve Esaslar” kapsamida yapilmaktadir. Bu alimlar Usul ve Esaslar’in
17°’nci maddesinin (¢) bendine gore “4734 sayui Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen ve biiyiiksehir belediyesi simwrlan dahilinde bulunan idareler icin Kamu Ihale
Kurumunca her yil giincellenen parasal limit tutarumin dort katina kadar olan alimlar.” (2022
yil1 i¢in 218.395,00x4=873.580,00 TL’ye kadar olan alimlar)” dogrudan temin usulii ile ve bu
tutarlar1 agan alimlar ise s6z konusu Usul ve Esaslar’in 15’inci ve 16°’nc1 maddelerine gore ihale

usulii ile yapilmaktadir.
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Yatirim Projeleri ile Ucretli Isler Kapsaminda;

. Maden ve Jeotermal Kaynak Arama ve Arastirmalar projesinde 504.887.161,98
TL,

. Jeolojik ve Jeofizik Arastirmalar projesinde 93.091.557,01 TL,

. Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar projesinde 13.463.492,32 TL,

. Havadan Jeofizik Arastirmalar projesinde 15.601.124,28 TL,

. Havadan Elektromanyetik Aragtirmalar projesinde 20.193.491,03 TL,
. Mubhtelif Isler projesinde 155.683.168,09 TL,

. Kamu kurum/kuruluslarina yapilan ticretli islerde 72.879.163,96 TL,
. flama Bagli Kamulastirma Gideri Kapsaminda; 3.575.259,43 TL,
olmak iizere toplam 879.374.418,10 TL harcama ger¢eklesmistir.

Kurum Biitge Giderleri onceki yila gore toplamda %55,72 oraninda artmig olup biitce
giderlerinin i¢inde en 6nemli artis %109,67 orami ile Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde

gerceklesmistir.

2022 yili baslangic biitgesinde 221.975.000,00 TL olarak oOngoriilen 6z gelir
835.322.977,93 TL gergeklesirken; 719.769.000,00 TL olarak 6ngoriilen hazine yardimi ise
1.090.518.395,00 TL gerceklesmistir. Toplam gelir gerceklesmesi 1.925.841.372,93 TL
olmustur. 2022 y1l1 biitce gelir ger¢eklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak

yer almaktadir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelir Gerc¢eklesmeleri Tablosu

2022 Yih

Biitce Geliri (TL) Gelir Tahmini - li}tzl;‘ceklesme %
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 719.769.000,00 | 1.090.518.395,00| 151,51
Hazine Yardimi (Cari) 376.340.000,00 553.860.395,00 | 147,17
Hazine Yardimi (Sermaye) 343.429.000,00 536.658.000,00 | 156,26
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.510.000,00 136.892.247,84 | 355,47
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 30.000,00 27.359,25 91,20
Kitap, Yaym vb. Satis Gelirleri 430.000,00 1.102.394,44 | 256,37
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 1.500.000,00 4.343.004,92 | 289,53
iiﬁﬁ‘;ﬁﬂ;ﬁ‘ﬁ%‘;ﬁzﬁ Maden ve Jeotermal Kaynak | 45 600,00 82.243.871,46 | 411,22
Diger Hizmet Gelirleri 8.000.000,00 3.598.960,16 | 44,99
Lojman Kira Gelirleri 550.000,00 900.218,39 | 163,68
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 8.000.000,00 21.669.839,22 | 270,87
Tasinir Kira Gelirleri 0,00 23.006.600,00 -
Diger Gelirler 183.465.000,00 698.430.730,09 | 380,69
Kisilerden Alacaklar Faizleri 15.000,00 940,39 6,27
Diger Faizler 200.000,00 111.311,58| 55,66
Buluculuk ve Katki Paylar1 17.000.000,00 45941.312,73 | 270,24
Maden ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir Paylari 160.000.000,00 606.771.787,80| 379,23
Kisilerden Alacaklar 250.000,00 538.286,24 | 215,31
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 6.000.000,00 45.067.091,35| 751,12
Net Finansman 0,00 0,00 0,00
Biitce Geliri Toplam 941.744.000,00 | 1.925.841.372,93| 204,50

Kurum Biit¢e Gelirleri ise onceki yila gore %67,25 oraninda artmis olup bu artigta en

onemli pay %153,13 ile Buluculuk ve Katki Paylarina aittir.

MTA Genel Miidiirliigii Sosyal Tesislerinin 2022 y1l1 agilis biitgesi 1.847.697,68 TL dir.

Y1l i¢cinde 6.842.418,16 TL gelir elde edilmesine karsilik 6.269.252,47 TL gider ger¢eklesmis

olup 2023 yilina 2.420.863,37 TL devredilmistir.

2804 Sayil1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi Kanununun Ek 1’inci maddesi

ve bu hiikkme dayanilarak diizenlenen MTA Genel Miidiirliigii Yurtdis: Faaliyetlerine Iliskin

Usul ve Esaslar Yonetmeligi’ne gore yurt disinda arama, arastirma ve isletme faaliyetleri

yapmak amaciyla kurulan; Tiirkiye’de yerlesik 261.200.000 TL’si 6denmis 379.899.600 Tiirk
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Liras1 nominal sermayeli MTA Uluslararas1t Madencilik Anonim Sirketi ile sermayeleri bu ¢ati
sirkete ait bulunan; Sudan Cumhuriyeti’nde yerlesik tamami 6denmis 3.000.000 ABD Dolar1
nominal sermayeli MTA Company Limited Sirketi, Ozbekistan Cumhuriyeti’nde yerlesik
tamami 6denmis 3.000.000 ABD Dolar1 nominal sermayeli MTA Tashkent Mining Sirketi ile
Nijer Cumhuriyeti’nde yerlesik tamami 6denmis 500.000 Avro nominal sermayeli MTAIC
Niger Mining Limited Sirketleri vasitasiyla, MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yurt disinda da
sirketlerin bulundugu {ilke mevzuati ve esas sozlesmesindeki esaslar dahilinde maden arama

faaliyetleri yapilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi Ozel Biitgeli bir idare olan Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigiinlin mali i ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiriitilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin “Biitiinlesik
Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi” (BKMYBS) iizerinden yiriitiilmektedir. Kurumun mali

raporlar1 ayni sistem iizerinden tiretilmektedir.

MTA mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina goére gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve

ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
» Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagh olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

zorunlu hale gelmistir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2022 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
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cercevesinde, MTA  Genel Midirligli i¢ kontrol sistemi asafidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. 26.01.2022 tarih ve 184316 sayili Makam Oluru ile i¢ Denetim
Birim Baskanlig1 tarafindan hazirlanan “MTA Genel Miudirliigii Hassas Gorev Belirleme
Rehberi” yiiriirliige girmistir. Kurumun tiim birimlerinin katilimlartyla hazirlanan MTA Genel
Miidiirliigii Risk Yonetimi Eylem Plani ile Hassas Gérev Envanteri Ig Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan son hali verilerek 13.12.2022 tarih ve 272448 sayili Makam

Oluru ile onaylanarak ytirtirliige girmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare, kendi birimleri ve personelinin katkilartyla icerik olarak mevzuata uygun stratejik

plan hazirlamis ve en son hazilanan 2019-2023 Stratejik plan1 ytirtirliige konulmustur.

Kurum biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi, Stratejik Plan
kapsaminda, Kurumun Stratejik Riskleri kurum personelinin katilmiyla PESTLE

(Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal, Cevreci) analizi ile belirlenmistir.

2024-2028 Stratejik Plan ¢aligmalar1 26.04.2022 tarih ve 2022/7 Sayil1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Genelgesi ile baslatilmis olup, hazirlik ¢alismalart kapsaminda stratejik
planlama ekibi ile birlikte Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinasyonunda yeni
stratejik plan doneminde amac, hedef ve stratejilerin gelistirilebilmesi i¢in mevcut stratejik plan
doneminde yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigi, hangi yonlerin gelistirilmesi gerektigi ve
Kurumun kontrolii disinda gergeklesen olumlu ve olumsuz gelismelerin degerlendirilmesi

amaciyla 20.06.2022 ve 29.09.2022 tarihlerinde durum analizi toplantilar1 gerceklestirilmistir.

Stratejik Planlama ekibi ile birlikte Faaliyet Alanlari-Uriin ve Hizmetler, Paydas-
Uriin/Hizmet Matrisi, Mevzuat Analizi, PESTLE Analizi yapilmistir. Paydas analizleri, GZFT

(Guglii, zayif, firsat, tehditler) Analizi ve Kurum Kiiltiiri Analiz verileri Ic Denetim Birimi
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Baskanlig1 tarafindan I¢ ve Dis Paydas Anketleri kapsaminda hazirlanan GZFT Danismanlik
raporundan almmustir. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik planinda yer alan amacglar dogrultusunda
belirlenen hedeflere iliskin Kurumun karsilasacag: riskler ile risk onleyici, diizeltici ve etki
azaltic1 kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig: tarafindan;
Genel Miudiirliigiin risk yOnetimi stratejisinin  belirlenmesi, risk yonetimine iligkin
organizasyon yapisinin olusturulmasi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, gozden
gecirilmesi ile izleme ve raporlama prosediirlerinin belirlenmesine yonelik hazirlanan "Maden
Tetkik ve Arama Genel Midirliigi Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi" Yonetim
Encitimeninin 31.12.2021 tarihli ve 11610 sayil1 karariyla Risk Strateji Belgesi olarak yiirtirliige
girmistir. Risklerin kaydedilmesine yonelik olarak “Birim Risk Yonetimi Eylem Plani (SGD-
PLN-06)” tiim birimler tarafindan hazirlanmis olup, “Kurum Risk Yonetimi Eylem Plani (SGD-
PLN-07)” hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siirecleri belirlenmistir.

Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yapildig,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin islemlerinin genel
mevzuat hiikiimlerine gore yapildigi, bu hususlara yonelik insan kaynaklari politikasi
belirlendigi, hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlendigi, ihtiyag¢ analizine dayali hizmet

ici egitim planlamasinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yetki devirleri ve smirlart Imza Yetkileri Yonetmeligi gercevesinde yazili olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte Kurum imza yetkileri yonetmeliginin giincelleme c¢alismalari
devam etmektedir. Her yil Merkez Harcama Birimleri tarafindan Bolge Midirliiklerine arazi
kamplarinin is ve islemlerine yonelik olarak harcama ve ihale yetkisi devri Makam Olur’u ile
yapilmaktadir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ancak Kamu idaresinin kendisine ait ayrica bir 6n mali
kontrol ydnergesi mevcut degildir. Kurumda yapilan denetimlerde on mali kontrol

faaliyetlerinin yeterli olmadig1 gorilmiistiir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Bilimsel Dokiimantasyon ve Tanitma Dairesi Bagkanligi tarafindan kayit ve dosyalama
sisteminin giincel ve giivenilir olmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitildiigii gozlemlenmistir. Ancak,
Kurumda yapilan denetimlerde maden arama, arastirma, analiz gibi pek ¢ok ARGE faaliyeti ile
satin alma ve 6n muayene/kabul/kontrol islemleri basta olmak lizere yonetimsel konularin
cogunda ihtiya¢ olan tim kurumca kullanilabilecek bir yonetim bilgi sistemi veya maden
ARGE faaliyetleri i¢in silireci tamamen kapsayici bir intranet sisteminin bulunmadig

gOriilmiistiir.

Kurumun bagslica gorev alaninda yer alan jeoloji arastirma faaliyetleri; tilkemiz dogal
kaynaklarinin aranmasi1 ve arastirilmasima yonelik jeolojik Ozelliklerin tespiti, maden
aramacilig1, enerji hammadde aramaciligi, doga kaynakli afet ve ¢evre kirliligi ve buna benzer
Kurum gorev tanimlarin1 kapsayan birgok caligmalara alt yap1 olusturmak {izere; yerkabugu
yapisinin ve jeodinamik evriminin anlasilmasina yonelik stratigrafi, tektonik, sedimantoloji,
paleontoloji, petrografi, petroloji, uzaktan algilama alt bilim dallarinda yapilan ¢aligmalar ile
birlikte; deprem jeolojisi kapsaminda aktif tektonik, paleosismoloji, aktif volkan izleme ve
sismo-tektonik konularinda yapilan giincel jeolojik ¢alismalarin yapildigi pek ¢ok madencilik
ve ARGE siirecinde; kapsayici bir yonetim bilgi sistemi veya maden ARGE yonetim sistemi
seklinde bir programin bulunmamasi/kullanilmamasinin, kamp seflikleri-kamplar-Bolge
Miidiirliikleri-Merkez Birimleri arasindaki cogu iletisimin mail yoluyla gerceklestirmesine
sebep oldugu goriilmiistiir. Kurum tarafindan tilke geneline bolge miidiirliikleri, kamp seflikler
ve proje bazli yayillmig faaliyetlerin tamamini yonetim-analiz-kontrol siire¢lerini de i¢erecek
sekilde kapsayict bir sistemin kurulmasmin kamu kaynaklarmin kullanilmasinda ve maden

ARGE faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilik agisindan da uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Idare faaliyet raporlarinin kurumun web sitesinde yayinlandigi, Kurumda Standart
Dosya Planina uygun sekilde belgelerin dosyalanip arsivlendigi, ayrica Elektronik Belge
Yonetim Sistemi Belgenet lizerinde de ayni uygulamanin yapildigi, mevcut bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilip
ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemine sahip olan Kurumun buna uygun sekilde

giivenlik ve yedekleme prosediirlerini olusturdugu ancak fiziksel risklere yonelik olarak Felaket
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Kurtarma Merkezinin heniiz kurulmadigi goriilmistiir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu Makam Olur’u ile kurulmus olup MTA Genel

Miidiirliigii I¢ Kontrol Y&nergesi kapsaminda gérev ve sorumluklar belirlenmistir.

Her yil I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak {ist yoneticiye

sunulmaktadir

I¢c Denetim Birimi Baskanlhiginda 6 adet i¢ denetci bulunmaktadir. ¢ denetim biriminin
i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalari mevcut olup her i¢ denetim

faaliyetinde i¢ kontrol sisteminin yeterliligi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Buluculuk Hakki ile Tlgili Bilgilerin Mali Tabloya Yansitilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu uyarinca Kurum tarafindan buluculuk hakki kapsaminda
gelir elde edilmesine ragmen, buluculuk belgesine dayanak teskil eden ve hukuki olarak
yararlanma yetkisi veren buluculuk haklarina iligkin herhangi bir bilginin mali tablolara

yansitilmadig: tespit edilmistir.

Buluculuk kavrami, 3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
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maddesinde; “Herhangi bir ruhsat déneminde bir kaynak veya rezervin ulusal maden kaynak
ve rezerv raporlama koduna gore hazirlanmis rapor sonucunda ortaya ¢ikartiimasi.” olarak

tanimlanmastir.
Buluculuk hakki ise mezkur Kanun’un “Buluculuk hakki” baglikli 15’inci maddesinde;

“Ruhsat sahibi, arama ve/veya isletme ruhsatt siiresince Ulusal Maden Kaynak ve
Rezerv Raporlama Koduna gére hazirlanan teknik raporlar ile kaynak veya rezerv olarak
bildirdigi madenlerin bulucusu sayilir. Bu hakki talep eden ruhsat sahibine buluculuk belgesi

verilir.

Buluculuga konu madenin bulucusu diginda bir baskas: tarafindan isletilmesi halinde,
bu alandan tiretilen maden igin tahakkuk eden buluculuk hakki her yil haziran ayi sonuna kadar

’

bu alanda iiretim yapan kisiler tarafindan hak sahibine odenir.’
[fadeleri ile diizenlenmistir.

Nitekim Kurum tarafindan buluculuk hakki kapsaminda 2022 yili iginde 34.752.712,35
TL gelir elde edilmistir.

Ancak, s6z konusu gelire dayanak teskil eden buluculuk haklarina iliskin herhangi bir
bilgi mali tabloda mevcut degildir. Muhasebe mevzuati geregince yararlanma yetkisi veren bir

hakkin da muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar hesab1” baslikli 194 iincii
maddesinde bu hesabin; “bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in” kullanilacagi belirtilmistir.

Buluculuk hakki i¢in Kanun’da “Ruhsat sahibi, arama ve/veya isletme ruhsat siiresince
Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gore hazirlanan teknik raporlar ile
kaynak veya rezerv olarak bildirdigi madenlerin bulucusu sayilir. Bu hakki talep eden ruhsat
sahibine buluculuk belgesi verilir.” denilmekte olup buna gore “buluculuk hakki”, Kurumun
biitcesinde 6nemli bir maliyet kalemi olarak yer alan proje bazli saha faaliyetlerinden sondaj
caligmalari ile bu ¢aligmalardan elde edilen ¢iktilarin analizleri ve sonug olarak sahanin kaynak
veya rezerv bilgisini igeren teknik raporlarin yazimi ile noktalanan tiim siirecin bir sonug
irtiniidiir. Buna gore Buluculuk haklari mali tablolarda maliyet degeri tiim bu siireci

kapsayacak sekilde tespit edilmek suretiyle ve maliyet degeri ile yer almalidir. Kurumun daha
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once buluculuk hakki elde ettigi sahalar ile maliyet bedelini tespit etme imkani olmayan

haklarinin ise iz bedeli ile takip edilecegi aciktir.

Maliyet bedeli, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3 tincii
maddesinde; “Bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin arttirilmast igin yapilan
harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini, ” seklinde, iz bedeli ise mezkur Yonetmelik’in
ayn1 maddesinde; “gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak,
hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan” bir

bedel olarak tanimlanmugtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasildig: izere,
her yil belli tutarda gelir elde edilmesine dayanak teskil eden buluculuk haklarinin, mevzuatin
ongordiigii sekilde muhasebe kayitlarina intikal ettirilip mali tablolara yansitilmasinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Maden Arama Ruhsatlar1 ve Kalite Sertifikalarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurum biinyesinde kullanilan ve faaliyet konusu ile birebir iliskisi olan maden ruhsatlari
ve kalite sertifikalarinin maddi olmayan duran varlik hesaplar1 kullanilarak mali tablolar ile

iliskisinin kurulmadigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran varliklar”
baslikli 192°nci maddesinde; “herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama dahil kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler
ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar” olarak tanimlanan
varliklarin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “260 Haklar hesab1” baslikli 194’{incii maddesinde ise, “bedeli
karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin” bu hesapta
muhasebelestirilecegi, hesabin isleyisinin diizenlendigi 195’inci maddenin (a) bendinin 2’nci
fikrasinda ise hesaplarda kayitli olmayan haklarin envanteri yapildiktan sonra 500 Net Deger

Hesabi kullanilarak kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Maddi olmayan duran varlik amortismanlarinin hangi hesaba kaydedilecegi Merkezi
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Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 202°nci maddesinde “268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1” olarak ifade edilmis, 203’lincii maddede de amortisman tutarlarinin 268 Birikmis
Amortismanlar  hesabinin 630 Giderler hesabina kaydedilip

alacagr karsiliginda

giderlestirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Amortisman ve tiikkenme paylarmin silire, yontem ve oranlari, Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilmis olan Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 47 Sira No’lu Genel
Teblig’de diizenlenmistir. Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikl1 6’'nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklarin amortisman orani
%100 olarak belirlenmistir. Bir baska deyisle, maddi olmayan duran varliklarin aktife girdigi

y1l sonunda tek seferde amorti edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Maliyet bedeli ile kayitlara intikal ettirilmemis durumda olan maden ruhsatlar1 ve kalite

sertifikalarina iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 4: Maden Ruhsatlar1

Maden Tiirii Yiiriirliikteki Ruhsat 2022 Yih I¢in Yiiriirliik Siiresi icinde
Adedi Yapilan Harcama Yapilan Toplam
Tutar: (TL) Harcama Tutan (TL)

Endiistriyel 98 3.062.343,00 8.324.612,00
Hammadde
Enerji 175 5.421.314,00 15.758.422,83
Metalik 335 10.981.685,00 30.015.066,90
Metalik 1 157.918,70 157.918,70
(+Endiistriyel)
Metalik  (End. 1 157.918,70 157.918,70
Hammadde)
2-b 2 25.635,00 25.635,00

TOPLAM 612 19.646.293,00 54.439.574,13

Tablo 5: Kalite Sertifikalar:
Kalite Sertifikas1 Adi 2022 Yih i¢in Hak Siiresi icinde
Yapilan Harcama Yapilan Toplam
Tutar: (TL) Harcama Tutar (TL)

TS ISO/IEC-27001:2013 BGYS - 15.300,00
Belgelendirme Ve Gozetim Tetkikleri
Yonetim Sistemleri Egitimleri 51.920,00 153.375,50
TS EN 1SO 9001:2015 Kalite Yonetim - 8.319,00
Sistemi Calistay/Uygulama Egitimi
TS EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi - 26.833,00
(KYS) Belgelendirme- Tetkik
Yonetim Sistemleri Egitimleri Gozetim - 35.400,00
Tetkiki ve Sertifika Yenilenmesi
Kalite Yonetim Sistemi G6zetim Tetkik - 40.469,95
ISO 50001:2018, 1SO 14001:2015 ve ISO - 45.383,40
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45001:2018 Yonetim Sistemi Standartlarina
Gore Egitim, Damsmanlik, Dokiiman
Hazirlama ve Uluslararasi Kuruluslardan
Belgelendirme Hizmeti Calistay1

ISO 14064-1: 2018 standardi Sera Gazi 95.809,40 95.809,40
Emisyonlar1 ve Giderilmesi Miktarinin
Belirlenmesi ve Raporlanmasi standardi
TURKAK laboratuvar 2.497,04 17.300,35
akreditasyon katki paylari

TOPLAM 150.226,44 438.190,60

Yukaridaki tabloda belirtildigi lizere, 260 Haklar hesabinda kaydinin olmasi gereken
54.439.574,13 TL tutarinda maden ruhsati1 ve 438.190,60 TL tutarinda kalite sertifikasinin
muhasebelestirilmemesi neticesinde toplamda bilanco 54.877.764,73 TL hatali sonug
iretmektedir. Bunun yaninda, ayrintisi yukarida anlatildigr tizere, 2022 yilinda Haklar
Hesabi’na kaydedilmeyen tutarlarin yil sonunda tek seferde amorti edilmesi gerektiginden, bu
tutarlar y1l sonunda 630 Giderler Hesabi’na yansitilmasi1 gerekmekteydi. Ancak, Haklar
hesabina kayit yapilmadigi icin bu tutarlar yi1l sonunda 630 Giderler Hesabi’na da
yansitilmamustir. Bu itibarla faaliyet sonuglari tablosu da toplamda 19.796.519,44 TL tutarinda

olumsuz yonde etkilenmistir.

BULGU 3: Katma Deger Vergisine iliskin Hatall Uygulamalar Neticesinde Kurum
Hesaplarinda Yiiksek Tutarh ve Siirdiiriilemez Boyutta Devreden Katma Deger Vergisi

Olusmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilmasinin miimkiin olmamasina
ragmen 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 tespit
edilmistir. Buradan hareketle, yapilan harcamalarin katma deger vergisi ile iligkisinin dogru
kurulmamasi sonucunda indirilecek katma deger vergisinin yiiksek boyutlara ulasip verginin

donemler arasinda yiiksek tutarli olarak devretmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigli, Enerji Bakanligina bagl 6zel biit¢eli bir kurum
olup, “Ozel Biitce” 5018 sayili Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami” bashkli 12’nci
maddesinde; “bir bakanhiga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢calisma
esaslart kanunla veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenen” kamu idaresi olarak

tanimlanmustir.

Kurum, ¢ergevesi mevzuatla ¢izilmis olan gorev alaninda, yaptig: faaliyetler ile kamu
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hizmeti ylriitmektedir. Bu kapsamda, merkezi yonetim biitge kanunu ile kendisine verilen biitce
ile harcamalarini finanse etmektedir. Yapilan harcamalarin katma deger vergisi a¢isindan kamu
hizmeti olarak ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim, bu durum katma deger vergisi mevzuatinda

da acikca diizenlenmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; “Tirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir” denildikten sonra, “I. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler” ifadelerine yer verilmis ve devaminda kamu

kurumlarinca sunulanlar ile ilgili olarak ise;

“«

g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi
Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore;, Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmadigi

hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek tizerine yapilmast,
bunlart yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup

’

olmamast islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez.’

Ifadelerine yer verilmistir. Buna gdre yasal metinden de anlasilacag: iizere kamu
kurumlarinca saglanan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetler

KDV ’nin konusuna girmemektedir.

Nitekim s6z konusu madde ile yapilan diizenlemenin ayrintisi, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu Kurum ve Kurulusglari, Dernek
ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) boliimiinde de acikga

yer almistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluglari,
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Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; “3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” ifadesi ile

bahse konu husus daha net bir sekilde agiklanmustir.

3065 sayili Kanun’un "Vergi indirimi" baglikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hiikkme baglanmuistir.
Ancak; mezkur Kanun’un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmig bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV'nin indiriminin miimkiin olmadig1
belirtilmistir. Ayrica yine mezkur Kanunun 33/1 inci maddesinde “Bu Kanuna gére indirim
hakki taninan islemlerle indirim hakki taminmayan iglemlerin bir arada yapimasi halinde,
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan
islemlere isabet eden kismi indirim konusu yapilir.” denilmistir. Bu hiikiim ve agiklamalar
cergevesinde Kurumun Indirilecek KDV ve dolayisiyla Devreden KDV uygulamalarinin hatali

oldugu agikca goriilmektedir.

Kurum, maden arama faaliyetlerinde yaptig1 islemleri ii¢ farkli bigimde

gergeklestirmektedir. Bunlari su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, kurumun biitge imkanlartyla gergeklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, sondaj hizmeti satin alarak gergeklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Baska ruhsat sahasinda, kurumun kendi imkanlariyla, ticret karsiginda sagladigi

maden arama faaliyetleri,

Yer verilen maden arama faaliyetlerinin gergeklestirme bigimine goére, yapilan
harcamalarin katma deger vergisi karsisindaki durumu da degisiklik gostermektedir. Kurumun,
kendisine mevzuatla verilen kamu hizmetini gerceklestirmek i¢in kendi ruhsat sahasinda, kendi
biitge imkanlartyla yaptig faaliyet katma deger vergisinden istisna olmasini, 6zel sektore ya da

baska bir kamu kurumuna iicret karsiliginda sagladigi maden arama faaliyetleri ise katma deger
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vergisinin dogmasini gerektirmektedir.

Ancak, Kurum’un katma deger vergisi uygulamasinda yukarida agiklanan faaliyetin
niteligi dikkate alinmadan, biitiin harcamalar katma deger vergisine tabiymis gibi ele
alinmaktadir. Bunun sonucu olarak, katma deger vergisinin muhasebelestirilmesinde kullanilan

hesaplar yanlis kullanilarak, mali tablolarin hatali sonuglar liretmesine sebebiyet verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger vergisi
hesab1” baglikli 125’inci maddesinde, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
idarelerince katma deger vergisi miikellefiyetine konu mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda
ilgililere ddenen katma deger vergisi” igin, “391 Hesaplanan katma deger vergisi hesab1”
baslikli 303’lincli maddesinde ise, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
idarelerince teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisi” i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna ek olarak, ay sonlarinda bu iki hesabin birbirine
mahsup edilip, verginin 6denmesi ya da devretmesine yonelik belirlemenin yapilacag: ifade
edilmektedir. Hesaplanan KDV nin, Indirilecek KDV’den biiyiik olmasi neticesinde kalan
tutarin 360 Odenecek Vergi Fonlar Hesabi’'na kaydedilip 6denecek vergi olarak
muhasebelestirilecegi, tersi durumda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’na

kaydedilip diger donemlere devredecegi diizenlenmistir.

Kamu idaresinde, faaliyet ayristirmasi yapilmayip biitiin harcamalardan dogan katma
deger vergisi 191 Indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirilmektedir. Bunun neticesinde

31.12.2022 tarihi itibariyle katma deger vergisi hesaplarinin goriiniimii su sekilde olusmustur;

Tablo 6: KDV Hesaplarimin Yilsonundaki Goriiniimii

Hesap Ad1 Bor¢ Toplamm Alacak Toplamm Kalan Tutar
191 indirilecek KDV 159.852.127,77 159.852.127,77 0,00
391 Hesaplanan KDV 90.605.151,50 90.605.151,50 0,00
190 Devreden KDV 288.988.047,95 22.248.086,69 266.739.961,26

Yer verilen mevzuat ve yapilan aciklamalardan goriildiigii tizere, Kurumun katma deger
vergisi yonetiminde mevzuatta belirtilen hususlara uyulmamasi ile birlikte hatali uygulamalar
neticesinde devreden katma deger vergisi tutarlar siirdiiriilemez boyuta ulagsmis olup, bilangoda
yer alan katma deger vergisi hesaplarinin olmasi gereken sonucu yansitmasi i¢in 190-191-391
No.lu hesap kodlarinda kayitlarin mevzuat ve muhasebe standartlarina uygun yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Trafolarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Miilkiyeti Kurum’a ait olan ve genel midiirlikk ile bolge miidiirliiklerinin yerleskesi
icinde bulunan, yapim ve bakim maliyetleri yiiksek deger ihtiva eden trafolarin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Tasinirlar, 08.01.2007 tarih ve 26407 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine gore kayit altina alinmakta ve bu kayitlar da 27.12.2014 tarih ve
29218 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

kapsaminda muhasebelestirilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin kaydi” basliklt 12°nci  maddesinde;
Tasimirlarin kayit altina alinmasinin esas oldugu ve 6nceki yi1ldan devren gelen tasinirlar ile yil
icinde elde edilme seklinden bagimsiz olarak edinilen ya da herhangi bir sekilde elden ¢ikarilan
taginirlarin  miktar ve deger olarak kayit altina alinmasi ve takip edilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’ilincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, satin alma suretiyle elde edinilen taginirlarin
maliyet bedeli ile kaydedilecegi; dordiincii fikrasinda da maliyet bedelinin tespitinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi ifadesine yer verilmistir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin
(u) bendinde, maliyet bedeli; “Bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
arttirtlmasy i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini,” seklinde

tanimlanmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi, tasinirlart niteligine gore “dayanikli taginirlar” ve “tikketim
malzemeleri” olarak iki ayr sekilde siniflamistir. Dayanikli taginrlar, Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimiinde, tiiketim malzemeleri de (A) boliimiinde detaylandirilmstir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde;

“Tesis: Bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri

toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
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makine ve Cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri,”
[fadesine aynen yer verilmistir.

Bu tanima gore, kayit altina alinmasi gereken trafolarin, “Tesis” olarak 253 Tesis
Makine ve Cihazlar hesabinda yer almasi gerektigi anlasilmakta olup, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 internet sitesinde yayimlanan 08.11.2022 tarihli Tasinir Kod Listesinde asagida yer
verilen tabloda da goriindigi lizere “Enerji Tesisleri” olarak belirtilen detay kodda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 7: Tesisler Hesabinin Detay Kodlari

253 01 Tesisler Grubu

253 01 01 | Iletisim/Haberlesme Tesisleri

253 01 02 | Enerji Tesisleri

253 01 03 | Goriintilleme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri
253 01 99 | Diger Tesis ve Sistemler

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere, hem kendisi
hem de bakim maliyetleri yliksek tutarlarda deger ihtiva eden trafolarin envanterinin yapilmast
ve mevzuatin Ongordiigii sekilde muhasebe kayitlarina intikalinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesab1 ve

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

2022 yili igerisinde MTAya ait olan bir sirketin sermayesi artirtlmis olmasina ragmen

ilgili muhasebe kaydinin yapilmadig: gortilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“241 Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabr” basliklt 159’uncu
maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin, mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi i¢in

kullanilacagz;

160’1nc1 maddesinin birinci fikrasinda, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi

sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile 241
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numarali hesaba kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi;

160’mc1 maddesinin {igiincli fikrasinda, mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinda kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesinin en ge¢ bir ay

icinde ilgili kamu idaresi muhasebe birimine intikal ettirilecegi;

161’inci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye
tutarlarinin 241 mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina borg, 247

sermaye taahhiitleri hesabina alacak kaydedilecegi,

“247 Sermaye taahhiitleri hesabi (-) ” baglikl1 165’inci maddesinde, sermaye taahhiitleri
hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag;

166’nc1 maddesinde, sermaye taahhiit tutarlarinin 247 numarali hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin 247
numarali hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

MTA Uluslararast Madencilik AS nin 161.200.000 TL olan sermayesine 218.699.600
TL ilave edilerek toplam 379.899.600 TL’ye ¢ikarilmasina karar verilmis, 17.06.2022 tarihli
Bakanlik oluru ile karar kesinlesmis ve ayni tarihte MTA’ya karar teblig edilmistir. Sermaye
taahhiidiine iliskin s6z konusu karar esas alinarak, sermaye taahhiit tutarinin 247 numarali

hesaba alacak, 241 numarali hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi halde bu kayit yapilmamustir.

2022 yili i¢inde 218.699.600 TL sermaye taahhiit tutarinin 100.000.000 TL’si MTA
Uluslararas1t Madencilik AS’ye 6denmis, 6demeye iliskin muhasebe kaydi ile 6denen tutara

iliskin taahhiit kayitlar1 ayn1 anda yapilmaistir.

MTA’nin dénem sonu mali tablolarinda 379.899.600 TL olmas1i gereken
“241.01.03.03.00.-MTA Uluslararast Madencilik Anonim Sirketi” hesabmin bor¢ kalani
261.200.000,00 TL olarak goriinmektedir.

Yapilan hatali kayit sonucunda MTA nin donem sonu mali tablolarinda; 241 No.lu Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg kalani, 247 No.lu Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin alacak kalani1 118.699.600,00 TL eksik goriinmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Alacaginda Vade Farkina iliskin Temerriit Faizinin Tahsil

Edilmemesi

Elektrik Uretim Anonim Sirketinin (EUAS) Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligline olan para borcunun vade farkinin 6denmesinde temerriide diistildiigii halde
hukuki yollara bagvurulmadigindan vade farkina iligskin temerriit faizinin tahsil edilemedigi

gOriilmiistiir.

Kurumlar arasinda yapilan iki adet s6zlesme ile Afyon ve Tekirdag’da bulunan 10 adet
komiir arama ruhsati, belirli bedeller karsihginda MTA’dan EUAS’a devredilmistir.

So6zlesmede yer alan 6deme planlarinda anapara ve vade farki dngoriilmiistiir.

Sozlesmelerin ilgili maddelerinde “vadesinde odenmeyen taksit tutarina ayrica geciken
siireye iliskin olarak yasal faiz uygulanacaktir” denilmek suretiyle ddemelerde temerriide

diisiilmesi durumunda temerriit faizi 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “7Temerriit faizi” baglikli 120°nci maddesinde,

“Uygulanacak yillik temerriit faizi orami, sozlesmede kararlastirilmamissa, faiz
borcunun dogdugu tarihte yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir. ... Akdr faiz
orani kararlastirilmakla birlikte sozlesmede temerriit faizi kararlastirilmamissa ve yillik akdi
faiz orant da birinci fikrada belirtilen faiz oranmindan fazla ise, temerriit faizi oram hakkinda

akdi faiz orani gegerli olur”;
“Faizlerde, iratlarda ve bagislamada temerriit faizi” baslikli 121’inci maddesinde,

“Faiz veya irat borcunu ya da bagisladigi bir miktar parayr odemekte temerriide diisen
bor¢lu, icra takibine girisildigi veya dava agildigi giinden baglayarak, temerriit faizi odemekle
yiikiimliidiir. Buna aykirt olarak yapilan anlasmalar, ceza kosulu hiikiimlerine tabi olur.

Temerriit faizine, ayrica temerriit faizi ytiriitiilemez”.
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gore bor¢lu, faiz borcunun 6denmesinde
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temerriide diistiigiinde alacakh tarafindan icra takibine girisildigi veya dava ac¢ildigi giinden

baslayarak temerrtit faizi 6demekle ylikiimliidiir.

Gerek mevzuat hiikkiimleri gerekse sdzlesmede ayrica gosterildigi iizere s6z konusu

temerriit faizinin 6denmesi gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

MTA ile EUAS arasinda imzalanan 16.11.2015 tarihli sézlesme kapsaminda Afyon ili
dahilinde bulunan 5 adet komiir sahasinin 6. Yil (2021) Taksit Bedeli 40.277.197,09 TL
(24.787.065,70 TL Anapara + 15.490.131,39 TL Vade Farki) olup son &deme tarihi
01.12.2021°dir. EUAS 24.787.065,70 TL’yi vade tarihi olan 01.12.2021 tarihinde MTA Genel
Midiirligi hesabina yatirmistir. Ancak 05.11.2021 tarih Seri A-32873 sayili fatura tutar1 olan
15.490.131,39 TL’yi 30.12.2021 tarihinde yatirmis oldugundan dolay1 vade farkina iligkin
130.702,76 TL temerriit faizi olusmustur.

MTA ile EUAS arasinda imzalanan 01.11.2017 tarihli sézlesme kapsaminda Tekirdag
ili dahilinde bulunan 5 adet komiir sahasinin 4. Y1l (2021) Taksit Bedeli 100.499.863,52 TL
(30.058.461,10 TL Anapara + 70.441.402,42 TL Vade Farki) olup son O6deme tarihi
17.11.2021°dir. EUAS 30.058.461,10 TL’yi vade tarihi olan 17.11.2021 tarihinde MTA
hesabina yatirmistir. Ancak 05.11.2021 tarth Seri A-32872 sayili fatura tutari olan
70.441.402,42 TL’yi 30.12.2021 tarihinde yatirmis oldugundan dolay1 vade farkina iliskin
881.308,79 TL temerriit faizi olugsmustur.

Yapilan incelemede séz konusu sozlesmeye iliskin borglarin anaparasmin EUAS
tarafindan MTA’ya zamaninda 6dendigi ancak vade farkinin 6denmesinde temerriide
diistildiigl, vade farkinin gecikmeli 6demesi dolayisiyla ortaya ¢ikan toplam 1.012.011,55 TL
temerriit faizinin MTA tarafindan tahsil edilemedigi ve buna dair 31.12.2022 itibariyle herhangi

bir hukuki iglem baslatilmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 2: Tasmmir Mallarin Hurdaya Ayrilmasinda ve Hurda Mallarin Satis

Islemlerinde Hatali ve Eksik Uygulamalar Bulunmasi

Kurumda yapilan taginir mal denetimlerinde taginir mallarin hurdaya ayrilma ve sonraki
stireclerinde hatali uygulamalar goriilmiis olup s6z konusu hatali uygulamalar asagida

detaylandirilmistir;

- Hurdaya Ayrilan Tasimrlar Icin Hurdaya Ayirma Tutanag Yerine imha

Tutanagi Diizenlenmesi
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Kurumda yapilan denetimlerde taginir hurda ve imha prosediirlerinin hatali uygulandigi

tespit edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’inci

maddesinde hurdaya ayirmalar ile ilgili olarak,

“(1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmas: gerektigi ilgililer veya

Ozel mevzuati cercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin

uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugsan komisyon

tarafindan degerlendirilir...

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve

’

Onay Tutanag diizenlenir.’

Denilmektedir. Buna gore ilgili idareler hurdaya ayirmak iizere kayittan diismek istedigi
tasinirlar icin dncelikle bu taginirlar i¢in bir komisyon kurmalar1 gerekmekte olup bu komisyon
tarafindan hazirlanacak teknik gerekceli rapor/tutanak tizerine ilgili taginirlar “hurdaya ayirma”
seklinde kayittan diisiilebilecektir. Sonrasinda ise kayittan diisiilmek istenen tasinirlar igin
Yonetmelik’in “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesi e bendinde yer alan Kayittan

Diisme Teklif ve Onay Tutanag: (Ornek: 10) diizenlenecektir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci

maddesinde imha edilmesine karar verilen taginirlar ile ilgili olarak,

“ (5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saghk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha

edilmesinin sart olduguna karar verilen tasimirlar, harcama yetkilisinin onavi ile imha edilir.

Imha, komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir._Bu isleme

iliskin_ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri oncelikle

dikkate alimir.”
Denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik eki Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginda (Ornek No:10)
kayittan diisme nedeni olarak “Hurdaya ayrilarak teknik, saghk, giivenlik vb. nedenlerle imha
edilmek” ve ya “Hurdaya ayrilarak, madeni ve ahsap olarak ayri ayri satilmak” seklinde

secenekler sunulmustur.
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Yonetmelik’in ilgili kisimlarinda gorildiigii tizere hizmet disi birakilmasina karar
verilen taginirin Oncelikle hurdaya ayrilmasina karar verilmesi, sonrasinda eger imha edilmesi

gerekiyor ise imha tutanagi diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozetle hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen taginirlar igin Y&netmelik
hiikmiinde yer alan “Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in Kayittan Diisme

Teklif ve Onay Tutanag diizenlenir.... imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasimirlar

bh

icin ayrica bir imha tutanagi diizenlenir, ...” ifadesinde de agik¢a belirtildigi iizere imha
edilmesine karar verilen tasmirlar igin ayrica imha tutanagi diizenlenmesi gerekmekte imha
edilmeyecek tasinirlar i¢in ise imha tutanagi diizenlenmeyip sadece hurdaya ayirma tutanagi
diizenlenecektir. Aksi durumda hurdaya ayrilmasina karar verilip satilmasina veya bir baska
kurum veya kurulusa bedelsiz devri diisiiniilen tagimnirlar ile ilgili imha tutanagi diizenlenmesi

taginirlarin imha edildigi anlamima gelecek ve bu tasinirlarin izinin tamamen silinmesi

sonucunu doguracaktir.

Denetimlerde hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen tasinirlar igin
mevzuata uygun bir uygulamanin yapilmadigi, hurdaya ayirma tutanag yerine sadece imha
tutanagi diizenlendigi, imha tutanagina konu edilen tasmirlarin da M.K.E. Kurumuna teslim
edildigi veya daha O6nce imhasina karar verilen taginirlarin ilgili birim ambarlarinda muhafaza
edildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede s6z konusu islemlerin 2008/8 Sayili Kurum
Genelgesi ¢ercevesinde yapildigr goriilmistiir. MTA’min Taginir Mal Yonetmeligi’nin
Uygulanmasi ile Tlgili 2008/8 Sayili Genelgesi’nin “Imha Yoluyla Cikis Islemi” baglhkli 16 nc1
maddesinde,

“16. 1. Tasmmirin kaybolmasi, ¢calinmasi, yipranmasi, kirilmasi, yanmasi, bozulmast,
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmemesi durumunda ve ekonomik
omriiniin tamamlanmis olmasi nedeniyle harcama yetkilisi biri isin uzmani olmak iizere, en az

3 kisiden olusacak sekilde bir imha komisyonu kuracaktir. Komisyonca yapilan degerleme

sonucunda tagimirin imha edilmesi hakkinda gerekgeli karart yazili olarak harcama yetkilisine

bildirecektir...

16. 3. Merkez harcama birimlerinde hurdaya ayrilan dayamikh tasimirlar merkez
harcama birimlerince Makine Ikmal Dairesi biinyesinde bulunan hurda ambarina teslim

edilecektir. Bolge Miidiirliiklerinde ise imha islemleri neticesinde Makine Ikmal Dairesi

Baskanligi biinyesinde bulunan Hurda Ambar: Sorumlusu tutanak diizenledikten sonra M.K_E.

Kurumu Hurdasan Isletme Miidiirliigiine teslim edilecektir. ve teslim belgesi ilgili muhasebe
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birimine gonderilerek kayitlardan diisiilecektir.”
Denilmektedir.

Genelge’'nin 16’nc1 maddesinde goriildiigii iizere, hizmet dis1 birakilmasina karar
verilen taginirlar i¢in oncelikle imha tutanagi diizenlenip sonrasinda ilgisine gore imha veya
hurdaya ayirma islemi yapilmaktadir. Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore imha iglemi yok edilme
islemi olup imha edilen/edilmesi gereken taginirin ekonomik degeri bulunmamakta veya saglik
ve giivenlik gibi hassas nitelikleri tagimasi gerekli iken hurdaya ayrilan taginirin ise ekonomik

degeri bulunmakta ve saglik/giivenlik gibi hassas nitelikleri tasimamasi gerekmektedir.

Sonug olarak Genelge uyarinca yapilan taginir imha ve hurdaya ayirma islemleri Taginir

Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usullere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

- Tasinirlarda Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksam
Nedeniyle Cikis Hallerinde Yapilmasi Gereken Arastirmanin Yapilmamasi, Gerekli
Tutanagin Tutulmamasi

Yapilan denetimlerde yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz
hale gelen taginirlar igin kayittan diigme teklif ve onay tutanagi diginda gerekli arastirmay1

iceren herhangi bir tutanak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”

baslikli 27 inci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ézelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana

gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma

oibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veva bozulma gibi nedenlerle

kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli taginirin olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywrtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayrag: Tiiziigiintin 38 inci maddesi uyarmmca c¢ikarilan Eskimig, Solmus, Ywtilmis ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii

uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine
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gore islem yapilir...” Denilmektedir. Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenleyerek kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya
bozulma nedeniyle ilgili ayrica bir tutanak diizenlenip varsa sorumlular tespit edilip yine
Yonetmelik’in 5’inci madde hiikkmiine gore islem tesis edilmesi gerekirdi. Ancak yapilan
denetimlerde hurdaya ayrilan taginirlarin birkag tanesi disinda hi¢ birisi i¢in bu anlamda bir

aragtirma yapilmadigi ve tutanak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

- Hurda Yonetimi, Muhafazas1 ve Bunlardan Makine ve Kimya
Endiistrisi’ne Satis1 Yapilanlari Teslimine Dair is ve islemlerde Eksikler Bulunmasi

Kurum tarafindan icra edilen hurda yonetim ve hurda satig/teslim belgelerinde
eksiklikler olmasi nedeniyle mevcut hurda depolarmin denetime elverisli olmadigi tespit

edilmisgtir.

Tasmir Mal Yonetmeligine gore tutulan Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginda
(KDTOT ) ilgili kisma “Hurdaya ayrilanin satilacagi” bilgisi girilmesi {izerine baz1 taginirlar
MKE’ye satist yapilmaktadir. Ancak MKE’ye yapilan s6z konusu teslimlere dair diizenlenen
belgelerin icerisinde sadece kantar fisi bulunmakta olup, 6zellikle bu teslim kapsaminda hangi
teknolojik demirbag ve tesis makine cihazin olduguna dair herhangi bir liste eklenmemektedir.

Dolayisiyla;

-Daha 6nce hurdaya ayrilarak farkli mahallerde toplanan tasiirlarin hangi parti teslime

konu edildigi,
-Bu taginirlarin MKE’ye teslim edilip edilmedigi,

-Ambarlarda mevcut hurdalarin hangi KDTOT ile ilgili oldugunun tespitinin imkansiz

oldugu,

-KDTOT’larin ekinde hatali sekilde imha listelerinin de konulmasi sebebiyle bu
taginirlarin tamaminin imha kapsamindaki tasinirlardan m1 yoksa MKE’ye teslim edilen

tasinirlarda mi1 oldugu,
Konularinda tereddiitler hasil olmaktadir.

Kurumun 6zellikle tagra birimlerinde pek ¢ok depoda maden arama, sondaj ve arastirma
neticesinde elde edilen karotlar ile sahit numunelerin muhafaza edilmesi nedeniyle zaten

oldukca yetersiz kalan sarf malzemesi, demirbas ve hurda depolarinin bilgi ve belge yoksunlugu
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da eklenince bu konuda tamamen kontrolsiiz ve denetimsiz bir ortam gelisecegi ortadadir.

Ozetle tasinirlarin gerek ekonomik émriince kullanimlar: sirasinda gerekse kayittan
diistiikten sonraki sathalarda icra edilecek is ve islemlere hangi taginirlarin konu edildigine dair
belgelerin ve bu islere dair islem zincirinin belge ve liste seklinde dosya ortaminda muhafaza
edilmesinde, sarf malzemeleri ve dayanikli taginirlar i¢cin uygun ve elverisli depo imkanlariin
gelistirilmesinde, tasinirlarin tamlik ve islemlerin hukuka uygunluk denetimleri agisindan fayda

miilahaza edilmektedir.

BULGU 3: Sondaj Kamplarina Gonderilen ve Sahada Kullamlmak Uzere
Bekletilen Kimyasal Malzemelerin Heniiz Tiiketilmeden Cikis Kaydinin Yapilmasi

MTA Bolge Miidiirliikleri sorumluluk alanlarinda sondaj kamplarina gonderilen ve
sahada kullanilmak iizere bekletilen kimyasal malzemelerin heniiz tiiketilmeden tasinir ¢ikis
kaydinin yapildigi, ¢ikis kaydi yapilan malzemelerin uygun olmayan kosullarda muhafaza
edilmeye c¢alisildigi, yeterli depolama olanagi olmayan Bolge Midiirliikleri ve kamp
sefliklerinin s6z konusu malzemeleri sahada muhafazasinin olduk¢a zor oldugu, heniiz
tikketilmeden ¢ikis yapilmasi neticesinde asagida listeli tonlarca malzemenin yil sonu sarf

malzeme kayitlarinda goziikmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’{incii maddesinde “ Madde 13 — (1) Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska

harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

tasmirin oliimii gibi yok olma hallerinde cikis kaydedilir.” Denilmektedir.

Yonetmeligin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baglikli 22’ nci maddesinde ise “Madde 22 — (1)
Tiiketim malzemeleri, Tasinir Istek Belgesi karsihginda diizenlenecek Tasinir Islem Figi ile ¢ikis
kaydedilir. (2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlar igin iiretecekleri dayanikl
tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasimirlar icin de birinci fikva hiikmii uygulanir. (3) Tasimir
Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz. (4) Tiiketim
malzemelerinin ¢ikig kayitlar:, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak "ilk

giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve girig bedelleri iizerinden yapilir.” Hikmii yer almaktadir.

Tiiketim suretiyle ¢ikis yapilan tasinirlarin muhasebelestirilmesi konusunda ise

Yonetmeligin “Tasinir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli
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30’uncu maddesinde “Madde 30 — ....(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Tasinir Islem
Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi gegmemek tizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmus tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg¢ ilgili dénemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir” denilmektedir.

Mevzuatta da goriilecegi lizere tiikketim malzemeleri kullanilmakla ¢ikisi yapilmasi
gereken tasinir malzemelerdir. Dolayisiyla satin alindig1 giin veya Tasinir Islem Fisi ile giris
kaydmin yapildig1 giin TIF ¢ikis kayd1 yapilan veya ertesi giin tiikketim yerlerine génderilmekle
cikis kaydi yapilan malzemeler degildir. Aksi durumda tiikketim malzemelerinin depolardaki ve
sahada kullanilmayan kisimlarinin kayitsiz kalmasi gibi hukuken izaha muhta¢ durumlar ortaya

cikabilecektir.

MTA Genel Midiirligiiniin 2022 yili denetimleri kapsaminda tasrada bulunan Bolge
Miidiirliikleri ve Kamp Seflikleri biinyelerindeki depolar ve sahalardan bazilar1 denetlenmistir.

Sahada yapilan denetimlerde:

1 - MTA Dogu Karadeniz Boélge Miidiirliigli (Trabzon)’nde yerinde yapilan

denetimlerde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

MTA Genel Midiirliigliniin 2022-33-36 kod no’lu proje kapsaminda faaliyet siirdiiren,
Erzurum Palandoken Konakli Jeotermal Sondaj Kamp Sefliginde, NOV 750 sondaj makinasi
ve ekipmanlar1 (¢amur pompalari, gamur tanklari, DP, DC, ving, forklift, karavanlar v.s.), asir1

soguklar nedeniyle verilen ara dolayisiyla, kurulu halde beklemektedir.

Sondaj santiyesinin gilivenligini saglamak amaciyla, 8 (sekiz) mahalli is¢i, 3 vardiya,
vardiyada ikiser kisi olmak {izere siirekli nobet tutmaktadir. MTA personeli olarak da, Malatya
Bolge Mudirliigii ve Sivas Bolge Miudiirligii personeli doniisiimli olarak kampa nezaret
etmekte ve bir taraftan sondaj makinast ve ekipmanlarinin bakim ve onarim islerini

yiiriitmektedirler.

24.01.2023 tarihi itibariyle sahada asagida belirtilen miktarlarda camur kimyasallar1 ve
muhafaza borular1 stogu bulunmakta olup sahada veya kamp sefligi biinyesinde baskaca kapali
bir depo bulunmamaktadir. Sahada bulunan ve daha 6nce tiikketim ¢ikis1 yapilan ancak taginir

mali kayitlarinda bulunmayan malzemeler asagida sayilmstir.
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Tablo 8: Erzurum Palandéken Konakh Jeotermal Sondaj Kamp Sefliginde Y1l Sonu Listesi

Malzemenin Cinsi

Malzemenin Miktari

31.12.2022 itibariyle Taginir
Kayitlarindaki Durumu

Bentonit Bigbet (17000) kg Kayd1 Yok
Lignosiilfanat 7 Palet (4325) kg Kayd: Yok
CMC HV 500 kg Kayd: Yok
CMC LV Torba ( 600) kg Kaydi Yok
Kostik Soda 18 Torba ( 450) kg Kaydi Yok
Soda Kiilii 43 Torba ( 1075)kg Kaydi Yok

9 5\8 Muhafaza Borusu

10 Adet (115) metre

Borusal Malzeme

2 - MTA Orta Anadolu 2. Bolge Midirliigii (Konya)’nde yerinde yapilan

denetimlerde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

2023.33.13.13 Proje numarali Orta Anadolu Bolgesi Radyoaktif Hammadde Aramalari
(Nevsehir ili) Sondaj Kamp Sefligi caligsmalarinda kullanilan borusal ve kimyasal malzemeler
sondaj lokasyon mahallinde ve Ayhanlar ambar alaninda muhafaza edilmektedir. 31.12.2022
tarihinden Once tasinir ¢ikis islemleri yapilmis olan dolayisiyla mali kayitlarda gdziikmemekle
birlikte yerinde yapilan denetimlerde sahada kullanim icin bekletildigi tespit edilen sondaj ve

kimyasal malzemelerin 01.02.2023 tarihi itibariyle mevcut durumu asagidaki gibidir,

Tablo 9: Nevsehir Sondaj Kamp Sefligi Calismalarinda Kullanilan Malzemelerin Yil Sonu Durumu

Ms 1523-M Ms 705-M 3'1.12.2022
| Ambar |Ms1521-M Sarihdur| > 222V 1 Ayhanlar itibariyle
Malzemenin Cinsi . Sarithidir Sondaj - Toplam
Ayhanlar | Sondaj Lokasyonu Lok Sondaj Tasmr
okasyonu Lokasyonu Kayitlarinda
Bentonit (Kg) 6300 875 275 100 7550  [Kaydi Yok
Barit (Kg) 1000 650 300 1950  [KaydiYok
Soda Kiilii (Kg) 1100 25 25 1150  [KaydiYok
Kaydi Yok
Toz Polimer (Kg) 85 125 25 25 1475
Cmc-Lv (Kg) 3300 125 100 25 3550 Kayd1 Yok
Cmc-Hv (Kg) 550 100 25 675  [KaydiYok
Pqg Tij (Adet) 18 107 125 Kayd: Yok
.. Borusal
Hqtij (Adet) 261 226 208 186 881 Malzeme
.. Borusal
Nqtij (Adet) 208 214 422 Malzeme
2 7/8 Tij (Adet) 280 17 40 41 37g  |Borusal
Malzeme
Hw Muhafaza Borusal
Borusu (Adet) 216 ! 4 52 219 Malzeme
Nw Muhafaza Borusal
Borusu (Adet) 189 189 Malzeme
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3 - MTA Orta Anadolu 2. Bolge Miidiirliigii (Konya)’nde 02.02.2023 tarihinde merkez

ambarinda yerinde yapilan denetimlerde ise,

Merkez ambarda MTA Sondaj Daire Baskanlig: tarafindan 2013 tarihinden bu yana
gonderilen toplam 2500 Ton mubhtelif kimyasal malzemeden Kamplara gonderildikten sonra
kalan ve su an i¢in depoda mevcut miktarin 6,6 Ton oldugu, s6z konusu kimyasal malzemelerin
Sondaj Daire Baskanlig1 iizerinden kayitlara alindigi ancak bulundugu ve muhafaza altina
alindig1 yerin bir bagka harcama birimi olan Orta Anadolu 2. Bolge Miidiirliigii (Konya) oldugu,
Bolge Miidiirliigii tarafindan ambara giris- kamplara ¢ikis seklinde bir kaydin tutulmadigy, ilgili
kimyasallarin Bolge Miidiirliigiine ¢ikisinin hi¢ yapilmadigi, dolayisiyla Bolge Miidiirliigi
sorumluluk alanindaki ambar iizerinden yapilan sevkiyatlarin Tasmir Mal Yonetmeligi’ne

uygun sekilde kaydinin tutulmadig tespit edilmistir.

Tiiketim malzemelerinin tasmir giris-tiiketim suretiyle c¢ikig-ambarlar arasi devir
islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine uygun olarak yapilmasi, tiiketilmeyen sarf
malzemelerinin ¢ikis kaydi yapilmamasi, sahada kullanilmayan ve bu sekildeki kayitsiz kalan
kimyasallarin elverissiz ortamda muhafazasinin ve suiistimal riskine ac¢ik halde bekletilmesi
uygulamasina acilen son verilmesi, bu anlamda kamp sefliklerinde harcama siirecinde gorevli
olan Kamp Seflerine Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi tizerinden yetki tanimlamasi yapilmasi,
atilmas1 gereken tiim bu adimlar neticesinde kayitlarda yer alan yil sonu kimyasal sarf
malzemeleri mevcut durumu ile sahada fiili durum arasindaki ¢eliskinin ivedilikle ortadan

kaldirilmas: gerekmektedir.

MTA Genel Midiirliigii merkez ve tasra birimleri ile tasra birimlerinin bir birleri
arasinda sarf ve dayanikli taginir devir hizinin ytiksek oldugu bir kurum olup Kurumun satin
almalarmin 6nemli bir kism1 da projeler kapsaminda kamplarda kamp seflerinin uhdesinde
gerceklesmektedir. Kurumun goérevlendirme usulii uyguladigi kamp sefligi miiessesesinde
kamp sefleri gergeklestirme gorevlisi olarak harcama belgelerine imza atmakta ve pek ¢ok
dayanikli tasinir ve sarf malzemesi piyasadan temin edilmektedir. Alinan sarf malzemeler ve
dayanikli taginirlarin Harcama Yetkililigi projenin ilgili oldugu Daire Baskanliklarinda veya
Bolge Miidiirliiklerinde kalmaktadir. Mevcut uygulamada kamp sefliginde alim siireci
yonetilen ve teslim alinan tagmirlarin taginir kayit yetkilileri bolge ve merkez birimlerinde
bulunan ve o taginirlar hi¢ gérmeyen TKY (Tasinir Kayit Yetkilisi) gorevlisi personellerdir.
Dolayisiyla mevcut uygulama 5018 sayili Yasa ve bu Yasaya istinaden ¢ikarilan Taginir Mal

Yonetmeligi ile kurulan taginir kayit, kontrol ve yonetim sistemi ile uyusmamaktadir. Soyle ki
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tagrada saha personeli olarak faaliyet gosteren ve bu faaliyetleri bazen aylar hatta yillar1 bulan
kamp sefleri harcama siirecinde mali sorumlulugu bulunan personeller olup taginir malzemenin
sarf veya kullanimindan sorumlu tutulmamakta, onun yerine tasinirlarin/malzemelerin ne
alimmas siirecinde ne de teslim/kullanim siirecinde gorev almayan merkez TKY gorevlisi
personeller tim bu tasinirlarin/malzemelerin - kayit-kontrol-y6netiminden mali anlamda
sorumluluk yiiklenmektedir. Yani merkezdeki Taginir Kayit Yetkilisi kontrol ve tasarruf

alaninda olmayan taginirlarin mali sorumlulugunu tistlenmek durumda kalmaktadir.

Ozetle yukarida yer alan uygulamalar mevzuatin 6ngdrdiigii tasmir kayit ve kontrol

sistemine aykiri olup bu aykiriligin ivedilikle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurumun Satin Alma Siirecleri ile lgili Uygulamalarinda Mevzuata

Aykir1 Hususlar ve Eksikler Bulunmasi

Kurumda ihale ve dogrudan temin kapsaminda satin aliman mal, hizmet ve yapim
islerine dair tiim birimlerden belirli tablolar doldurulmasi istenilmis ve akabinde doldurulan bu
tablolarda yer alan veriler dosya iizerinden ve hazirlanan veriler iizerinden analiz edilmistir.
Yapilan inceleme sonucunda kurum satin alma siirecinde agagida siralanmig olan eksikler tespit

edilmistir;

1- 4734 sayih Kanun’un 3-f istisna maddesi kapsaminda olmayan yani ARGE

kapsamina girmeyen bazi alimlarin bu kapsamda yapilmasi,

4734/3-f bendinde, “f) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme

kurumlarimin yiiriittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve

hizmet _alimlari ile finansmamnmin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan

karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin

yiirtitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,”

denilmis ve Yasa maddesinin ilgili bendinin gerekgesinde “(5812/1) 3 iincii maddenin (f)
bendine 5812 sayiui Kanunun 1 inci maddesine iliskin onerge ile getirilen degisikligin

gerekgesi: (f) bendinde yapilan degisiklikle arastirma-gelistirme hizmetlerinin tesvik edilmesi

ve Kanun kapsamindaki idarelerin ortak projeler gelistirmek suretiyle proje sonug¢larindan

daha fazla fayda saglanmasi ile AB miiktesebatina da uyum amaglanmaktadir.”

[fadelerine yer verilmistir. Buna gére ARGE nitelikli olmayan harcamalarin bu bent
kapsaminda yapilmasi imkani bulunmamaktadir. Yapilan incelemede dogrudan ARGE

projeleri ile ilgili olmayan sahada projede bulunanlarin yiyecek, temizlik, kirtasiye gibi genel
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yonetim giderleri ile daha ¢ok merkezi birimlerin ihtiyaci mahiyetindeki baz1 yonetimsel

ihtiyaglarin 4734/3-f kapsamina dahil istisnai usuller ile yapildig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda “Yillik Is Programinda yer alan calismalar projeye bagl olarak arazi
faaliyetleri olabilecegi gibi, fiilen arazi faaliyetlerinin olmadigt zamanlarda merkez ve
laboratuvar ¢alismalart devam edebilmektedir. Merkez Birimleri ve Bolge Miidiirliiklerindeki
projelerden yapilan harcamalar, arazide yiiriitiilen ¢alismalarin devami niteliginde ve is
programi kapsaminda oldugundan projede bulunanlarin yiyecek, temizlik, kirtasiye gibi
harcamalart genel yonetim kapsaminda gider olarak degerlendirilmemektedir.” Denilmis ve
yapilan alimlarin gerekgesi olarak Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve
Hizmet Alimlarma iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde yer alan; “b) Arastirma-
gelistirme” ifadesinin tanim igerigi gosterilmektedir. Ancak cevapta da gerekge olarak sunulan
mevzuat tanim metni incelendiginde s6z konusu metinde arge harcamalar icin “...sondaj, etiit,
haritalama, analiz, teknolojik test, jeolojik arastirma, maden arama, jeofizik etiit, deniz ve
gollerde yapilacak arastirmalar, ¢cevre sorunlari, dogal afetler ile yerbilimleriyle ilgili her tiirlii
bilimsel, teknolojik arastirmalar ve buna benzer arastirma ve gelistirme amaciyla idarenin
yillik ig programinda yer alan ¢alismalari,” ifadeleri gegmektedir. Dolayistyla bu metinde arge
amaciyla i programina alinan giderlerden bahsedilmekte ve benzer faaliyet kalemleri
sayilirken sondaj, etiit, haritalama, analiz, teknolojik test... gibi arge harcamasi oldugu

konusunda tereddiit hasil olmayacak kalemlere yer verilmektedir.

Ozetle projede bulunanlarin yiyecek, temizlik, kirtasiye gibi harcamalari genel yonetim
kapsaminda giderler olup arge kapsaminda harcamalar oldugunu kabule imkan
bulunmamaktadir. Aksi durumda kurumun tiim harcamalarinin bu kapsamda oldugu gibi yanlis
ve hatali sekilde genisletici bir yorumla kurum satin alimlarinin tamaminin 4734 sayili Yasa’nin
3’linci maddesinin (f) bendi kapsaminda istisna c¢ergevesinde yapilacak mal ve hizmet

alimlarina dahil edilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir.
2- Siire ihtiva eden Dogrudan Teminlerde sozlesme imzalanmamasi,
Kamu Thale Genel Tebligi’nde “Madde 22- Dogrudan temine iliskin aciklamalar

22.1. Genel olarak
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22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da

vapim isinin belli bir_siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir_sézlesmeye baglanmasi

zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sézlesme yapilmasi zorunludur.” Denilmesine ragmen,

Kurum tarafindan yapilan ve tesliminde belli bir silire 6ngdriilen satin almalarin

tamamina yakininda sézlesme imzalanmadigi,

Teknik mahiyeti olan mal alimlarinda (Ozellikle detayli 6zellik gerektiren demirbas ve
tesis makine cihaz alimlarinda) malin 6zellikleri, donanimu, tiirii, teslim siireci, teslim yeri, test
ve muayene asamasi, garanti belgesi v.b bilgi ve belgelerin tanitimini ve gereksinimlerini asgari
icerecek sekilde bir teknik sartname hazirlanmalidir. Yapilan denetimlerde belli bir siire sonra
teslimi Ongoriilmesine ve yeterli zaman olmasina ragmen bazi cihaz alimlarinda cihazin asgari
ozelliklerini ve garanti sartlarini igletme donemini, periyodik bakim evresini detaylica gdsteren

bir teknik sartname hazirlanmadig,
Tespit edilmistir.

Kurum cevabinda 6zetle kurumun satin almalarin1 4734/3-f istisna maddesi kapsaminda
yaptig1 ve Kurum tarafindan 3(f) Usul ve Esaslar kapsaminda yapilan proje harcamalarina
iliskin olarak Dogrudan Temin marifetiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda malin teslimi ya
da hizmetin belli siireyi gerektirmesi halinde sézlesme yapma zorunlulugu diizenlenmediginden
bahse konu alimlara iligkin olarak sozlesme yapma zorunlulugu bulunmadig ifade

edilmektedir.

Oncelikle kurum cevabinin aksine denetimlerimiz kapsaminda kurumun sadece 3/f
istisna kapsamindaki alimlari denetlenmemistir. Kurumun denetim ekibine teslim edilen
tablolarda yer alan verilere gére 2022 yilinda 5213 adet dogrudan temin alimi bulunmakta olup
bunun 660 tanesi 4734/22-a-d-e bentleri kapsaminda yapilan alimlardir. 658 adet alim sadece
4734/22-d kapsaminda yapilmistir. Bu 658 adet alimin 547 adedinde s6zlesme bedeli verisi
bulunmamaktadir. Herhangi bir sozlesme bedeli girilmeyen dolayisiyla s6zlesme
imzalanmayan bu 547 adet dogrudan temin igerisinde insaat ve diger mal/hizmet alimlar
seklinde belirli bir siire gerektiren isler bulunmakta olup Kamu Ihale Genel Tebligine gore bu

isler i¢in s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

3- Kurumun Farkh Birimleri Tarafindan Yapilan Alimlarda Piyasa Fiyat
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Arastirmasinin ve Yaklasik Maliyetin Hesabinin Rasyonel Yapilmamasi Ve Yaklasik

Maliyetlerin Giincellenmemesi,

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” baslikli 16’nc1
maddesinde;

“16.3. Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler

16.3.1. Yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda

tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasitk maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
vapilmadigini,

C) Verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigin,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz éniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik
agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarint uygun

bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
goriilmesi halinde idarenin ek odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi odenek
aktaruimmmin miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarar: ve hizmet gerekleri de dikkate

alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir...”

Denilmistir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin "Yaklasik maliyetin

hesaplanmasi ve giincellenmesi" baslikli 11°inci maddesinde,

(3)(Degisik:RG-7/6/2014-29023) Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk

ilan veya davet tarihine kadar giincellenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin "Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve

giincellenmesi" baglikli 9’uncu maddesinde,
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13

(4) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./3.md., Gegerlilik: 1/2/2014) Yaklasik maliyetin,
hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybettigi

durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler idarelerce, endeks iizerinden giincellenir.

(5) Asgari ticret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gegen siirede degisiklige
ugradigimin  belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu

tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet giincellenir.”

Ifadeleri yer almaktadir.

n

Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin " Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

iligkin ilkeler " baslikl1 7°nci maddesinde,

“«“

(7) Thale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gegen siirede degisiklige
ugradigint belirlemesi durumunda,; degisikligin gerekgelerini belirtmek suretiyle giincelledigi

1

vaklasik maliyeti dikkate alir.’
Ifadesi yer almaktadir.

2022 yili denetimlerinde kurumda yapilan (2022 yilinda ihalesi yapilan veya onceki
villarda ihalesi yapilip 2022 yilinda uygulamas: devam eden) alimlarin yaklasik maliyet ve
sozlesme bedelleri analiz edilmis olup yaklasik maliyetlerin belirlendigi takvim ile ihalelerin
gerceklestirildigi takvim arasindaki zaman farkinin yaklasik maliyetlerin giincellenmesini
gerektirecek sekilde fazla oldugu, bu zaman farkinin yaklasik maliyetler ile sozlesme bedelleri
arasinda onemli uyumsuzluklara sebep oldugu, yaklasik maliyetlerin giincellenmesinde gerekli

Ozenin gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede yapilan denetimlerde,

Kurumda 2022 yil1 6ncesi yapilan ve 2022 yilinda devam edenler ile 2022 yilinda ihalesi

yapilarak uygulamaya baslanan ihalelerin adedinin 150 oldugu,

S6z konusu 150 adet ihaleli ve 4734/3-0 istisna bendi kapsaminda yapilan alimdan yine
cogunlugu 4734/3-o istisna bendi kapsamindaki alimlardan olmak tizere 28 adedinde yaklagik

maliyet ile s6zlesme bedelinin kurus haneleri dahi ayni rakam oldugu,
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Yaklasik Maliyet/Sozlesme Tutar1*100 formiiliiyle analiz edilen ihaleli alimlarin 11

adedinde yaklagik maliyetin s6zlesme bedelinden %40 ve {izeri yliksek hesaplandigi,
Tespit edilmistir.

Thale siirecinin mevzuat ile temel ihale kriterlere uygun, etkin ve saglikli bir sekilde
yirltiilebilmesi i¢in yaklasik maliyetin rasyonel ve gercekgi belirlenmesi son derecede 6nemli
olup, bunu teminen talep sahibi birim tarafindan ilk hesaplandigi tarih ile ihaleye ¢ikis tarihi
arasinda gecen siirenin uzunlugu dikkate alinmak suretiyle yaklasik maliyetin glincellenmis
olmas1 ve yaklasik maliyetin arastirilmasinda/belirlenmesinde/hesaplanmasinda uygulama
Yonetmeliklerinde yer alan “yaklasik maliyete iligskin fiyat ve rayiglerin tespiti esaslarina”
dikkat edilmesi zorunlu oldugundan bu tiir hususlarda gerekli O6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Sondaj Faaliyetlerinde Kullamlan Boru-Demir Celik

Malzemelerin Kaynak Planlamas1 ve Muhafazas1 Konularinda Eksikler Bulunmasi

Kurum sondaj faaliyetlerinde kullanilan demir ¢elikten iiretilmis boru malzemelerin
tedarik zamanlamasi acisindan “kaynak planlamasi” ve bu tip malzemelerin yetersiz depo

imkanlar1 sebebiyle “elverigsiz ortamda muhafazasi” konularinda tespitler elde edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “tanimlar” baslikli 3’tlincii
maddesi (g) bendinde kamu kaynaklar icin “g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde
edilen imkdanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para,
alacak ve haklar ile her tirlii degerleri,” denilerek “tasinir mallar1” icerecek sekilde

tanimlanmustir.

Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinde “ g) Kamu
idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyag¢larmin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir” denilmistir.

Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinde ise
“Madde 48- Kamu idareleri, tasmmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazast ve kullanimindan

sorumludurlar.” Denilmektedir.

13

Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde . Ust yéneticiler, ...,

sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.” Denilmektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde “ Madde 5 — (1)
(Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wuygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan sorumludur ...

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazast ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar ...

(5) Tasmrlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlar: hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[iskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”

Ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmeligin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nct
maddesinde taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklart sayilirken “a) Harcama
birimince edinilen tasimirlardan muayene ve kabulii yapilanlar: cins ve niteliklerine gore
sayarak, tartarak, olcerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen
tasimirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.” Seklinde taginirlarin muhafazasina

vurgu yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde taginir ve tiiketim
malzemeleri ile ilgili olarak, “j) Tasinir: Cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin
(A) ve (B) boliimlerinde gosterilen tasinirlary” ve *“s) Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin
tiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk
ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen,
cesitleri ile kod numaralar: Taginir Kod Listesinin (4) boliimii 150 hesap detayinda yer alan
malzemeleri” ifade eder seklinde tanimlar yapilmustir.
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Yapilan denetimlerde,

-Kurum sondaj faaliyetlerinde kullanilan boru malzemelerin 150 hesap grubuna dahil
alt kodlarda kayitli oldugu, uygulamada boru malzemelerin genel olarak “kayda tabi mal”

seklinde takip edildigi,

-31.12.2022 tarihi itibariyle boru malzemelerin mevcut durumunun asagidaki gibi

oldugu,

Tablo 10: 31.12.2022 Tarihi itibariyle Boru Malzemelerin Mevcut Durumu

YIL SONU BORU MALZEMELER

Sira No Malzeme Kodu Malzeme Ad1 Stok (Adet)
1 150.13.99-3640 Muhafaza Borusu Casing 9.5/8 In 267
2 150.13.99-3757 Muhafaza Borusu Casing 6.5/8 In 211
3 150.13.99-3492 Tij Waraline HQWL 10 23.752
4 150.13.99-3514 Celik Cekme Boru 114,3 mm x 6 mm 7.143
5 150.13.99-3516 Celik Cekme Boru 88,9 mm x 5,5 mm 5.043
6 150.13.99-3722 Muhafaza Borusu Casing 13 3/8 In 308
7 150.13.99-5912 9 5/8 Casing (N 80) 336
8 150.13.99-5838 6 5/8 Filtreli Casing (N 80) 170
9 150.13.99-6629 NQWL Tij 3 metre 1.254
10 150.13.99-6969 NXQ Tij W-WALL 3 metre 881
11 150.13.99-6968 HXQ Tij W-WALL 3 metre 608

-Onceki yillardan tedariki saglanmis ancak sondaj islerinde kullanilmamus binlerce boru
malzeme (Kurum uygulamasinda kayda tabi malzeme olarak ge¢gmektedir) ve yedek pargalari
bulundugu, o6nceki yillarda tedariki yapilmis olup sahada bekletilen boru malzemelerin

31.12.2022 itibariyle tedarik yillar1 ve adetlerinin asagidaki gibi oldugu,

Tablo 11: 2022 Yili Oncesinden Kalan Borul Malzemelerin Tedarik Yillari

2022 YILI ONCESINDE TEDARIK EDILMi$ BORU MALZEMELER TEDARIK YILLARI
Sl:ll;)a Malzeme Kodu Malzeme Adi TiF Giris Tarihi | TiF No | Giris Adedi
1 150.13.99-3514 | Celik Cekme Boru 114,3 mm x 6 mm 14.12.2020 2020/472 | 2500
2 150.13.99-3516 Gelilc Gelame Boru §8.9 mm x 3,5 21122018 | 2018/280| 5000
3 150.13.99-3492 Tij Waraline HQWL 10 19.09.2018 2018/204 | 1500
4 150.13.99-3492 Tij Waraline HQWL 10 2.02.2018 2018/3 5000
5 150.13.99-3514 Celik Cekme Boru 114,3 mm x 6 mm 18.12.2017 2017/307 4632
6 150.13.99-3516 Celik Cekme Boru 88,9 mm x 3.5 18122017  |2017/307| 2000
7 150.13.99-3722 Muhafaza Borusu Casing 13 3/8 In 11.09.2017 2017/194 790
8 150.13.99-5912 9 5/8 Casing (N 80) 21.08.2017 2017/192 866
9 150.13.99-5838 6 5/8 Filtreli Casing (N 80) 21.08.2017 2017/192 | 1362
10 150.13.99-3757 Muhafaza Borusu Casing 6.5/8 In 21.08.2017 2017/192 461
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-Tablolardan goriilecegi iizere boru malzemenin biiyiik ¢cogunlugunun 2020 yili ve

Oncesi yillara ait oldugu,

- Henliz kullanilmamais ve etiketi dahi lizerinde bulunan boru malzemelerin sahada her
tiirlii olumsuz hava kosullarina ve dolayisiyla korozyon etkisine maruz vaziyette agik ortamda

bekletildigi, cok azinin zaten yetersiz olan kapali ortamlarda muhataza edildigi,
- Buna ragmen boru malzeme alimlarina devam edildigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida goriildiigii iizere 5018 sayili Yasa’da kamu kaynaklari igerisinde agikga
zikredilen taginirlarin ve bu arada Yonetmelik tanimlarina gore bir tasinir grubu olarak sarf
malzemelerinin elde edilmesi noktasinda “kaynak planlamasi”nda ve tedarik sonrasi yonetimsel
konularin basinda gelen “tasinir muhafazasi” hususunda mevzuatin kaynaklar ile ilgili
ongordigi ve zorunlu kildig: “etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi ve

muhafazas:” yikiimliliigiine riayet edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Yapilan Mal ve Hizmet Alim Ihaleler ile ilgili

Kabul ve Kontrol Faaliyetlerinde Eksikler Bulunmasi

Kurum personeli tarafindan kontrol/kabul faaliyetleri yiiriitiilen/ytriitiilmiis mal/hizmet
alim islerinde gerekli kontrollerin yapilmadigi, ilgili islerin kabuliine ve kontroliine dair
mevzuatin 6ngdrdiigii usul iglemlerine de uyulmadig: goriilmiistiir. Yapilan denetimlerde tespit

edilen hususlar asagida siralanmistir:

- Kurumun mal almlarinda diizenlenen muayene ve kabul
tutanaklarimin/raporlarinin idarece onaya tabi tutulmamasi,

Kurumda yapilan 2022 yili denetimlerinde Muayene ve Kabul Komisyonlarinin sadece
Muayene ve Kabul Tutanagi diizenledigi, s6z konusu tutanaklarda idare yetkilisi olarak
Harcama Yetkilisi'ne onay bashgr/kismi acgilmadigi, ilgili tutanaklarin/raporlarin idarece
onaylandigina dair ayrica bir belge de diizenlenmedigi, s6z konusu belgelerin sistem {lizerinden
Harcama Yetkilisince kabul veya onay kelimesi gegmeden dogrudan 6deme igin ilgili birimlere

havale edildigi gortilmistiir.

Kurum tarafindan diizenlenen Tip S6zlesmede ve ihale dokiimanlarinda Mal Alimlari
Muayene ve Kabul Komisyon Tutanagi’nin “idarece kabul/onay” asamasina yer verilmemistir.

S6z konusu eksik diizenlemenin uygulamada yine ayni sozlesmelerin (4734 Sayili Kanunun
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3’tincii Maddesi (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal Alimlarina Ait Tip Sozlesme) atfi geregi
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsamindaki Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmeligi’nin “kabul” baslikli 25’inci maddesinde yer alan hiikiim ile
tamamlanmas1 gerekmektedir. Ilgili hiikiimde aynen “Sozlesme konusu mallarin denetim,

muayene ve testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek,

odemeye iligkin belgenin diizenlenmesinde esas alimir.” Denilmektedir. Buna gore Tip
Sézlesme ve onun atfi {izerine Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligi’nin “kabul” baslikli 25’inci maddesi g¢ercevesinde teslime konu mallar igin
oncelikle bir kabul tutanagi/raporu diizenlenmesi ve ardindan ilgili tutanagin idarece kabul
edildigine/onaylandigina dair ayn1 belge iizerinde veya haricen diizenlenecek baska bir belge

iizerinde kabul/onay kaydi1 bulunmalidir.

Kamu ihale mevzuatimizda ytiklenici ile idare arasindaki yazigmalarda asil muhatap
“kontrol teskilat/muayene ve kabul komisyonu” olmayip bizzat “idarenin kendisidir”.
Dolayisiyla sadece muayene ve kabul islemleriyle gorevli olan personelin kabul islemlerinin
“onaylanmas1” veya buna dair raporun “kabul edilmesinde” ve buna dair yiikleniciyle olan
yazigsmalarda idareyi temsile iliskin gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. Buradan hareketle
Kurum tarafindan yapilacak mal alimlarinda kabul tutanaginin idarece kabul/onay agamasinin
atlanmamasinin ve Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in
“kabul” bagliklt 25’inci maddesi cergevesinde islem tesis edilmesinin gorev, yetki ve

sorumluluk agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

- Satin alinan mallar ile ilgili tablolarda alim konusu malin dogrudan temin
onay tarihi, muayene ve kabul tarihi, fiili teslim tarihleri ve mali belgelerin tarihleri ile
olmasi gereken tarihler arasinda ¢eliskiler goriilmesi,

Yapilan incelemede kurum personelinin satin alinan mallar ile ilgili fiili teslim tarihinin
saptanmasi konusunda fatura tarihi-muayene kabul tarihi-irsaliye tarihi-tasinir islem fisi

arasindaki mevzuat agisindan olmasi gereken uyumu gézetmeden tabloya hatali veriler girdigi,

Tablolara girilen verilerden alim konusu mallarin fiili teslim tarihleri ile Mal Alim
Muayene ve Kabul Komisyonu onay tarihlerinin mukayesesinde ise henliz mal teslim

edilmeden muayene ve kabul igslemlerinin yapildigi,

Goriilmiistiir. Yine ilgili tablolarda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.4. maddesinde
“Diger taraftan 22 nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi,

onayi_takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

arastrmast yapilmast ve buna iliskin belgelerin dayanakiar: ile birlikte onay belgesine

2

eklenmesi zorunludur...” ifadesi ge¢mesine ragmen heniliz onay alinmadan ihtiyaglarin

dogrudan temin edildigi alimlara rastlanilmistir.

173 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde “Numune iizerine veya tecriibe ve
muayene sartyla satim yapilmak tizere mal sevkiyati yapilmast halinde sevk edilen mallar icin
sevk irsaliyesi diizenlenmesi zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satict tasiyor veya
tasitiyorsa irsaliye satict tarafindan, alict tasyyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan
diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli olan ve bunun igin yazili bir sézlesme bulunan bu tiir
satislarda, fatura diizenlenmesindeki on giinliik (son diizenlemelerden sonra 7 giin) siirenin
kabul tarihinden itibaren baslayacag: tabiidir.” ifadesi bulunmaktadir. Buna gore; kabule bagh
olan ve bunun i¢in yazili bir sézlesme bulunan mal alimlarinda fatura diizenlenmesindeki 7
giinlik siire teslim tarihinden degil kabul tarihinden itibaren baglayacaktir. Yapilan
denetimlerde 254 adet mal alim1 isinde heniliz muayene kabul yapilmadan fatura diizenlendigi

tespit edilmistir.

- Tasit kiralamasina iliskin hizmet alimlarinda ihale dokiimam ve Karayolu
Tasima Yonetmeligi uyarinca yaptirilmasi gereken zorunlu sigortalarin varhgna iliskin
belgelerin kontroliiniin yapilmamasi,

Yapilan incelemede hizmet alim1 yoluyla kiralik olarak kullanilan binek otomobillerin
bazilarinda Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasinin siiresinin bittigi ve buna bagl olarak Al

yetki belgesinin gegersiz hale geldigi goriilmiistiir.

Thale dokiimaninda Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi ve binek otomobillerde Al
yetki belgesinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Denetim esnasinda binek otomobillerden
bazilarmin Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortalarinin 08.02.2022 tarihinde sona erdigi, bu
nedenle de Al yetki belgesinin Ulastirma Bakanliginca re’sen diisiiriildiigli goriilmiistiir.
Sonugta, kiralamaya konu binek araglar bu durumun tespit edildigi 01.11.2022 tarihine kadar
sigorta ve Al yetki belgesinden yoksun olarak calistirilmistir. Dolayisiyla hizmet alimina
iliskin hakedisler diizenlendigi sirada ihale dokiimaninda belirtilen belgelerin kontrolii tam
olarak yapilmadigindan, 08.02.2022-01.11.2022 tarihleri arasinda, bazi tasitlar sézlesmeye ve

Karayolu Tagima Y onetmeligi’ne aykir1 olarak ¢alistirilmistir.

- Genel Miidiirliikge ihalesi yapilan ve Bolge Miidiirliiklerini de kapsayan
binek-arazi araci kiralama isinde ikili yapidaki kontrol faaliyetlerinde pek ¢ok eksiklikler

bulunmasi,
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Sahada ve dosya iizerinden yapilan incelemelerde,
-S6z konusu ise iligkin temin edilen araglarda arag takip sistemlerinin bulunmadig,

-Araglarin gorev sirasinda personelin goreve gidis-doniis km bilgilerini igeren tutanak

ve belgelerin bulunmadig,

-Araglardan bozulan-servise giden-muayeneye giden araglarin yerine Teknik Sartname
hiikkiimlerine ragmen firma tarafindan yedek ara¢ temin edilmedigi, buna dair tutanak

tutulmadig,

- Bozulan-servise ihtiyaci olan-muayenesi gelen araglarin ilgili yerlerine firma personeli
yerine Kurum personeli tarafindan gétiiriiliip yine Kurum personeli tarafindan teslim alindigi,
boylece gorev mahallinden servis-muayene mahalline kadar kaza gibi durumlarda Kurum
personelinin karsilagabilecegi tim olumsuz durumlar icin risklerin Kurum tarafindan

iistlenildigi,

-Araglarin puantaj formlarinin tagradaki kamp sefleri tarafindan tutuldugu, s6z konusu
formlarin tutulmasinda standart uygulamalarin olmadigi, Bolge Miidiirliikleri ve kamp sefleri
arasinda farkli uygulamalar oldugu, tutulan puantaj formlarinin Genel Miidiirliige gonderilmesi
sirasinda ilgili Daire Baskanligina mail yoluyla gonderildigi, e-belge lizerinden veya baskaca

resmi bir ortamda gonderilmedigi,

-llgili iste ikili bir kontrol faaliyeti s6z konusu olup aslinda gergek anlamda kontrol
faaliyeti yapan tasra birimleri iken bu birimlerde gorevli olanlara ihale dokiimanlarmin
paylasilmadigi, dolayistyla yapmis olduklar1 puantajin disinda bagkaca hangi hususlarin ihale
dokiiman1 ¢ergevesinde Onemli oldugu konusunda bilgi sahibi olmayan tasrada gorevli
personelin etkin bir kontrol yapmasiin da miimkiin olamayacagi, 6zellikle cezai miieyyide
gerektiren uygulamalar konusunda ilk kontrolii yapanlarin bilgilendirilmesi, gerekirse bu
konuda gorevli personel ile is ve islem siirecini igeren yazili iletisim kurulmasi ihtiyacinin

bulundugu,
Tespit edilmistir.

- Sondaj hizmet alimlarinda kontrol faaliyetlerini tevsik edici belgelerde
eksikler bulunmasi,

Yapilan denetimlerde,
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Sondaj baslama ve sondaj yer teslim tutanaklariin bazi islerde yiiklenicilere

imzalatilmadan islere devam edildigi,

-Sondaj hizmet alimlarina dair mali belgelerin Bolge Miidiirliigii arsivlerinde muhafaza
edilmek yerine kamp sefleri tarafindan kullanilan ve {igiincii kisilerden kiralanan depo veya

otellerde muhafaza edildigi,
-Giinliik puantajlarin yiiklenici tarafindan doldurulan belgeler lizerinden yapildigi,
Tespit edilmistir.

- Bolge Miidiirliikleri Mahalli iscilik Hizmet Alimlarinda Is Saghg ve

Giivenligi (ISG) egitimlerinin verilmemesine ragmen gerekli islemlerin tesis edilmemesi,

Bolge Miidiirliikleri Mahalli Is¢ilik Hizmet Alimina dair sézlesmelerin 7°nci maddesi 1

No.lu bendinde;

“7.1. Taahhiidiin (ilave igler nedeniyle meydana gelebilecek artiglar dahil) yerine
getirilmesine iliskin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak
ulasim, nakliye, her tiirlii sigorta, vergi, resim ve har¢ giderleri, igin siiresi ve personel sayasi
dikkate alinarak ilgili mevzuatina gore hesaplanacak is¢ilik iicreti, ¢calistirilacak is¢ilerin ise
hasladiktan sonra, mesleki egilim belgesi olmayanlara yiiklenici tarafindan is saghgi ve is giir
enligi egitimi (24 saat) .is saghgi ve ig giivenligi uzmanlarinca verdirilmesi gideri, sozlesme

bedeline dahildir" Denilmektedir.

Ayrica sozlesme igerisinde bulunan ‘Birim Fiyat Teklif Cetvellerinde; “ Calistirilacak
iscilere mesleki egitim belgesi olmayanlara yiiklenici tarafindan is saghg ve is giivenligi
egitimi (24 saat) is saglhg ve giivenligi uzmanlarinca verilecektir. 6332 Sayili is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu geregi is yerinde is¢i basina aylik 20dk. Is giivenligi uzmani ve 10.dk. Is Yeri

Hekimi ¢aligtirma ile ilgili sorumluluk yiiklenicidedir" denilmektedir.

Yukaridaki s6zlesme hiikiimlerine gore teklif fiyata dahil egitimleri vermeyen
yiiklenicilere sézlesme 16.1.1 maddesi geregince yerine getirilmeyen yiikiimliiliiklerle ilgili
cezal miieyyide uygulanmali ve hakedisten diisiilmesi gerekmektedir. Yapilan denetimlerde
sozlesme kapsaminda teklif fiyata dahil ISG egitimlerinin verilip verilmedigine dair kontroller

yapilmadigi, verilmeyen durumlarda cezai islem tesis edilmedigi,

Mahalli is¢ilerin 6zellikle sondaj mahallerinde son derece riskli ortamlarda calistig1 goz
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oniinde bulunduruldugunda ISG egitim noksanliklarindan miitevellit is kazas1 yasanabilecegi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan eksik ve hatalarin sorumlusu birim ve personelin ivedilikle uyarilmasi
ve s0z konusu uygulamalara son verilmesinin hukuki sorumluluk a¢isindan uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kurumun Déviz Cinsinden Teklif Verilen Mal Alimlarinda izlenen

Siire¢ Nedeniyle Kur Farklarinin Kurum Aleyhine Gerg¢eklesmesi

Kurumun 2022 yili denetimlerinde yabanci para birimi tizerinden alima konu mallarin
muayene ve kabul asamalar ile ilgili siireglerin denetiminde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

- Yabanci Para Birimi Uzerinden Alima Konu Mallarin Muayene ve Kabul
Asamalarinda Gecikmeler Goriilmesi,

Kurumun 2022 yili denetimlerinde yabanci para birimi tizerinden alima konu mallarin
muayene ve kabul asamalari ile ilgili siirecin yonetilememesi nedeniyle tarihsel siirecin uzadigi,
ilgili mal alimlarina dair kurum uygulamalarinda standart hale gelmis sozlesmelerde kur
hesabinda malin idareye ilk teslim tarihi yerine muayene ve kabul agamas1 sonras1 diizenlenecek
fatura tarihinin esas alinmasinin Ongdriildiigii boylece tiim bu siirecte yasanan/yasanacak

gecikmeden kaynakli olarak kur riskinin kurum tizerinde kaldig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/f istisna maddesi kapsaminda
yapilan ve yabanci para primi iceren mal alimlarina dair kurum uygulamalarinda standart hale

gelmis sozlesmelerde 6deme kosullar1 ve zamani ile ilgili su sekilde hiikkiim bulunmaktadir;
“Sozlesmenin; 12.2.0deme kosullar: ve zamanm Maddesi,

12.2.3.2. Déviz cinsinden teklif veren yerli yiikleniciye, 6demeye ait fatura, muayene ve
kabul isleminin bitirilerek kabuliin yapildiginin yiikleniciye bildirilmesine miiteakip, fatura
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan kur esas alinarak T.C. Merkez Bankast Doviz Alig kuru
degeri iizerinden Tiirk Lirasi olarak diizenlenecek ve odeme yiiklenicinin verecegi Banka

hesabina yapilacaktir.

’

Fatura muayene kabul tarihinden itibaren 7 (yedi) giin i¢inde diizenlenecektir.’

Buna gore ozellikle sondaj hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan yiiklii miktarlarda mal
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alimlariin konu edildigi Kurumun bu ¢ercevedeki mal alimlarinda alim konusu mallarin teslim
edildigi tarih ile muayene kabul asamasi sonrasinda diizenlenecek fatura tarihi diizenleme
tarihine kadar olan tiim kur riskleri kurum iizerinde kalmaktadir. Yapilan denetimlerde kurum
tarafindan Ozellikle sondaj hizmetlerinin ifas1 kapsaminda alinan yiiklii miktardaki mal
alimlarinda alim konusu mallar i¢in ayrica test agsamalar1 6ngdriildiigii, bu test asamalarinin
baslangici-siireci-raporlanmasi-muayene  siirecinin  tamamlanmast ve akabinde kabul
tutanaginin imzalandiktan sonra faturanin diizenlenmesi siirecinin yaklasik 1 aylik bir siireyi
kapsadigi, dosyalarin detayli incelenmesinde kuruma teslim edilen mallardan muayene i¢in
gerekli malzemenin segilerek test kurumlarina gonderilmesi slirecinin dahi 7-14 giin geciktigi
bu sekilde heniiz teste yollama asamasinda yasanan gecikmelerin test raporlarmin geldigi
tarihten sonra 3-4 giin sonraya kabul asamasina gecildigi, kabul asamasindan sonra fatura
diizenlemesinin ise 2-3 giin sonraya birakildig1 bdylece mallarin ilk teslim edildigi tarihten
fatura diizenlendigi tarihe kadar gecen siirenin 1 ay1 buldugu ve tiim bu siire boyunca kurdaki
artis riskinin sdzlesmeler ile kurum tizerine birakildigi goriilmiistiir. Yine yapilan incelemede
kurum i¢i tiim yazigmalarin e-belge lizerinden yapilmasina ragmen her bir agama arasinda 4-5
giinliik gecikmeler yasandigi, yine dosyasinda bulunan yazisma ve raporlardan hareketle mal
alimlar1 i¢in 6ngoriilen test agsamasinin aslinda “Deney Talep Tarih No- Numune Kabul Tarihi-
Deneylerin Yapildigi/Raporlandigi Tarih” siireglerinin tamaminin en fazla 5 giin siirdiigii,
muayene ve kabul asamasinda yasanan 1 aylik gecikmenin yaklasik 25 giinii ve agan zamanin
kurum i¢i gecikmelerden kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bu konuda 6rnek 2 adet alima iliskin

veriler asagidadir:
a) 1.500 Adet H Capta Muhafaza Borusu Alinmasi

-Sevk Irsaliye Tarihleri: 05.10.2022 ve 06.10.2022 tarihleri oldugu, tutanaklarda ise
1500 adet mal aliminin 1276 adedinin 06.10.2022, 227 adedinin teslim alinma tarihi olarak
07.10.2022 oldugu yani aslinda ilgili mallarin tamaminin 07.10.2022 tarihi itibariyle kuruma
teslim edildigi,

-Muayene Kabul Komisyon Gorevlendirmesi: S6z konusu alima iliskin komisyonun
teskilinin en son parti mal tesliminden 3 giin sonra 10.10.2022 tarihi oldugu ve s6z konusu

komisyonun ise ancak 4 giin sonra 14.10.2022 tarihinde muayeneye basladig:
-Muayene asamasinda test siireci ve tarihleri:

Muayene Deney Raporu
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Deney Talep Tarih No : 21.10.2022/2022-195234
Numune Kabul Tarihi 1 24.10.2022
Deneylerin Yapildigi/Raporlandigi Tarih : 25.10.2022/25.10.2022

Goriildiigii tizere ilgili alimda numune mallarin muayene baslama agsamasindan da 7 giin

sonra ancak teste gonderildigi,

-Muayene Kabul Komisyon Tutanagi: Tutanak tarihi 07.11.2022 oldugu ve tutanakta
muayene tarihlerinin 14.10-07.11.2022 tarihleri arasinda oldugu, boylece test asamasi

tamamlanan mallarin 13 giin sonra kabuliiniin yapildigi,

-Fatura Tarihi: 10.11.2022 tarihi oldugu, burada da kabul tarihinden 3 giin sonra

faturanin diizenlendigi,
-Tasmnir Islem Fisi Tarihi: 11.11.2022

Tiim bu bilgiler 1s181inda kuruma teslimi 07.10.2022 tarihinde tamamlanan 1.500 Adet
H Capta Muhafaza Borular1 alim isinde kurun hesabinda dikkate alinan fatura tarihi ile
(10.11.2022) mallarin teslim tarihinin (07.10.2022) arasinda toplam 33 giinliik bir muayene
kabul siireci yasandigi, bu siirecin aslinda test agamasinin rapor diizenleme tarihi dahil sadece
5 giin siirdiigii ve yine geri kalan tiim bu siirecte kurlarda olabilecek olas1 bir riskin tamaminin

kurum tizerinde birakildig: ortadadir.

b) 5.000 Adet H Capta Tij (Dissiz) Alinmast

Sevk Irsaliye Tarihi :19.10.2022
Muayene Kabul Komisyon Gorevlendirmesi : 20.10.2022
MKK Baslama Tarihi :21.10.2022

-Muayene asamasinda test siireci ve tarihleri:

*Muayene Deney Raporu-1

Deney Talep Tarih No : 25.10.2022 / 2022-197831
Numune Kabul Tarihi :27.10.2022

Deneylerin Yapildigi Tarih :27.10.2022 / 27.10.2022
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*Muayene Deney Raporu-2 (Cekme deneyi)

Deney Talep Tarih No :03.11.2022 / 2022-204595
Numune Kabul Tarihi :07.11.2022

Deneylerin Yapildigi Tarih :07.11.2022 / 07.11.2022

Goriildigii tizere ilgili alimda birbirinden bagimsiz numune mallarin muayene baslama

asamasindan 13 giin sonra ancak ¢ekme testlerine gonderildigi,

Muayene Kabul Komisyon Tutanagi: Tutanak tarihi 09.11.2022 oldugu ve bdylece en

son diizenlenen test rapor tarihinden de 2 giin sonra kabuliiniin yapildig,
Fatura Tarihi : 09.11.2022
Tasinir islem Fisi :10.11.2022

Tiim bu bilgiler 151¢1nda kuruma teslimi 19.10.2022 tarihinde tamamlanan 5.000 Adet
H Capta Tij (Dissiz) alim isinde kurun hesabinda dikkate alinan fatura tarihi ile (09.11.2022)
mallarin teslim tarihinin (19.10.2022) arasinda toplam 21 giinliik bir muayene kabul stireci
yasandigi, bu siirecin aslinda birbirinden bagimsiz test agamalarinin rapor diizenleme tarihi
dahil sadece 5 giin siirdiigii ve yine geri kalan tiim bu stirecte kurlarda olabilecek olas1 bir riskin

tamaminin kurum tizerinde birakildig1 ortadadir.

Kurumun maden arama faaliyetlerinde siirekli ihtiyaci oldugu goriilen yiiklii miktarl
mal alimlar1 basta olmak iizere yabanci para birimi ile teklife acik mal alimlarinda muayene ve
kabul siireglerinde yasanan gecikmelerin ortadan kaldirilmasi, bu tip yabanct para birimi ile
teklife agik ihalelerde 6deme asamasinin kur riskinin tamamen kurum iizerinde birakilmasi
uygulamasina ivedilikle son verilmesi, imzalanacak sdzlesmelerde veya ihale dokiimaninda kur
hesabinda esas alinacak tarihin (ilgili mallarin bir baska kurumda yapilacak test siirecini de
kapsayacak sekilde veya bu siirecin eklenmesi suretiyle) malin kuruma ilk teslim tarihi ile
iliskilendirilmesi, yine ihale dokiimaninda muayene ve kabul siirecinin miimkiin oldugunca
hizlanmasini1 saglayacak sekilde kurum personelini baglayici hiikiimler konulmasinin kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi agisindan daha uygun olacagi, aksi durumda muayene
ve kabul asamasinda kurum uygulamalar1 nedeniyle yasanan tiim gecikmelerin sebep oldugu
kur riskinin yine kurum tizerinde kalmas1 durumunun menfi agidan hukuki sonuglar doguracag:

degerlendirilmektedir.
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- Dévizli Mal Alimlarinda Tip Sozlesmede Ongoériilmeyen Ek Bir Siirec
Eklenmesi ve Boylece Teslim Siirecinin Uzamasi Nedeniyle Kurum Ac¢isindan Kur Kiilfeti
Olusmasi,

Yabanci para birimi ile s6zlesme imzalanan mal alimlarinda Tip S6zlesmede zorunlu
kilinmayan “ise baslama talimat” asamasi eklenerek teslim siiresinin gereksiz olarak uzatildigi
bunun da kurdaki artis yonli degismeler karsisinda kurum biitgesine ek kiilfet getirme riski

tasidig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/f istisna maddesi kapsaminda
yapilan mal alimlari i¢in ¢ikarilan 4734 Sayili Kanunun 3’iincii Maddesi (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “ise baslama tarihi” baslikli 10.2 maddesi bos
birakilarak alim konusu mallar i¢in gerekmesi halinde bu kisim ayrica diizenlenmesi
Ongoriilmiistiir. Standart hale gelen Kurum uygulamalarinda ise s6zlesmenin ilgili kism1 aynen
“10.2.1. Sézlesmenin imzalanmasina miiteakip idare tarafindan yiiklenicinin kendisine veya

tebligat icin gosterdigi adrese yapilacak ise baslama talimatimin (yabanci istekliler icin

akreditifin a¢ikligi tarihinin tebliginden itibaren) tebliginden itibaren mal teslim edilecek/ise

baslanabilecektir.” Seklinde hiikiim altina alinmakta olup teslim siiresi bu “ige baslama

talimatinn” yiiklenici tarafindan tebelliig tarihinden itibaren hesaplanmaktadir. Ornegin
yapilan bir ihale sonucunda, yiiklenici firmayla 25.05.2022 tarihinde sézlesme imzalanmis
olup, ise baglama talimat yazis1 30.05.2022 tarihinde hazirlanmis ve ilgili yazi firma tarafindan
03.06.2022 tarihinde tebelliig edilmistir. Bu iste 180 giinliik teslim siiresi s6zlesmedeki hiikiim
geregi sOzlesmenin imzalandig tarith yerine ilgili talimat yazisinin tebelliig tarihi olan ve
sozlesmenin imzalanmasindan 9 giin sonrasina (03.06.2022 tarihine) birakilmistir. Boylece 180
giin igerisinde teslimi yapilmasi gereken mal aliminda siire¢ sadece bu ek talimat nedeniyle 189

giine uzamistir. Yine denetlenen diger iki dosyaya iliskin bilgiler su sekildedir:

- CMC LV ve CMC HV Alim isinde 45 giinliik teslim siiresi olan mal aliminda sadece
bu ek talimat nedeniyle siire¢ 8 giin uzatilmis ve ilgili malin teslim siireci 45 giinden 53 giine

uzamistir.

-Dijital Test Ekipman Alimi isinde 60 giinliik teslim siiresi olan mal aliminda sadece bu
ek talimat nedeniyle siire¢ 13 giin uzatilmis ve ilgili malin teslim siireci 60 giinden 73 giine

uzamistir.

Yabanci para birimi ile sozlesme imzalanan mal alimlarinda kurdaki artis yonli

degismeler kurum biit¢esinin etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan bu kadar 6nemli iken ve
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mamul mal alimlarinda, yapim islerinde ve hizmet alimlarindaki gibi kurumun is yerinde bir
iiretim/hizmet sunumu da olmayacagindan “is yeri teslimine konu olmayan” mal alimlarinda
bu sekilde ayrica bir “ige baslama/talimat tarihi” gibi teslime iliskin siireci dogrudan etkileyen
ve Oteleyen bir ara miiesseseye ihtiya¢ bulunmamaktadir. Zira ilgili siire¢ uzadik¢a gegen her

takvim giinii kurdaki olumsuz artislar nedeniyle kurum kaynaklar1 aleyhine gerceklesecektir.

Sonug olarak yabanci para birimiyle teklife agik mal alimlarinda ihale dokiimanlarinin
ise baglama-teslim-muayene-kabul siireglerinin kur riskini en aza indirecek sekilde tasarlanmasi
ve tip ihale dokiimanlarinda yer alan bosluklarin doldurulmasinda kur riskini azaltic1 bu ilkeler

cercevesinde igslem tesis edilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

BULGU 8: Maden Tetkik Arama Faaliyetlerinde Miikerrer Harcamaya Sebep
Olabilecek Uygulama Eksikleri Bulunmasi

Maden Tetkik Arama Genel Midiirliigii’niin saha caligmalarinda 6zellikle daha 6nce
calisilmis alanlardaki ge¢mis faaliyet bilgilerine erisimin mikerrer emek ve kamu
harcamalarin1 6nleme konusunda kritik degerde oldugu, bu anlamda diger kurumlarla bilgi

erisimi noktasinda istenen seviyede olunmadigi goriilmiistiir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidirliigii merkez ve Bolge Miidiirliikleri seklinde
orgiitlenmistir. Maden ARGE faaliyetleri tasrada daha ¢ok agik sahada proje bazli ve kamp

seflikleri lizerinden zorlu ¢alisma kosullarinda gerceklesmektedir.

Yapilan denetimlerde proje bazli ruhsat sahalarinda yiiriitiilen ¢aligmalarin daha hizli ve
etkili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in, bu ruhsat sahalar1 iginde yakin dénemde faaliyet
gdsteren ve Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilen, kamu veya 6zel firmalara ait
maden arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili maden jeolojisi haritalarinin, yer alt1 galeri
planlarinin, sondaj loglarinin ve alinan 6rneklere ait analiz sonuglarinin MAPEG'den temininin
miikerrer caligmalari ve dolayisiyla kamu kaynaginda yasanabilecek olasi israflar1 dnleme

acisindan son derece dnemli oldugu,

MTA Genel Miidiirliigii ile MAPEG arasinda 31.10.2019 tarihli “veri paylasimina
iligkin protokol” bulundugu ancak ilgili protokoliin etkin bir sekilde uygulanmadigi, bilgi talep
yazilariin cevabinda bazen gecikme yasandigi, bazi yazilarda ise MAPEG tarafindan cevap

verilmedigi,

S6z konusu protokolden sahada gorevli MTA personelinin bilgisinin olmadig,

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sondaj talep dosyalarinda belirli bir standart bulunmadigi, sahada yapilacak sondajlara
dair karar vermede talep dosyasinda olmasi gereken asgari standart ¢alismalara ve saha hafizasi

mabhiyetinde detayli bilgilere ihtiya¢ bulundugu,

Sondaj talep dosyalarinin/formlarinin olusturulmasinda ve degerlendirilmesinde sahada
yapilan ¢aligmalar kadar saha ile ilgili 6zellikle daha 6nce yapilmis ¢alismalar konusunda ne
kadar bilgi sahip olundugu, talep konusu sahada daha 6nce sondaj ¢aligmasi yapilip yapilmadigi
ya da ne tiir aragtirma ve analizler yapildig1 hususlarinin sahada yapilacak sondajlar basta olmak
iizere tiim ¢aligmalara dair karar vermede kritik degerde oldugu goz oniine alindiginda ¢alisma
konusu sahanin “gecmis faaliyet hafizasinin™ proje ekibiyle protokolde belirtilen gizlilik

kurallar ¢ercevesinde paylasilmasi gerektigi,

2019 tarihli protokoliin igeriginin proje ekipleriyle paylasiimasi ve sahada yapilacak
caligmalar konusunda MAPEG’den hangi bilgilerin edinilebilecegine dair personelin bilgi

sahibi olmasinin saglanmasinin gerektigi,

Aksi durumda her biri ayr1 bir maliyet kalemi olan sondaj ¢aligmalarinda sonda;j talep
dosyalarinin/formlarinin olusturulmasinda ve degerlendirilmesinde ve sonrasinda yapilacak
analizlerde etkin bir miikerrerlik kontrolii yapilamayacagi, sahada tekrar tetkiki gerektigine
karar verilen alanlarin disinda daha 6nce etkin bir ¢alisma yapilmis alanda yapilacak miikerrer

islerin kamuya kiilfet yiikleyecegi,

Saha hafizas: ile ilgili eksik paylasimin mevcut durumda zorlu sartlarda fedakarca
calisan personelin emeginin efektif kullanilmamasi anlamina gelecegi, bu durumun emek

yoniinden de personel ve lojistik maliyetler agisindan da miikerrerlige sebep olacagi,

Tespit edilmis olup sahada icra edilen maden tetkik ve arama faaliyetlerinde harcanan
kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanim1 adma iki Genel Miidiirliikk arasinda diizenlenen
protokoliin gerek igeriginin gerekse uygulamasinin yeniden gézden gecirilmesinde fayda

miilahaza edilmektedir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Ulke Genelinde Yapilan Proje Bazh Maden Tetkik
ve Arama Faaliyetlerinde Proje Danismam Olarak Calisanlar ile Yapilan Protokollerin

Icerik ve Veri Giivenligi Ac¢isindan Yetersiz Olmasi

Kurumun faaliyet alanlar1 ile ilgili olarak iilke genelinde yapmis oldugu ARGE

caligmalar1 genelde proje bazli olup yapilan denetimlerde bu proje kapsaminda kurum disi
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gorev alanlarin elde ettigi bilgi, belge ve verilerin gizliligi konusunda yeterli 6nlem alinmadigi

tespit edilmisgtir.

Kurumun 6zellikle madencilik alaninda yapmis oldugu calismalar neticesinde elde
edilen veriler ve sonrasinda hazirlanan raporlar {izerinden s6z konusu maden sahalar1 daha
sonrasinda Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu ihalelerde adil ve esit rekabetin saglanmasi adina katilanlar agisindan saha ile ilgili
bilgilerin resmi makamlar tarafindan paylasilan verilerden ibaret olmasi1 6nem arz etmektedir.
Bunun i¢in de bu tip ihalelerde ihaleye agilan maden sahasiyla ilgili verinin resmi makamlar
disinda baska yollardan elde edilmesi imkaninin 6niine gegilmesi konusunda sahada daha 6nce
proje bazli ¢alisma yapan MTA’nin projelerinde gorevli olanlar1 kapsayacak sekilde veri

giivenligi acisindan almis/alacak oldugu 6nlemler etkin konumda olabilecektir.

Kurumun 2022 yili denetimleri kapsaminda yerinde ve sahada yapilan denetimler

sirasinda,

- Sahada icra edilen projelerde kurum personeli yaninda yurt igi ve yurt disi
iiniversitelerden proje danismani hocalar ile 6zel sektorde ¢alisan kisilerin de danigsman olarak
gorevlendirildigi,

- Gorevlendirilen danigmanlardan sadece {iiniversite oOgretim gorevlileri ile
“Yukarida adlar1 belirtilen arastirmacilar, c¢alismalar siiresince bilimsel arastirmalarin
gerektirdigi ve MTA Genel Miidiirliigii 'niin maden arama ruhsat haklariyla ilgili olarak

gereken gizlilik kurallarina uymayt kabul ederler” seklinde igeriginde bir madde de bulunan

veri glivenliligi ve gizlilik konusunu igeren protokol yapildigi, veri gizliligi ile ilgili belirtildigi
iizere sadece bir maddenin bulundugu, ancak protokoliin kendisinde veya ekinde bu gizlilik
kurallarinin ne oldugu konusunda aydinlatict bir metin bulunmadigi, yine maddenin igeriginde
veri gizliligini ihlalin hangi sartlarda gercekleseceginin yazili olmadigi, olasi ihlal durumunda
yaptirim dngoren bir ibare de olmadig, gizlilik kuralinin ne kadar siireyle gecerli olduguna dair
hi¢bir ifade yer almadig,

- Gizlilik kapsami sadece “ruhsat haklariyla ilgili olma” seklinde belirlenip ulusal
c¢ikarlar veya madenin stratejik konumu gibi hususlarin protokolde yer almadigi,

- Madencilik sektoriinde 6zel firmalarda ¢alisan ve proje danismani olarak
gorevlendirilen kisiler ile ise bu konularda bir protokol yapilmadig,

- Yapilan isin bilimsel boyutu esas alindiginda tiniversite 6gretim gorevlilerinin

bu tip projelerde gorev alabilmesinin mantikli ve bilimsel bir izahi yapilabilecekken ayni
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zamanda sektorde maden ihalelerine girebilecek 6zel firma ¢alisan1 konumunda olan kisilerin
projelerde danisman olarak ¢aligmasinin s6z konusu ihalelerde esitlik ve rekabet ilkelerinin
tesisi agisindan uygun olmayacagi,

- Universite 6gretim gorevlileri ile yapilan protokoliin igeriginin incelenmesinde
ise s6z konusu protokoliin 30.07.1998 tarihli MTA Encilimen karar1 ¢er¢evesinde yapildigi, s6z
konusu enciimen kararinda siireye iliskin bir sinirlama olmamasina ragmen uygulamada
protokoliin yillik siireli yapildigi, dolayisiyla veri giivenliligi ve gizliligi saglama adina ilgili
protokolde gizliligin saglanmasi konusunun siiresiz olduguna dair bir ibare yer almadig,

- 30.07.1998 tarihli MTA Enciimen kararinda bilimsel yayin yapmak i¢in dahi
protokoliin bitiminden itibaren 3 ay bekleme sart kosulurken uygulamada imzalanan
protokollerde boyle bir ifadenin yer almadigi,

- Yapilan protokoller ile ilgili Kurumda dayanak olabilecek veya uygunluk testine
tabi tutulabilecek enclimen karar1 disinda bir mevzuat diizenlemesi bulunmadig,

- Diger taraftan Kurumda danigman sifatiyla personel temini veya kullanilmasinin
hukuki dayanagi olarak, kurum yetkilileri tarafindan sunulan 02.01.2003 tarihli bir MTA
Enciimen karar1 bulundugu, ancak enciimen kararinin mevzuat niteliginde olduguna dair Yasal
bir diizenleme olmadigi, dolayisiyla projelerde danigsman gorevlendirilmesi, bu kisilere
O0demelerde bulunulmasi gibi hususlarda agik mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ bulundugu,

- Bu haliyle Kurum proje faaliyetleri konusunda elde edilen verilerin ve bilgilerin
gizliligi, saklanmas1 ve muhafazasi adina yapilan protokoliin hem igerik yoniiyle hem dayanak
yoOniiyle hukuken yetersiz oldugu,

Tespit edilmis olup yukarida yer verilen ve veri giivenligi agisindan kritik degerdeki

eksikliklerin ivedilikle giderilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.
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