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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.Yiiksekogretimin amag¢ ve ilkeleri,
yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarmnin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger

personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kastamonu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikkler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Dd&ner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Kastamonu Universitesi biinyesinde 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.

Kastamonu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimeilari e Rektor Yardimeilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Bilgi Islem Daire Baskanlig1 e Egitim Fakiiltesi
e Idari ve Mali Islem Daire Baskanlig e Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e @iizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 e ilahiyat Fakiiltesi
e Personel Daire Baskanlig: e {letisim Fakiiltesi
e Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
e Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 e Orman Fakiiltesi
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig e Saglk Bilimleri Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Su Uriinleri Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek| e Spor Bilimleri Fakiiltesi

Okul Sekreterlikleri e Tip Fakiiltesi
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Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basm-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Koordinasyon Birimi

Turizm Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi
Enstitiiler

Fen Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Sivil Havacilik Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullari

Abana Sabahat-Mesut Yilmaz MYO
Arag Rafet Vergili MYO

Bozkurt MYO

Cide Rufat llgaz MYO

Catalzeytin MYO

Daday Nafi-Umit Ceri MYO
Devrekani TOBB MYO

Thsangazi MYO

Inebolu MYO

Kastamonu MYO

Kiire MYO

Tasgkoprit MYO

Tosya MYO

Ortak Dersler/ Diger Boliimler
Atatiirk Tlkeleri Ve Inkilap Tarihi Boliimii
Enformatik Bo6limii

Tiirk Dili Boliimii
Koordinatorliikler

Bilimsel Arastirma Projeleri

Dis Iliskiler Koordinatérliigii

Engelsiz Universite Koordinatérliigii
Teknoloji Transfer Ofisi

Meslek Yiiksekokullar1 Koordinatorliigii
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
Koordinatorligii

Ormancilik ve Tabiat Turizmi
Ihtisaslasma Koordinatorliigii

Ortak Se¢meli Dersler Koordinatorliigii
Kalite Koordinatorliigii

Park ve Bahgeler Koordinatorligii
Yabanci Diller Egitim Arastirma ve Sinav
Koordinatorhigii

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (21
adet)

Universitede 31.12.2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam

1527'dir. Bu personelden 891 kadrolu akademik personel, 13 yabanct uyruklu sézlesmeli
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akademik personel, 357 idari personel ve 266 isci kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar1 ve Kadro Durumu

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 248 365 613
Saghk Hizmetleri Sinifi 20 266 286
Teknik Hizmetleri Simifi 67 70 137
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
Yardimc1 Hizmetli 20 97 117
Egitim Hizmetleri Simfi - - -
Din Hizmetleri - - -
Toplam 357 800 1157

Tablo 3: Akademik Personel Sayilar1 ve Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 76 53 129 76 -
Dogent 106 65 717 106 -
Dr. Ogretim Uyesi 266 110 376 266 -
Ogretim Gorevlisi 288 114 402 288 -
Arastirma Gorevlisi 155 121 276 155 -
TOPLAM 891 463 1354 891 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarni ve bunlarin faaliyetlerini gdézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 239.093.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 122.528.374,76 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 323.076.938,76 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %92,93’{ yani 300.234.196,44 TL’si

kullanilmstir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitee
Ekonomik Kod Basl .. Toplam Harcanan Gergeklesme Qlderlerl
. cayangie %) | icindeki
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (% ¢
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 155.960.000,00(179.604.957,47|177.235.245,12 98,68 59,03
02-Sosyal Giivenlik 8,17
Kurumlarina Devlet Primi| 21.256.000,00 24.693.900,00; 24.543.927,93 99,39
Giderleri
gﬁj‘eﬁgie Hizmet Alm | 15 155 000,00 21.430.366,63 17.929.641,72 83,99 5,97
05-Cari Transferler 5.037.000,00 8.734.687,12| 8.391.772,65 96,07 2,80
06-Sermaye Giderleri 44.785.000,00 88.613.027,54| 72.133.609,02 81,40 24,03
TOPLAM 239.093.000,00323.076.938,76| 300.234.196,44 92,93 100

2021 yilinda biitce giderleri %92,93 seviyesinde gergeklesmistir. 2021 giderlerinde
baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %25,57 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina
iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %13,64 ger¢eklesirken, diger giderler de beklenenin

izerinde gergeklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programu,
AB hibe islemleri, Kalkinma Ajansi Projeleri olmak tizere 2021 y1l1 i¢in toplam 3.627.915,78
TL ve 193.079,49 Euro biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi Gergceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%) [icindeld Payr

(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.986.000,00 29.351.020,53 736,35 9,55
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile 230.320.000,00 270.565.170,12 117,47 88,05
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 4,787.000,00 7.368.060,23 153,92 2,40

TOPLAM 239.093.000,00 307.284.250,88 128,52 100

2021 yilinda biitce gelirleri %128,52 seviyesinde gerceklesmistir. 2021 gelirlerinde
baslangic biit¢cesinde Ongoriilen tutar %28,52 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerine iliskin getiri kalemleri beklenenin tistiinde %736,35 gerceklesirken, diger gelirler de

beklenenin iizerinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019 - 2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Cesidi Degisim Degisim Oram
A) (8) © Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 125.911.945,58| 142.781.412,05| 177.235.245,12 13,40 24,13
SGK Devlet Prim 17.029.838,24| 19.343.524,77| 24.543.927,93 13,59 26,88
Giderleri
Mal ve Hizmet 17.737.757,24| 14.095.221,83 17.929.641,72 -20,54 27,20
Alim Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 3.078.282,99 4.881.325,34 8.391.772,65 58,57 71,92
Sermaye Giderleri 20.241.801,12| 26.963.008,99| 72.133.609,02 33,20 167,53
Sermaye - - - - -
Transferleri
Toplam 183.999.625,17| 208.064.492,98| 300.234.196,44 13,08 44,30
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Biitce giderleri incelendiginde, 2019 yilinda toplam biitce giderinin 183.999.625,17 TL
oldugu, bu tutarm %13,08 artigla 2020 yilinda 208.064.492,98 TL'ye ulastigi, 2021 yilinda ise
2020 yilina gore %44,30 artigla 300.234.196,44 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019 - 2021) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
(A) (B) © Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
\Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet 16.545.731,86| 10.228.920,39| 29.351.020,53 -38,18 186,94
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 175.331.987,63 | 204.600.762,29 | 270.565.170,12 16,69 32,24
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 5.073.891,22| 12.452.701,82| 7.368.060,23 145,43 -40,83
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 196.951.610,71 | 227.282.384,50| 307.284.250,88 15,40 35,20
Biitce Gelirlerinden Red 174.863,73 329.390,40 222.485,33 88,37 -32,46
ve fadeler Toplami (-)
Net Toplam 196.776.746,98 | 226.952.994,10| 307.061.765,55 15,34 35,30

Biitce gelirleri incelendiginde, 2019 yilinda biitge gelirlerinin 196.776.746,98 TL
oldugu, bu tutarm %15,34 artigla 2020 yilinda 226.952.994,10 TL'ye ulastig1, 2021 yilinda ise
2020 yilina gore %35,30 artisla 307.061.765,55 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Universitenin dénem faaliyet gelirinin 328.232.783,38 TL oldugu, bu tutardan toplam
222.485,33 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 328.010.298,05 TL olarak

gerceklestigi goriilmiistiir. Faaliyet gideri 308.982.622,80 TL olan Universitenin, 2021 yilm1

19.027.675,25 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Indirim, Iade, Donem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
308.982.622,80 328.232.783,38 222.485,33 328.010.298,05 19.027.675,25

Kastamonu Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir

kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
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Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 245.252,56 TL dénem

zarar1 ile kapatmustur.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Kastamonu Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kastamonu Teknokent Anonim Sirketi 23.12.2019 tarih ve 9978
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11886 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.
Universite, sermayesi 5.850.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ne 3.300.000,00 TL sermaye ile
% 56,41 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup isletmenin 2021 yil faaliyet gelirleri toplam1 789.912,64 TL, faaliyet giderleri
toplam1  638.992,32 TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 150.920,32 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y dnetim Muhasebe Y &netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligmm Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e lidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve Verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢ergevesinde, Kurum i¢ kontrol sistemi

hakkinda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Mevcudiyet degerlendirmesi yapilmig; Kurum stratejik plant ve bu planin yillik
uygulama dilimi olan performans programu ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini

iceren idare faaliyet raporunun mevcut oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig1 goriilmiis olup Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Ayn1 zamanda, yetkiler ve yetki devrinin

smirlarinin agikca belirlendigi ve bu sinirlarin personele yazili olarak bildirildigi anlagilmastir.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yil1 Idare Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kabul edilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere tiim birimler tarafindan yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi personelinin katkilartyla

hazirlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmus, Idare ise biitgesini

stratejik plan ve performans programi ile uyumlu olarak hazirlamigtr.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Hazirlanan Idare Faaliyet Raporu zamanllik kriteri acisindna

degerlendirilmis mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde yayimlandig1 goriilmistiir.
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Kurumsal risk yonetim c¢aligmalari i¢cin planlamanin ve ¢aligmalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmis olmakla birlikte tamamlanmis bir ¢alisma olmadig tespit edilmistir.
Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akig semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalara baslanmis ancak

bu ¢alismalar da heniiz tamamlanmamustir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis, eylem planinda doner sermaye ile
ilgili eylemler belirlenmistir. Kurum tarafindan s6z konusu eylemlerin gergeklesme
sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢calismalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandigi

beyan edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun

goriisiiyle list yoneticinin onayima sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri
doludur. 1Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yoOnelik c¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu gonderdigi tespit

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Olusumuna Sebep

Olunmasi

Elektrik dagitim {nitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemine bakim yapilmamasi nedenleriyle elektrik faturalarinda reaktif
(kapasitif) enerji bedeli olusumuna sebebiyet verildigi, boylelikle kurum biit¢esine konulan

elektrik gideri 6deneklerinin verimli kullanilmadigi tespit edilmistir.

2021 Elektrik fatura bedeli 6deme belgeleri eki elektrik faturalarinin incelenmesinden;
Taskoprii Meslek Yiiksek Okulu’'nun 1015954394 nolu elektrik aboneligi, Kastamonu
Universitesi’nin 1015953829 nolu aboneligi, Daday Nafi ve Umit Ceri Meslek Yiiksek
Okulu’nun 1015954319 nolu aboneligi, Abana Sabahat-Mesut Yilmaz Meslek Yiiksek
Okulu’nun 1015954142 nolu aboneligi, ihsangazi Meslek Yiiksek Okulu’nun 1015954335 nolu
aboneligi, Cide Meslek Yiiksek Okulu’nun 1015954177 nolu aboneligi icin reaktif{kapasitif)
enerji bedeli 6dendigi goriilmistiir. Elektrik Piyasast Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin
16'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda reaktif enerji miktarin1 6lgmek lizere gerekli dlgme
diizeneginin, ilgili mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan
miisteriler tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibariyla s6z
konusu sinirlarin ikisini birden agan veya reaktif enerji 6l¢me diizenegini kurma yiikiimliligii
bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan

miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulmus olan bu sistemin bakiminin
yapilmamasi sonucunda kullanilmayan elektrik i¢in reaktif enerji bedeli ddenmesinin, Faaliyet

Sonuglar1 Tablosundaki 630.3. Mal Alim Giderleri Hesabinda artisa yol actig1 diisiiniilmektedir.
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Elektrik faturalari icinde ayrica reaktif enerji bedeli 6denmemesi ve bu kapsamda kamu
kaynaklarinmn verimli kullanilmasi i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi, s6z konusu sistemin
muntazam sekilde bakimmin yapilmas: igin Idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Nitekim 26.07.2010 tarih 11294 sayili Maliye Bakanligi Genelgesinde
de konuya vurgu yapilarak elektrik tiikketimine iligkin ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi
onlemek i¢in kompanzasyon sistemi kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasmin saglanmasi gerekliligi

kamu idarelerine bildirilmistir.

Aciklanan nedenlerle kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulu olan
kompanzasyon sisteminin bakiminin yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmesinin,
kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir. Her ne
kadar kamu idaresi tarafindan kompanzasyon sistemi bakimmin 2022 yilinda saglanacagi

belirtilmisse de 2021 yilindaki kayip enerji bedeline bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: idarenin Sorumlular Aleyhine Riicu islemlerinde Eksiklikler Olmasi

Idarenin islem ve eylemleri nedeniyle yargiya konu olan ve idare aleyhine sonuglanan
davalarda, idarenin mahkemece kusurlu bulundugu durumlarda, tazminat ve mahkeme harglar
ya da avukatlik iicreti gibi yargilama giderleri, idare tarafindan 6denmis, ancak idarenin
sorumlulara bu masraf ve harclar hususunda riicu etme yoOniinde herhangi bir girisimde

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iligkin diizenlemeler 6ncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi”
baslikli 40’mc1 maddesinin ek fikrasi;, “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir. ” hitkmiinii igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarmin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin

yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi
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mercileri Oniine ¢ikarilmasini 6nlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
saglamak ve ayni zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicii daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu diizenini korumaktir.

Kamu gorevlisinin eylem ve islemleri sonucunda yalnizca tazminat davasi degil islemin
yarattigi sonucglarin ortadan kaldirilmast i¢in de ¢esitli hukuk ve idari yargi davalari da
acilmaktadir. Dava acanin tazminat isteminde bulunmadigi ya da bu hakk: sakli tuttugu bu
davalar sonucunda idarenin haksiz bulundugu takdirde avukatlik ticreti ya da diger yargilama

giderlerine idarenin katlanmak zorunda kaldig1 goriilmektedir.

Idare tarafindan yapilan degerlendirmede, riicu davasi agilmadan dnce kusurlu kisilerin
bir incelemeyle belirlenmesi gerektigi yoniindeki kurala riayet edildigi ifade edilmistir.
Bulgumuzda bahsi gegen husus kusurun belirlenmesi degil, riicu edilen bedele mahkeme
masraflar1 ve varsa avukatlik giderlerinin de dahil edilmesi gerektigidir. Bu nedenle idarenin

cevabinda bulguda belirtilen hususlara yonelik bir agiklama yapilamadigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, kurum aleyhine agilan ve kesinlesen davalar neticesinde,
yargilama ve avukatlik iicreti gibi giderlerin idare tarafindan 6dendigi ancak bu giderler i¢in
ilgili kamu gorevlilerine riicu islemlerinin baglatilmadig1 goriilmiistiir. Her ne kadar bu riicu
islemlerinden dogacak alacaklar i¢in zamanasimi siiresi dolmamis ve heniiz kamu zarari
meydana gelmemis olsa da, gerekli islemlerin bir an evvel yerine getirilmesi onem arz

etmektedir.
BULGU 3: Tasinir Kayit ve Takip Uygulamalarinda Eksiklikler Olmasi

Universite genelinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde Tasmir Mal
Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu, hurda tasinirlarin
saklanmas1 ve imhasinda gereken 0zenin gosterilmedigi, tasmnir kayitlarinin tam, dogru ve

eksiksiz tutulmasi konusunda sistematik bazi hatalarin bulundugu tespit edilmistir.

a) Ambar kayitlarinda olmayan bazi mal ve malzemenin fiilen ambarda bulundugu, bu
mal ve malzemeler i¢in degerleme yapilmadigi, Tasmir Islem Fisi diizenlenmedigi ve ayrica
hibe yolu ile alinan baz1 malzemelerin kayitlarda goriinmedigi tespit edilmistir. Tagmir Mal
Yonetmeliginin 4’lincli ve 12’nci maddeleri geregince kullanimdan iade edilenlerde dahil

ambara giren tim malzemelerin kaydinin bulunmasi gerektigi asikardir.
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b) Hem dayanikli taginir hem de stok niteligi tastyan mal ve malzemelerin sayima uygun
sekilde ve malzemenin dogasi geregi saklanmasi gereken kosullarda saklanmadigi ve ayrica
kayda alinma tarihleri itibariyle uzun siiredir herhangi bir iglem gormedigi ve neredeyse
kullanilmadan ekonomik Omriinii tamamlamak {izere olduklar1 tespit edilmistir. Bir kamu
kaynag1 olarak degerlendirilen tasmirlarin da elde edilmesi, saklanmasi ve kullaniminda ve

ayrica ambarlarin stok yonetiminde azami 6zenin gosterilmedigi goriilmektedir.

¢) Kullanilamaz hale gelen tasmirlari usuliine uygun olarak muhafaza edilmedigi ve

Kurumun hurda ambarmin olmadigi tespit edilmistir.

Hurda kavrami, Tasinir Mal Y 6netmeligi’nin 4’lincli maddesinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan hareketle cesitli gerekcelerle kullanim disi brrakilan tasinirlarin Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri geregince kayitlardan ¢ikartilmasi ve imha edilmesi de dahil tasinir
stirecinin tiim asamalarinda mevzuata uygun bicimde saklanmas1 ve kayda alinmasi ve usuluna

uygun sekilde imha edilmesi ya da ekonomik degere doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Hurda tasmirlarin muhafazasindaki bu eksiklikler bir yandan sayim tutanaklarmin
giivenirligini azaltmig; diger yandan bu tagmirlarin deger diisiikliigiine ugramasi veya yok

olmas1 durumunda sorumlulugun tespitini imkansiz hale getirmistir.

Diger yandan kurumdaki hurda ¢ikislar1 ile muhasebe kayitlarinin da yukarida agiklanan

nedenlerle fiili fiziki durumu yansitmasi imkansiz hale gelmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin  Sorumluluk basliklt 5’inci maddesinde, tasinir
yonetiminde biitiinciil bir sorumluluk yaklasimi benimsenmis ve Harcama Yetkililerinden
baslayarak tasmir mal yonetiminde yer alan tiim yetkili ve ilgililerin tasinir yonetimindeki

sorumluluklar1 ayrintili olarak ifade edilmistir.

Ilgili tespitlerden anlasilacag: iizere, tasmir ydnetimindeki eksikliklerin ilerleyen
donemlerde idarenin tasmnir yonetiminde kiimiilatif bir etkinsizlige yol agmasi miimkiindiir.
Tasmir Mal Yonetmeligi ve kamu mali yonetimi mevzuati beraber degerlendirildiginde, taginir
yonetiminin harcama yetkilisinden tasinir yetkililerine kadar idarenin her kademesine

sorumluluk yiikledigi ve biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’iincii
maddesi ile “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 01.12.2008 tarih ve 27071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kastamonu
Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi” ne istinaden kurulmus olup

02.01.2009 tarihinde faaliyetine baslamistir.

S6z konusu Yonetmelik, 09.06.2020 tarith 31506 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ad1 gegen yonetmeligin “Faaliyet alanlar” baglikli 4’{incii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs acmak, seminer, toplanti, kongre, konferans,

panel ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Danigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test ve

kalibrasyon yapmak.

c¢) Faaliyet alanlarina uygun olarak arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuglarin

uygulanmasimi ve teknolojiye doniistimiinii saglamak.

¢) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis,

brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her tiirli basmm,

yayim, cilt ve iiretimle ilgili hizmetlerini yapmak.

e) Universite sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.
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f) Faaliyet alanlartyla sinirli olmak iizere laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz,

makine, alet-edevat ve benzerlerinin {iretim, bakim ve onariminin is ve islemlerini yapmak.

g) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, pedagojik formasyon, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik ve arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarigmalar,
antrendrliik programlar1 diizenlemek, organizasyon yapmak, bu amagcla ilgili spor tesislerini
isletmek, turizm ve otelcilikle ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler

isletmek.

h) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yayin, rolove, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

1) Bolgenin okul 6ncesi egitim ¢ag1 cocuklarinin egitim sorunlarmin tespiti ile sorunlarin
giderilmesine yonelik yeni projeler iiretmek ve bu suretle egitim kalitesini arttirmak, okul
oncesi egitim, aile-cocuk iletisimi, ¢ocuk saghigi ve ¢ocuk psikolojisi alanlarinda bilimsel
arastirmalar ve ¢aligmalar yapmalk, ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Egitim Fakiiltesi Okul
Oncesi Ogretmenligi ve Kastamonu Meslek Yiiksekokulu Cocuk Gelisimi Boliimii
ogrencilerinin uygulama ve d6gretmenlik staji yapabilmeleri i¢in kres ve ¢ocuk kuliibii kurmak

ve isletmek.

1) Mal ve haklarmn kiralanmasi, uzmanlik belgesi, sertifikasyon, sinav, kurs ve benzeri

hizmetleri vermek.

J) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak {izere, her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve Yo6netim Kurulunun izni alimmak

kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektor'diir. Rektoriin bu yetkisi uygun goriildiigli takdirde rektdr yardimcilarina,
dekanlara veya enstitii, yliksekokul, aragtirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredilebilir.

Universite Yénetim Kurulu yetkileri de ayn1 sekilde kurulacak yiiriitme kuruluna devredilebilir.
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Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir Rektdr yardimesi, i dgretim
eleman1 (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir muhasebe yetkilisi olmak iizere bes

kisiden olugmaktadir.

Isletme biinyesinde 17 birim bulunmakta olup, bunlarin 14" faaliyet gdstermektedir. 3

Isletme biriminin ise hi¢ bir faaliyeti yoktur.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagl Defterdarlik

Kurumlar Doner Sermaye i1 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme miidiirii ve 3 idari memur hizmet vermektedir.
3 idari memur ve Isletme Miidiiriiniin kadrolar1 6zel biitcededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirligiinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 kadrosunda 1 Saymanlik Miidiirii, 1 Defterdarlik

Uzmani ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri 1ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin st yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmektedir.

Baslangi¢ biit¢esinde 10.366.788,69 TL gelir 6ngdriilmiis olup, gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin biitce gideri 3.063.883,53 TL, biitce gelirinin ise 2.985.856,35 TL olarak
gerceklesmistir.

2021 yili Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 2.536.740,92 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 1.697.135,50 TL gerceklestirmek suretiyle donemi 245.252,56 TL net zararla

tamamlamaistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
-Birlestirilmis Veriler Defteri,
-Gegici ve Kesin Mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu,
-Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tim onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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