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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye’de, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda tiizel kisiligi haiz
ilk kurumsal yapilanma 21.6.2012 tarihli ve 6332 say1l1 Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu
ile gerceklestirilmistir. 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren s6z konusu Kanunla Tiirkiye Insan Haklari Kurumu unvaniyla, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli kurulus seklinde kurulan ve
Basbakanlikla iliskilendirilen Kurum, insan haklarmin korunmasina, gelistirilmesine ve
ihlallerin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak ve iskence ve kotli muamele ile miicadele

etmekle yetkili ve sorumlu kilinmustir.

06.04.2016 tarihinde kabul edilen ve 20.04.2016 tarihli ve 29690 say1li Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 6701 Sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
6332 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu lagvedilerek, yerine
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) unvaniyla yeni bir kurumsal yapi
olusturulmustur. idari ve mali dzerklige sahip, dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulus olarak teskil edilen Kurum, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) gérevini yerine getirmekle gorevli, yetkili ve

sorumlu kilinmustir.

6701 sayil1 Kanunun 8’inci maddesinde, Kurumun Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi
bakan ile iliskilendirilecegi, Cumhurbagkaninin Kurumun teskilat yonetimi ile ilgili yetkilerini
gerekli gordiigii hallerde bakan vasitasiyla kullanabilecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu
hiikiim geregince, Cumhurbaskanlig: tarafindan ¢ikarilan 2018/1 Genelge ile Kurum Adalet

Bakanlig ile iligkilendirilmistir.

6701 sayili Kanun’un uygulamasi ile ilgili ayrintili esaslar1 belirlemek iizere Kurum
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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Kurumun yénetmelik diizeyindeki bir diger diizenlemesi “Insan Haklar1 ve Esitlik
Uzmanlig1 Yonetmeligi”dir. S6z konusu diizenlemeyle, Kurumda istihdam edilecek uzman ve
uzman yardimcilarinin goérev, yetki ve sorumluluklari ile meslege alinma, yetistirilme, tez ve

yeterlilik sinavlar1 ve ¢alisma usul ve esaslar1 belirli esaslara baglanmistir.

Kurumda s6z konusu yonetmelikler disinda, i¢ mevzuat diizenlemesi olarak;
“Sézlesmeli Personel Istihdam Edilmesine iliskin Usul ve Esaslar” ile “Idari izin, Doniisiimlii
ve Uzaktan Calisma Usul ve Esaslar1” ve “Imza Yetkileri Yonergesi” ile “Uzmanlik Tezi Yazim

Yonergesi” yurirliige konulmustur.

Kurum, faaliyet yapisinin 6zelligi geregi, ulusal insan haklar1 kurumlarinin (UTHK) tabi

oldugu uluslararasi kurallar, ilkeler ve prensiplere tabi bulunmaktadir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin tagimasi gereken niteliklere dair temel bir gerceve
metni olan Paris Prensipleri 20.12.1993 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilerek uygulamaya konulmustur. Paris Prensiplerinde, ulusal insan haklar1 kurumlarinin;
yasal veya anayasal dayanaga sahip olma, bagimsiz olma ve Ozerklik, insan haklarinin
korunmasi ve giiclendirilmesi igin genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik gibi cesitli kriterlerin
yani sira, mali agidan yeterli mali kaynaga ve mali 6zerklige sahip olmasi ilkesi de temel kriter
olarak belirlenmistir. S6z konusu prensipler, ulusal insan haklar1 kurumlarina uluslararasi
alanda mesruiyet ve giivenilirlik zemini kazandirilmasi agisindan énemli olup bu kurumlarin
kendilerinden beklenen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in bu prensiplerle

uyumlu bir yapida faaliyet géstermeleri zorunlu bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, diinyanin her yerinden ulusal insan haklar1 kurumlarinin olusturdugu
uluslararasi bir olusum olan ve 128 kurumu kapsayan Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar Kiiresel
Ag1 (GANHRI), Paris Prensiplerine uygun olarak iilke kurumlarin1 gerekli kriterleri tagimasi
durumunda akredite etmektedir. Akreditasyon, ulusal insan haklar1 kurumlarinin uluslararasi
diizeyde goriiniirliigii, kabulii ve o0y-s6z sahibi olmast i¢cin GANHRI biinyesinde
gerceklestirilen bir prosediir olup amaci ulusal kurumlarin Paris Prensipleri’ne uyumlulugunu
tespit etmektir. GANHRI biinyesinde Avrupa, Afrika, Asya- Pasifik ve Amerika olmak iizere
dort bolgesel ag bulunmakta olup TIHEK, Avrupa Insan Haklar1 Kurumlar1 Agi (ENNHRI)

bilinyesinde yer almaktadir.

Kurum, BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya

Cezaya Karsi Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol dogrultusunda 28.01.2014 tarihinde UOM
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olarak belirlenmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan 2021-2023 yillarina iliskin Insan Haklar1 Eylem Plan1’nda,
“TIHEK ’in yapisinin BM Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Statiisiine iliskin Ilkeler ile uyumlu
hale getirilmesi ve bir yil icerisinde Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Agi
akreditasyonunun alinmas1” hedeflenmistir. S6z konusu hedef dogrultusunda Kurum tarafindan
akreditasyon siireci baslatilmis ve 01.06.2022 tarihinde gerekli dokiimanlar hazirlanarak
GANHRI biinyesinde bulunan Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) Sekreterligi’ne bagvuruda

bulunulmustur.

10.11.2022 tarihinde SCA Sekreterligi tarafindan iletilen resmi yazida, Kurumun “B”
statiisiinde akredite edilmesine karar verildigi belirtilmistir. Bu statii TIHEK’in Ulusal insan
Haklar1 Kurumu olarak kabul edildigi, bu nedenle uluslararasi ve bolgesel toplantilara katilma
firsatina sahip oldugu, ayrica BM Organlarina ve Insan Haklar1 Konseyi nin Evrensel Periyodik
Inceleme Mekanizmasina paralel raporlar sunma imkanina sahip olacag1 anlamia gelmektedir.
Bu asamadan sonra Kurumun “A” diizeyinde akredite olabilmesi igin gerekli ¢alismalarin
hizlandirilmasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii “A” diizeyinde akredite olan kuruluslarin Paris
Prensipleri ile uyumluluk gosterdigi degerlendirilmektedir. Bu kuruluslar, ulusal insan haklar
kurumlarina iligkin ulusal ve uluslararast tiim toplantilara oy verebilecek diizeyde
katilabilmekte ve Insan Haklar1 Konseyinin tiim toplantilarina katilip herhangi bir giindem
maddesi hakkinda s6z alabilmektedirler. Diger yandan Avrupa Birligi (AB) fonlarindan

yararlanmak i¢in “A” diizeyinde akreditasyona sahip olunmasi gerekli bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilat yapisi Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu ve Baskanlik
birimlerinden olugmaktadir. Kurum, bolge ya da il diizeyinde biiro agma (yerel teskilat kurma)

yetkisine de sahiptir.

Kurul, Kurumun en iist karar organ1 olup biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere on

bir iiyeden olugsmaktadir. Kurul iiyeleri tam zamanli olarak gérev yapmaktadir.

6701 sayil1 Kanunla, Kurul Bagkani, ikinci bagskan ve Kurul {iyelerinin goérev siireleri
dolmadan herhangi bir nedenle goérevlerine son verilemeyecegi; Kurulun, gérev ve yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirip kullanacagi; gorev alanina giren

konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin, Kurula emir ve talimat
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veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hiikiim altina alinmastir.

6701 sayil1 Kanun’un 14’lincii maddesinde; Baskanligin, Baskan Yardimcilari, hizmet
birimleri ve ¢aligsma gruplarindan olusacagi, hizmet birimlerinin sayisinin onu gegemeyecegi,
hizmet birimlerinin, Bagkan tarafindan belirlenen koordinatorlerin esgiidiimiinde faaliyet

gosterecegi hiikmiine yer verilmistir.

Kurul Bagkani, Kurumun da Baskanmi ve en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini
mevzuata, Kurumun amag ve politikalarina, stratejik planina, performans 6l¢iitlerine ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak diizenlemek, yiriitmek ve hizmet birimleri arasinda
esgiidimii saglamakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir. Kurum Baskanina bagli {i¢ bagkan

yardimcist ve on hizmet birimi ile dogrudan Bagkana bagli Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Kurum faaliyetlerinin hangi hizmet birimleri ile yiiriitiillecegi hususu 6701 sayili
Kanun’da ayrintili olarak yer almamis, hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslarinin
Yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu konuda Kurum tarafindan hazirlanip ilgili
mercilere gonderilen taslak yonetmelik diizenlemesi ile ilgili olarak 2023 y1li sonu itibariyla bir

gelisme olmamis, dolayisiyla s6z konusu Yonetmelik diizenlemesi yiiriirliige konulamamastir.

Kurumda fiilen on hizmet birimi teskil edilmis olup bunlar; Ana Hizmet Birimleri,

Danisma ve Denetim Birimleri ve Yardimei Birimler olmak {izere {i¢ grupta toplanmistir.

Ana Hizmet Birimleri; On Inceleme Birimi, Insan Haklarinin Korunmas: ve
Gelistirilmesi Birimi, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi, Ulusal Onleme Mekanizmasi
Birimi, Uluslararas: Iliskiler ve Proje Birimi, Kurul Isleri ve Kararlar Birimi olarak

belirlenmistir.

Danisma ve Denetim Birimleri; Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Biriminden,
Yardimei Birimler ise; Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Birimi ile Bilgi islem Biriminden

olusmaktadir.

Diger yandan 6701 sayili Kanun’un 14/5 maddesinde; “gerek goriilmesi halinde,
Kurumun teklifi iizerine Cumhurbagkan1 karariyla Kuruma bagl biirolar kurulabilecegi
hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim ¢ergevesinde 07.03.2023 tarihli ve 32215 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkani karariyla Gaziantep ilinde bagl biiro

kurulmustur.

6701 Sayili Kanunun 13’iincii maddesi ile hizmet birimi koordinatdrlerinin
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gorevlendirilmesi ve diger Kurum personelinin atama yetkisi Kurum Bagkanina taninmistir.

Kurumda, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1 ve Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman

Yardimcilari ile idari kadrolarda gesitli unvanlarda personel istihdam edilmektedir.

Kurum personeli 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile

diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi bulunmaktadir.

Kurumun personel kadro sayisi 215 olup 2023 yili sonu itibartyla 156’s1 dolu, 59’u
bostur.

Y1l sonu personel mevcudunun; 121°1 kadrolu memur, 34’1 stirekli is¢i, 1'1 sdzlesmeli

personeldir.

Diger yandan kadrosu baska kurumda olup TIHEK ’te gérev yapan personel sayisi 21,

kadrosu TIHEK ’te olup baska kurumlarda gorev yapan personel sayis1 ise 8 dir.
1.3. Mali Yam

TIHEK, 6701 sayili Kanun’la idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulus olarak kurulmustur.

Kurum, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun Ekli (IT) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitgeli Diger Idareler” kapsaminda
yer almaktadir. Ozel biitgeli idareler bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek {lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi

verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

Kurumun biitce islemleri biitge kanunlarmma ve merkezi bilitce prosediirlerine tabi
bulunmakta; mali islemler 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gerceklestirilmektedir. Muhasebe kayit ve islemlerinde 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi”
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 27.12.2014 tarth ve 29218 Miikerrer sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan “Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi” esas alinmaktadir.

Kurumun gelir kaynaklari, 6701 sayili Kanun’un 23’{incli maddesinde; genel biitceden
yapilacak Hazine yardimlari, Kuruma ait taginir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler,

gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve diger gelirler olarak sayilmustir.
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Kurumun 6z gelirleri bulunmamakta olup onceki donemlerde oldugu gibi 2023 yilinda da

giderler genel biitceden yapilan Hazine yardimlariyla finanse edilmistir.

TIHEK’in 2023 yili biitgesi gider 6denekleri ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 1: 2023 Yih Biitcesi Gider Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri

Bgslanglg Yll Sonu Yil Sonu | Gergeklesme
Hesap Adi Odenegi Odenegi Gergeklesme Orani
TL TL TL (%)

Personel Giderleri 38.154.000,00 59.861.968,36 | 59.861.283,53 99,99
Sosyal Giivenlik Kurumlaria

Dev}iet Primi Giderleri 5.461.000,00 7.911.031,64| 7.910.258,53 99.99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 17.314.000,00 27.364.000,00| 26.041.732,37 95,16
Cari Transferler 1.241.000,00 1.241.000,00 658.054,59 53,02
Sermaye Giderleri 20.000.000,00 20.000.000,00| 19.997.969,77 99,99
Toplam Odemeler 82.170.000,00| 116.378.000,00 | 114.469.298,79 98,36

Kurumun 2023 yili toplam giderleri 114.469.298,79 TL olarak gergeklesmis olup yil
sonu biitce Odenekleri tutarina goére %98,36 oraninda gergeklesme saglanmistir. Kurumun
toplam giderlerinin agirlikli kismini %52,29 oraniyla personel giderleri olusturmustur.

Kurumun 2023 yili gelirleri 6nceki donem verileriyle birlikte asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo 2 :2022 ve 2023 Yili Gelir Gergeklesmeleri
2022 2023
Hesa . -
P Hesap Adi Gergeklesme | Gelir Tahmini | Gergeklesme Gergeklegme
Kodu Orani
TL TL TL '
%
g | Tesebois  ve  Milkiyet 0/  10.000,00 523260| 52,32
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar | 47.912.000,00 | 80.670.000,00 | 113.719.000,00 140,96
Diger Gelirler 180.000,00 490.000,00 174.993,14 35,71
Genel Toplam 48.092.000,00 | 81.170.000,00| 113.899.225,74 140,32

Kurumun 2023 yili gelirleri, biit¢elenen tutardan %140,32 olmak iizere toplam
113.899.225,74 TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirlerin 6nemli kismini (toplam %99,84)
alman bagis ve yardimlar hesabinda yer alan 113.719.000,00 TL’lik Hazine yardimi

olusturmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gére Insan Haklar1 Esitlik Kurumunun 2023 yili faaliyet
gideri 113,708,754.46 TL, net faaliyet geliri 115,331,444.64 TL olup, donem olumlu faaliyet
sonucu 1,622,690.18 TL olarak gergeklesmistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Insan haklar1 ve Esitlik Kurumunun muhasebe ve raporlama islemleri,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi ile belirli muhasebe sistemi ¢ergevesinde, aynt madde geregi ytirtirliige konulmus olan
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi esas
almarak yiiriitilmektedir.

Muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet Muhasebesi Sistemi olup Kurumun biitiin
varlik ve yiikiimliilikleri ile gelir ve giderleri ve garantileri gibi tiim mali islemler mali yil
esasina gore yuritiilmektedir.

TIHEK, 5018 sayili Kanun kapsamindaki diger kamu idareleri gibi, mevzuat geregi
tutulmasi1 ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayit, belge ve benzeri iceriklerin elektronik
ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile mezkur Kanun
kapsamindaki siireclere yonelik bilisim sistemleri arasinda birlikte islerlik standartlarinin ve
giivenlik politikalarin belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilen Kamu
Harcamalar1 ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemini kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

« Gegici ve kesin mizan,

. Bilancgo,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sistemine iligskin tespit ve degerlendirmeler, i¢ kontrol standartlari

itibartyla asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smurlart ile ilgili caligmalar yapilmis olmakla birlikte eksiklikler séz konusudur. Idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar:
yeterlidir. Personel Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi bulunmaktadir ve
internet sitesinde yayinlanmustir. Personelin ise alinmasi (Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlig
harig), yer degistirmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi ile ilgili yonetmelik diizenlemesi mevcut olmadigindan eksiklik
tasimaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler konusunda g¢alismalar mevcuttur, ancak

tiimiiyle tamamlanmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili nceki donemlerde ¢alismalar
yapmis olmakla beraber, henliz riskler belirlenmemis durumdadir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calismalar tamamlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Ancak calismalar tiim birimleri kapsamadigindan eksiklikler s6z konusudur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr” ilkesine
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uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlularinin belirlenmesine yonelik calismalar yapilmis, ancak
tamamlanmamustir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
Izleme Standartlan

Idarenin i¢ kontrol sistemi, Kurumda i¢ kontrole iliskin eksiklikler bulunmas ve ic
denetim birimi ile i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamis olmas1 nedeniyle

degerlendirilmemektedir. Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Kurumda, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerin daha etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesi, kanunlara, diger diizenlemelere ve uluslararasi kriterlere uyum konusunda
yetkinligin artirilmasi, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6niine
gecilmesi ve saglikli kararlar alinabilmesine yonelik diizenli ve giivenilir bir raporlama ve bilgi
akis sistemi olusturulmasi i¢in etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu nedenle, 5018 sayili Kanun, I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlar ¢ercevesinde Kurumda etkin bir i¢ kontrol sistemi

kurulmasina yonelik ¢alismalara etkinlik kazandirilmasi gerekli bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumunun 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Faaliyetlerinin Etkinligi ve Uluslararasi Akreditasyon
Acisindan Is Analizi, is Tamm ve Is Etiidiine Dayali Organizasyon ve Norm Kadro

Calismalarina Ihtiya¢c Bulunmasi

Kurumda is analizi, is tanim1 ve is etiidiine dayali bir organizasyon ve norm kadro
caligmasinin bulunmadigi, ana hizmet birimleri biinyesinde alt birimlerin ve bir il disinda,
merkeze bagli tagra birimlerinin heniiz olusturulmadigi, personelin gorev, yetki ve sorumluluk

tanimlamalar1 agisindan eksiklikler bulundugu belirlenmistir.

6701 say1l1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 14’iincii maddesinde;
Baskanligin, Bagkan Yardimecilari, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan olusacagi, hizmet
birimlerinin sayisinin 10’u gecemeyecegi ve Baskan tarafindan belirlenen koordinatdrlerin
esglidiimiinde faaliyet gosterecegi, hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslarinin

yonetmelikle diizenlenecegi hususlarina yer verilmistir.

Kurumda hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslar ile ilgili ¢alisma
yapilarak onceki yil bir taslak yonetmelik hazirlanmig, ancak 2023 yilinda da yiirtirliige
konulamamustir. Yénetmelik yiiriirliige konulmamis olmakla birlikte Kurumda fiilen; On
Inceleme, insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesi, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik,
Ulusal Onleme Mekanizmasi, Uluslararasi Iliskiler ve Proje, Kurul Isleri ve Kararlar, Strateji
Gelistirme, Hukuk Miisavirligi, Personel ve Destek Hizmetleri ve Bilgi Islem birimleri
olusturulmustur. Ancak ana hizmet birimlerinin alt birimleri belirlenmemis olup personel

herhangi bir alt servise bagli olmadan gorev yapmaktadir.

Insan haklar1 ve ayrimcilik ihlalleri nedeniyle Kuruma yapilacak basvurular, illerde
valilikler, il¢elerde kaymakamliklar aracilifiyla da yapilabilmektedir. Ancak uluslararasi
ilkeler geregi, idari 6zerklik ¢ercevesinde Kurumun kendine ait tasra birimlerinin olusturulmasi

ve basvurularin dogrudan Kuruma yapilmasi dnem arz etmektedir. Nitekim Insan Haklarinin
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Korunmasi ve Gelistirilmesi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin Ilkelerde (Paris
Prensipleri, 1993) “Ulusal Insan Haklari Kurumlarimn islevierini yerine getirmede yardimci

olmasit amaciyla yerel veya bolgesel ofisler kurmasi:” hususu agik bigimde diizenlenmistir.

Diger yandan, GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi Genel Yorumlar1 1.10 Yeterli
Biitce bashign altinda Ulusal Insan Haklari Kurumlarmin “Halka erisilebilirligi” hususu
diizenlenmis olup “Dezavantajli bireylerin biiyiik bir kismi cografi olarak ulusal insan haklart
kurumlarmmin - bulundugu biiyiik sehirlerden uzakta olacagr i¢in kuruma bagl biirolar
kurulmast kurumun  erisilebilirligini artirmakta, cografi erisimi kolaylastirmakta ve
basvurulart iilkenin her yerinden daha etkili bi¢imde almaya olanak saglamaktadir.”

Denilmektedir.

Biiro kurulmasi konusu ayrica Asya Pasifik Ulusal Insan Haklari Kurumlar1 Forumu
(APF) ve Avrupa Ulusal Insan Haklari Kurumlari Ag (ENNHRI), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Istanbul Bélge Ofisi (UNDP IRH) ve Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiserligi (OHCHR) is birliginde bagimsiz uzmanlar tarafindan hazirlanan
TIHEK’in Kurumsal Kapasitesinin Degerlendirilmesi Raporunun “Erisilebilirlik” bashig
altinda yer alan tavsiyelerde; “Illerdeki faaliyetler zaman icerisinde gelistirilmeli ve
Istanbul’dan baslayarak biiyiik sehir merkezlerine TIHEK ofisleri acilmalidir.” seklinde ifade

edilmis bulunmaktadir.

Kald1 ki 6701 sayili Kanun’da da, gerek goriilmesi halinde, Kurumun teklifi tizerine
Cumhurbagkani karariyla Kuruma bagl biirolar kurulabilecegi hiikkmiine yer verilmis olup bu
kapsamda 07.03.2023 tarihi itibartyla Gaziantep ilinde bir bagl biiro kurulmasi izni alinmig

ancak biiro hala faaliyete gecirilememistir.

Dolayistyla Paris Prensipleri ile uluslararast bildirim ve tavsiye kararlar1 da dikkate
almarak Kuruma erisilebilirliginin giiclendirilmesi acisindan tasra birimleri olarak baglh

biirolarin yayginlastirilmasi hususu {izerinde 6nemle durulmalidir.

Kurumun merkez teskilatindaki ana hizmet birimlerinin ydneticisi konumundaki
koordinatorler gorevlendirme yoluyla hizmet vermekte olup Kurum kadro cetvelinde
koordinator kadrosu bulunmamaktadir. Koordinatorlerin bir kismi ise Kurum disindan gegici

gorevlendirme yoluyla hizmet vermektedir.

Bakanlik daire baskani diizeyinde bir konuma sahip olan koordinatérlerin, bir kadro

tanimina bagl olmaksizin, gorevlendirme seklinde hizmet vermelerinin, yonetim istikrari, bilgi
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birikimi ve kurumsal hafizanin korunmasi acgisindan gbézden gecirilmesinde yarar

bulunmaktadir.

Diger yandan Kurumda, kadrolar1 bagka kurumlarda bulunan toplam 21 gegici gorevli
personel gorev yapmaktadir. Baska kurumlardan gecici personel gorevlendirmeleri iki yili
gegmeyecek sekilde uygulanmakta, siire dolunca birer yillik siire uzatimlari yapilabilmektedir.
Bazi gorevler igin gegici personel uygulamasinin gerekli olabilecegi hususu goz ardi
edilmemekle birlikte, asli ve siireklilik arz eden gorevlerin olabildigince kadrolu personel eliyle
gordiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu uygulamanin kapsami bu ¢ergevede

gbzden gegirilmelidir.

Kurumun genel personel kadro ve pozisyon durumu ele alindiginda, toplam kadro ve
pozisyon sayisinin 215 oldugu, bunlardan 156’siin dolu, 59’sinin miinhal durumda bulundugu,
Kurum personeli olmakla baska kurumlarda c¢alisan 8 personel bulundugu ayrica kadrolari
baska kurumlarda olan 21 gegici gorevli personelin de Kurumda ¢alistigi sonug olarak fiilen
gorev yapan toplam personel sayisinin 169 oldugu, bazi birimlerin personel ihtiyact i¢inde
bulundugu anlasilmistir. Personel ihtiyacinin giderilmesi i¢in 2023 yilinda ilgili merciler

nezdinde girisimlerde bulunuldugu belirlenmistir.

Kurumun personel kadrolari, gorev, yetki ve sorumluluk tanimlar1 agisindan ele
alindiginda; uzman ve uzman yardimcilarinin gérev ve hizmet tanimlarina iliskin olarak insan
Haklar1 ve Esitlik Uzmanligi Yonetmeligi’nde hiikiimler yer aldigi, koruma ve giivenlik
gorevlilerine iligkin hizmet tanimlarinin bulundugu, ancak diger kadro ve pozisyonlar i¢in

hizmet tanimlarinin bulunmadig: belirlenmistir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu personelin istihdami i¢in ilgili merciler nezdindeki
girisimlerin siirdiiriilmesinin yani sira, Kurumda daha verimli ve etkin ¢aligmaya yonelik bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi ve gercek ihtiyaca dayali nitelikli personel istthdaminin
saglanabilmesi i¢in is analizi, i3 tanimi ve is etiidi ¢alismalarinin yiriitilmesi gerekli

bulunmaktadir. Bu husus uluslararasi akreditasyon agisindan da 6nem arz etmektedir.

GANHRI Biirosu tarafindan 21.02.2018 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilen
toplantida kabul edilen ve GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi’nin (SCA) Genel Yorumlari
olarak yayimlanan dokiimanda; “UIHK ’ya, gérevierini yerine getirebilecek gerekli niteliklere
ve deneyime sahip personeli istihdam etme imkani verecek yeterli kaynagin verilmesi;

UIHK 'larn liyakate dayali yazili ise alma kilavuzuna gére ve yayimlanmsg kriterleri kullanarak
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seffaf bir secim siireci yoluyla kendi personelini ise alma yetkisine yasal olarak sahip olmasi

ve uygun seviyede nitelikli personel istihdaminin saglanmas:” hususlarina yer verilmistir.

Diger yandan, nitelikli personel istihdami konusu kalkinma planlar1 ile orta vadeli ve
yillik programlarda da yer almaktadir. 2023-2025 yillarim1 kapsayan Orta Vadeli Programda
makroekonomik hedef ve politikalar kapsaminda; “Norm kadro, unvan standardizasyonu,
kariyer planlama, performans degerleme gibi insan kaynaklar: siire¢leri is analizlerine dayall
olarak yapilandirilacaktir.” seklinde istihdam politika ve tedbirine yer verilmistir. Dolayisiyla
makro istihdam politikalar1 agisindan ele alindiginda da Kurumda norm kadro ¢aligmalarina

baslanmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi, ayrimciligin dnlenmesi ve
ihlallerin giderilmesi konusunda énemli gorev ve sorumluluklar {istlenmis bulunan Kurumun
bu alandaki gorevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebilmesi ve uluslararasi alanda
“A” diizeyinde akredite olabilmesi i¢in yeterli say1 ve nitelikte insan kaynaklar1 alt yapisina
sahip olmast gerekli bulunmaktadir. Bu amacgla organizasyon yapisinin ve personel
kadrolarmin, uluslararas: ilkeler ile Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarina ve TIHEK e yénelik
tavsiye ve bildirim kararlar1 da dikkate alinmak suretiyle is analizi, is tanimi ve is etiidiinii
iceren bilimsel esaslara dayali ¢aligsmalarla tespit edilmesi ve bu cercevede gerekli hukuki

diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekli bulunmaktadir.
BULGU 2: Kurumda I¢ Mevzuat Eksikliklerinin Bulunmasi

Kurumun i¢ mevzuat diizenlemeleri incelendiginde bir kisim faaliyet ve iglemlerle ilgili

i¢ mevzuat eksikliklerinin bulundugu belirlenmistir.

Kurum i¢ mevzuati, 6701 Sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu

cergevesinde hazirlanan yonetmelik, usul ve esaslar, yonerge ve genelgelerden olusmaktadir.

Kurumda, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlhig1 Yonetmeligi ile Tiirkiye Insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik;
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunda Sézlesmeli Personel istihdam Edilmesine liskin
Usul ve Esaslar, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Idari izin, Déniisiimlii ve Uzaktan
Calisma Usul ve Esaslar1 uygulamaya konulmustur. Ayrica; imza yetkileri, n mali kontrol ve
uzmanlik tezi yazimi konusunda ii¢ yonerge ve ¢esitli konularda alt1 genelge c¢ikarilmistir.
Ancak, 6701 Sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda, gesitli konularla

ilgili olarak ¢ikarilmasi 6ngoriilen yonetmeliklerin bir kisminin heniiz uygulamaya konulmamis
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oldugu belirlenmistir.
6701 Sayili Kanun’un;

-12/12 maddesinde; Kurul tyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik
ilkeler, bu maddede belirtilen komisyonlarin ve dairelerin olusumu, ¢aligsma esaslari ile Kurulun

caligma usul ve esaslar1 ve diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi,

-14/6 maddesinde; bagkanlik hizmet birimleri ve biirolarin ¢aligma usul ve esaslarinin,
bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gérev ve yetkilerine uygun olarak Kurumun teklifi tizerine

Cumbhurbaskaninca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi,

- Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasiyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan
Kuruma yapilacak basvurularla ilgili 17°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; isleme
konulmayacak bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar1 ile bagvuruya iliskin diger

usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi,

-20/1 maddesinde; Kurumca inceleme ve arastirma yapilan ve ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili bilirkisi gérevlendirilebilecegi, bilirkisi olarak

gorev yapacaklarin nitelikleri ve ¢alisma esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi,

- Ayrimcilik yasagi ve insan haklar1 konularinda istisare komisyonu kurulmasini ve
istigare toplantilar1 yapilmasini diizenleyen 22°nci maddesinin ii¢iincii fikrasinda; bu maddenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi,

-26/1 maddesinde; insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele egiticilerine verilecek iicretin

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak yonetmelikle diizenlenecegi,
Hiikme baglanmustir.
Bu ¢ercevede;

2023 yili denetimi sirasinda yili igeriside Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Personel Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 27.12.2023 tarihli ve

32412 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis olmast olumlu bir gelismedir.

6701 Sayili Kanun'da deginilen ve yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilen s6z konusu bu
hususlardan besinin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelikte bir arada yer aldig1 gézlenmektedir. Bagkanlik
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hizmet birimleri ve biirolarin ¢alisma usul ve esaslarina dair yonetmelik taslagi ¢alismalari
devam etmekle birlikte heniiz c¢ikarilamamistir. Diger yandan, 6701 Sayili Kanunda
yonetmelikle diizenlenmesi ©ngoriilen hususlar, mahiyetleri itibartyla ayr1 konular
olduklarindan, ayr1 yonetmelik diizenlemesi seklinde ele alinmalari, yapilacak degisikliklerin
de yine kendi diizenlemesi ig¢inde gergeklestirilmesi hususu Kurum tarafindan

degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak; Kurumda i¢ mevzuat eksikliklerinin tamamlanmast gerekli

bulunmaktadir.

BULGU 3: Uluslararas1 Akreditasyon Ac¢isindan Kurumun Kendine Ait Bilisim

Sisteminin Kurulmasinin Gerekli Olmasi

Kurum, bilisim uygulamalarini iliskili oldugu Adalet Bakanliginin bilisim alt yapis1 ve
veri tabani lizerinden yliriitmekte olup uluslararasi akreditasyon agisindan Kurumun kendine

ait bilisim alt yapisin1 olusturmasi gerekli bulunmaktadir.

Ulusal insan haklar1 kurumlarinin idari, mali, hukuki ve teknik alanlarda Ozerk
diizenlemelere sahip olmas1 hususu Paris Prensipleri geregi olarak uluslararasi uygulamalarda
ve akreditasyon siirecinde on plana ¢ikmaktadir. Ulusal insan haklari kurumlarmin faaliyet
yapilarinin 6zelligi geregi daha bagimsiz sekilde hareket etme ozelligine sahip olmalari
amaglanmakta ve GANHRI tarafindan kurumlara bu yonde tavsiye ve bildirimlerde
bulunulmaktadir. Ulusal insan haklar1 kurumlarimin “A” diizeyinde akredite olabilmesi igin de

bu cercevedeki kriterler esas alinmaktadir.

Paris Prensiplerinin B.2 maddesinde; Ulusal kurumlarin, etkinliklerini sorunsuz sekilde
gerceklestirebilecegi altyapiya sahip olmas1 gerektigi ilkesine yer verilmis; GANHRI Biirosu
tarafindan 21.02.2018 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilen toplantida kabul edilen ve
GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi’nin (SCA) Genel Yorumlar1 olarak yayimlanan
dokiimanda ise; “Telefon ve internet dahil iletisim sistemlerinin kurulmasi, UIHK ya toplumun
erisebilmesi i¢cin gereklidir. Azinlik dillerinde sozlii olarak basvuru almayr iceren
basitlestirilmis basvuru usulleri dahil iyi isleyen iletisim yapisi, kirilgan gruplarin UIHK

hizmetlerine erisimini arttiracaktir.” Denilmistir.

Uluslararas1 ilke ve uygulamalar ile GANHRI tavsiye ve bildirimleri dikkate
alindiginda, Kurumun kendine ait bilisim alt yapisinin kurulmasinin bir gereklilik oldugu ortaya

cikmaktadir. Mevcut durumda Kurum iligkili oldugu Adalet Bakanliginin bilisim alt yapist ve
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veri tabanindan yararlanmakta; server, veri tabani, EBYS, mail, internet, siber gilivenlik
hizmetleri Bakanligin bilgi islem sistemi iizerinden yiiriitilmektedir. Kurumsallagma siireci
devam eden Kurumun, kurulus asamasi ve gelisme siirecinde iligkili oldugu Bakanligin biligim

alt yapisini kullanmasi 6nemli kolayliklar saglamistir.

Ote yandan Idare yetkilileri ile yapilan goriismelerde 2024 biitgesi icin yapilan
goriismeler neticesinde TIHEK uygulama yazilimi (kagitsiz ofis ortami hedefleyen kapsamli
bir is stlirecleri yazilimi) ve insan kaynaklari yonetim sistemi yazilimlar1 alimi/yapilmasi igin
biitge alindigimin belirtilmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte denetim yili itibariyle
gelismenin tek basina bagimsiz bir bilisim yapisinin 6ziinii olusturmasi ve tamamini da
kapsamamas1 nedeniyle Kurumun “A” diizeyinde akredite olabilmesi i¢in bagimsiz bir bilisim
alt yapisina sahip olmasi gerekliligi hala devam etmekte olup ¢aba ve girisimlere etkinlik

kazandirilmasinin uygun olacagi degerlendirlmektedir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yillik Toplaminin Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Idarece 2023 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 2023 yilinda
pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21
ve 22°nci maddelerinde belirlenen parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarin yine ayni

Kanun'un 62'nci maddesiyle 6ngdriilen harcama siniriin agildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amagcla konulacak ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga,

asilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun
toplam odeneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir. Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklart harcamalarin, toplam O6deneklerinin % 10 oranini asip
asmadiklarini takip etmelidirler. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin

harcamalarin1 belirlerken, bu durumu g6z 6niinde bulundurmalidirlar.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim giderleri
icin belirlenen 6denek tutarlart toplami 47.364.000,TL olmakla birlikte, ayni tertipler
kapsaminda Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda yapilmis olan harcamalar toplami ise
27.397.182,84 TL olup yapilan s6z konusu harcamalarin ayni Kanun’un 62/1 maddesinde
belirtilen %10 luk sinir1 fazlasiyla astig1 ve asan kisim i¢in de Kamu Ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadigr tespit edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, glivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
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