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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Munzur Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar:
Teskilati Kanunu’na 22.05.2008 tarih ve 5765 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen ek
madde ile Tunceli Universitesi adiyla kurulmustur. 20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun’un
20°nci maddesiyle yapilan degisiklik ile bugiinkii adin1 almistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Universitenin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari, meslek
yiiksekokulu, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri ile bolim baskanliklar

bulunmakta, idari yapisinda ise genel sekreterlik, hukuk miisavirligi, i¢ denetim birimi, daire
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baskanliklari, doner sermaye isletme miidiirliigii ve koordinatdrliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universite biinyesinde 8 fakiilte, 1 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu, Rektorliige bagli 6

boliim ile 13 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari ve is¢i personel toplam1

878’dir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | BosKadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 23 27 50
Dogent 53 44 97
Doktor Ogretim Uyesi 170 81 251
Ogretim Gérevlisi 118 62 180
Aragtirma Gorevlisi 119 169 288

Toplam 483 383 866

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 169 154 323
Saglik 2 15 17
Teknik 59 37 96
Avukatlik 1 2 3
Yardimc1 5 10 15
Isci 159 0 159

Toplam 395 218 613

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvelin, (A)
“Ozel Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Munzur Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 166.090.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 83.344.993,83 TL o6denek eklenmis ve toplam Odenek
249.434.993,83 TL’ye wulasmis olup 0Odenegin %97,66’s1 olan 243.588.960,55 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)

(TL) (%)

01 Personel Giderleri 173.504.409,67 173.439.942,52 99,96

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 21.225.825,00 21.217.279,71 99,96
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.923.459,16 24.110.954,42 96,74

05 Cari Transferler 3.524.700,00 2.842.517,90 80,65

06 Sermaye Giderleri 26.256.600,00 21.978.266,00 83,71

Toplam 249.434.993,83 243.588.960,55 97,66

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 243.588.960,55 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %97,66’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 173.504.409,67 TL 06denegin
173.439.942,52 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 21.225.825,00 TL
odenegin 21.217.279,71 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 24.923.459,16 TL 6denegin
24.110.954,42 TL si, cari transferlerde 3.524.700,00 TL 6denegin 2.842.517,90 TL’si, sermaye
giderlerinde 26.256.600,00 TL 6denegin 21.978.266,00 TL’si harcanmugtir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

desteklerinden 1.663.301,50 TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 166.090.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 284.331.663,28 TL dir.

2022 y1l1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) Gerg:ekl(c;s/ljge Oram
(TL) (%)
Tesebbis ~ ve  Miilkiyet 925.000,00 2.671.367,61 288,80
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar ile 163.746.000,00 278.280.035,00 169,95
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.419.000,00 3.435.112,29 242,08
Toplam 166.090.000,00 284.386.514,90 171,22

Red ve fadeler () 0,00 54.851,62

Net Toplam 166.090.000,00 284.331.663,28 171,19

2022 yilinda net 284.331.663,28 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 254.141.982,20 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
54.851,62 TL ve faaliyet gideri 237.416.379,16 TL olan Universite, 2022 yilin1 16.670.751,42

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami1 261.296,99 TL, gider toplami
270.544,63 TL olarak gerceklesmis ve donem 9.247,64 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplam1 459.467,16 TL, gider toplami 438.489,07 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 20.978,09 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
+ Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,
Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’linci maddesinde
tanimlandig1 iizere mali kontrol; kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade

etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler,
e On mali kontrol,
e ¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2022 yili denetimi
kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi islemi; 27
harcama biriminin 14’tinde tamamlanmuis, diger birimlerde ise bu konudaki c¢alismalar yeni

baslamis veya devam etmektedir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan 27 harcama biriminin 13’iinde siire¢ tamamlanmis
ve yetki devirleri ile siirlar1 yazili olarak belirlenmis, 5 birimde siire¢ devam etmektedir. 9
birimde ise bu konudaki galismalar yeni baslamistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde, 27
harcama biriminin 14’iinde gorevler ayrilig1 ilkesi bilinmekte ve gorevlendirmelerde dikkate
alinmaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol y&nergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme ve Y®6nlendirme
Kurulunun heniiz kurulmamas: nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ig
denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Munzur Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Nam ve Hesabina Yapilan Islerin Muhasebelestirilmemesi

Toplu Konut idaresi Bagkanligi (TOKI) ile Universite arasinda imzalanan 10.12.2009
tarihli Protokol kapsaminda yapilan islerin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve mali

tabloda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Taraflar arasinda imzalanan Protokol kapsaminda Universitenin ihtiyaci olan “egitim-
ogretim binalari, idari binalar, sosyal tesisler ve lojmanlarin” TOKI tarafindan ihale edilerek

Universitenin nam ve hesabina yaptirilmasi kabul edilmistir.

Bu amagla TOKI, 14.09.2011 tarihinde 35.750.000,00 TL, 20.04.2017 tarihinde
108.350.000,00 TL ve 16.12.2019 tarihinde de 140.000.000,00 TL olmak iizere ii¢ farkli
yiiklenici ile toplam 284.100.000,00 TL’lik sozlesme imzalamistir. Bu sozlesmelerden
14.09.2011 tarihli ihale kapsaminda yapilan islerin bedeli TOKI’ye 6denmistir.

31.12.2022 tarihine kadar TOKI tarafindan; 108.350.000,00 TL’lik is kapsaminda
toplam 7 adet hakedis diizenlenmis, bunlardan 1, 2, 3, 4, 6 ve 7 numarali hakedisler 6denmis, 5
numarali hakedis 6denmemis, 140.000.000,00 TL’ lik is kapsaminda toplam 22 adet hakedis
diizenlenmis, bunlardan 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 ve 17 numaral1 hakedisler
O0denmis, 5, 7, 15, 18, 19, 20, 20 ek 1 ve 20 ek 2 numarali hakedisler ise 6denmemistir.

Ayrica, imzalanan Protokoliin 6’nci maddesi kapsaminda TOKI’ye toplam
16.252.500,00 TL avans 6demesi yapilmistir. S6z konusu avansin 31.12.2022 tarihine kadar
yapilan igler sebebiyle tamamen mahsup edilmesi gerekirken 10.431.547,26 TL mahsup
edilmis, kalan 5.820.952,74 TL 2023 yilina aktarilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 39’uncu maddesinde;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gorve yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda
ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore

}

odenir.’

“Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢ca her ayin ilk bes isgiinii icinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadigi takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler igin, son hakedis raporu biitce

’

yilinin sonuna rastlayan aywn yirminci giinii diizenlenir.’

“Ise baslamldig1 tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte ol¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

’

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.’

“Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borg¢lart ve cezalar ile
kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra
otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sézlesmesinde farkl bir siire

belirtilmemiy ise on begs giin i¢inde de 6deme yapilir.” denilmektedir.

TOKI ile yapilan Protokol sebebi ile yukarida ifade edilen yiikiimliiliikler TOKI ile
yiiklenicilerini baglamaktadir. TOKI tarafindan Universiteye gonderilen hakedislerde yapilan
imalatlar kiimiilatif olarak yer almaktadir. Her hakedisteki muhtemel hatalarin bir sonraki
hakediste diizeltilme imkan1 bulunmakta olup bu siire¢ kesin hesap ¢ikarilincaya kadar devam
etmektedir. Bu durumda; 6rnek olarak 6 ve 8 numarali hakedisler 2020 yilinda 6denmis
olmasina ragmen kendilerinden 6nce diizenlenen 5 ve 7 numarali hakedislerin halen 6denmemis

olmasi1 hakedis diizenleme ve 6deme sistemiyle 6rtiismemektedir.

Fatura ve eki hakedislerin TOKI tarafindan diizenlenis sirasina uyulmadan ddenmesi,
yapilan imalat ve islemlerin muhasebelestirilmemesine, haliyle 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi, 259 Yatirim Avanslari Hesabi ile 329 Diger Cesitli Borglar Hesabinda hata

ve eksikliklere sebep olmustur.
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Tablo 5: Odenen Hakedisler

Hakedis Numaras1 | Odeme Emri Tarihi | Toplam Fatura (TL) | Odenen Deger (TL) | Avans Miktari (TL)
1, 2, 3 ve 4. Hakedis 21.12.2020 21.002.039,55 21.002.039,55 2.591.991,06
6. Hakedis 23.12.2020 10.550.495,53 10.550.495,53 1.302.101,64
8. Hakedis 25.12.2020 18.108.625,21 18.108.625,21 2.187.974,57
9. Hakedis 24.12.2020 14.427.473,76 14.427.473,76 1.780.583,40
10. Hakedis 23.12.2021 14.420.933,59 14.420.933,59 42.124,17
11. Hakedis 23.12.2021 8.954.201,66 8.954.201,66 -
12. Hakedis 23.12.2021 2.438.235,01 2.438.235,01 -
13. Hakedis 23.12.2021 5.248.332,62 5.248.332,62 -
14. Hakedis 23.12.2021 10.822.827,81 10.822.827,81 -
16. Hakedis 23.12.2021 5.813.034,38 5.813.034,38 -
17. Hakedis 24.12.2021 7.596.585,08 7.596.585,08 -
1. Hakedis 15.12.2017 5.916.634,50 5.916.634,50

1.174.487,14
2. Hakedis 15.12.2017 3.599.843,29 3.599.843,29
3. Hakedis 15.12.2017 5.565.389,77 5.565.389,77 686.859,03
4. Hakedis 20.12.2022 1.748.645,42 1.748.645,42 215.811,10
6. Hakedis 20.12.2022 3.731.105,37 3.731.105,37 449.615,15
7.Hakedis (Tasfive) 20.12.2022 856.773,42 856.773,42 -
Toplam 140.801.175,97 140.801.175,97 10.431.547,26
Tablo 6: Odenmeyen Hakedisler
Hakedis Numarasi Toplam Fatura (TL) Odenmeyen Deger (TL) Avans Miktar1 (TL)
5. Hakedis 17.941.606,39 17.941.606,39 2.214.284,15
7. Hakedis 26.572.057,23 26.572.057,23 3.279.421,25
15. Hakedis 6.840.927,27 6.840.927,27
18. Hakedis 5.627.722,06 5.627.722,06
19. Hakedis 8.186.769,66 8.186.769,66
20. Hakedis 4.636.913,23 4.636.913,23
20 Ek Hakedis 21.375.543,85 21.375.543,85
20 Ek Hakedis 2 2.380.005,65 2.380.005,65
5. Hakedis 2.651.576,13 2.651.576,13 327.247,34
Toplam 96.213.121,47 96.213.121,47 5.820.952,74

(Tablolarda italik olarak yazilan hakedis bilgileri 108.350.000,00 TL’lik is kapsaminda diizenlenen
hakedisleri gostermektedir.)

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, TOKI tarafindan diizenlenen hakedis sirasina
uyulmadan 6nceki hakediglerin bekletilip sonraki hakedislerin 6denmesi sonucunda 2022 mali
yil1 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 329 Diger Cesitli Borglar Hesabi
96.213.121,47 TL eksik, 259 Yatirnm Avanslar1 Hesab1 ise 5.820.952,74 TL fazla
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raporlanmustir.

BULGU 2: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin  yapilmadig

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi diizenlenmistir. Tahsis isleminin
konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin kullanimina
birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tahsise konu edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi ifade edilmis ve tahsis islemine iliskin muhasebe kayitlarinda

kullanilacak hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Diger taraftan tahsise iliskin muhasebe kaydina esas degeri tespit etme yiikimliligi,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydimna Iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesi hiikmii

uyarinca lehine tahsis yapilan kamu idaresine ait bulunmaktadir.

Universitenin muhasebe kayitlarinda; kuruldugu 2008 yilindan 31.12.2022 tarihine
kadar gerek Firat Universitesi Rektodrliigiinden devralman fakiilte ve yiiksekokullar
kapsamindaki tahsisler gerekse Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosunda gosterilen
tahsislerle ilgili olarak yapilan/yapilmast gereken kayitlar ¢ergevesinde; Muhasebe
Kayitlarinda Universitenin Miilkiyetinde Goriilen Tasinmazlar Tablosunda miilkiyetinde
63.012.827,07 TL tasinmazinin oldugu gériilmekte ancak Universiteye Tahsis Edilen
Tasinmazlar Tablosunda ifade edilen idareler tarafindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin

herhangi bir kaydin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 7: Muhasebe Kayitlarinda Universitenin Miilkiyetinde Goriilen Tasinmazlar

Hesap | Ekonomik | Ekonomik

Kod Kod 1 Kod 2 Hesap Ad1 Tutar (TL)

250 01 01 Tarla 55.902.981,00
250 01 02 Arsalar 44.000,00
251 01 99 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 82.010,00
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252 01 01 Uplver51te, Akademi, Enstitii ve Yiiksek Okul 1.416.480,00
Binalari
252 01 01 Hizmet Binalari 3.135.736,07
252 01 02 Kamu Konutlar1 1.497.990,00
252 01 01 Yurt ve Pansiyonlar 909.440,00
252 01 01 Diger 24.190,00
Toplam 63.012.827,07
Tablo 8: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlar
flcesi/Kovi Ada | Parsel | Yiizol¢iimii KMfl\z/ailjrtn Edinme Tahsis Tabhsis Tahsis Eden
¢ Y"1 No | No (m?) “Sekli Sekli Tarihi Siiresi Kurum
Tunceli Valiligi
Aktuluk | 140 | 45 | 187.60401| M@MPUS | Tangis | 10.02.2016 | 1ZMet | Deftardarhik
Alam Stiresince Milli Emlak
Miidiirligi
Tunceli Valiligi
Aktuluk | 140 | 54 22221,43| Kampls | ropae 10022016 | Hizmet | Deftardarhik
Alam Siiresince Milli Emlak
Midiirliigi
Tunceli Valiligi
Aktuluk | 140 | 230 | 174.72581| K@MPUS | Tangis | 15.08.2017 | H1ZMet | Deftardarlik
Alani Siiresince Milli Emlak
Midiirliigi
Tunceli Valiligi
Kampiis . Hizmet Deftardarlik
Aktuluk | 140 231 17.874,55 Alant Tahsis | 15.08.2017 Siiresince Milli Emlak
Miidiirligi
Cevre ve
Esitim- Sehircilik
Cemisgezek | 299 3 1.100,00 ST Tahsis |13.09.2021 | 2Yil Bakanlig1 Milli
Ogretim
Emlak Genel
Midiirligii
Pertek [361| 1 5.000,00 | Hayvaneiik | p o | g.06.2010 | Hizmet | Pertek Belediye
Tesisi Siiresince Bagkanlig1
Pertek | 253| 78 | 2022068| EEM | pangs | 3052011 | HiZmet | Pertek Belediye
Ogretim Siiresince Bagkanligi
Esitim- Pilimir
Pilimiir | 117 5 1.199,34 etin Tahsis | 3.04.2012 10 Y1l Belediye
Ogretim <
Bagkanligi
Hozat |209| 50 2347,77| EBUM 1 angis | 7052015 | 3y | Tuncelill Ozel
Ogretim Idaresi

Yukaridaki tabloda yer alan tasinmazlarin tahsis islemlerinin anilan Yonetmelikler

cercevesinde muhasebelestirilmemesi sebebiyle s6z konusu taginmazlarin miilkiyet ve kullanim

durumlarina iliskin saglikli bilgiye ulasilamamaktadir.

S6z konusu tespit; Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligmin 16.06.2023 tarih ve E-

2300019765 sayili yazisina istinaden 19.06.2023 tarihinde diizenlenen 8 adet muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universiteye Tahsis | 2021 Yerine Bulgu konusu hususa yonelik 2022
Edilen Tasinmazlarin Getirilmedi | yili  sonu itibartyla bir islem
Muhasebe Kayitlarinda yapilmadigindan bu konuda yeniden
Yer Almamast bulgu yazilmistir. Bu  husus,
Raporda  "Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular" Boliimiinde
"Universiteye Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda ~ Yer  Almamas1"
basligiyla yer almaktadir.
TOKI Tarafindan | 2021 Yerine Bulgu konusu husus  yerine
Universite  Nam  ve Getirilmedi | getirilmediginden  bu  konuda

Hesabima Yapilan Islerin
Muhasebelestirilmemesi

yeniden bulgu yazilmistir. Bu husus,

Raporda  "Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular" Boliimiinde
"Universitt Nam ve Hesabima
Yapilan Islerin

Mubhasebelestirilmemesi" basligiyla
yer almaktadir.
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