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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesi ile Spor Genel
Midiirliigiine bagl bir birim olarak ve Spor Toto Teskilat Miidiirligii adi1 altinda faaliyette
bulunmakta iken, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle ad1 Spor Toto
Teskilat Bagkanligi olarak degistirilmis; teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri ise ayni1 Kanun ile
29.04.1959 tarih ve 7258 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ¢ergevesinde, 7258 sayili

Kanun’un 2’nci ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir.

03.06.2011 tarih ve 638 sayilt Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 31’inci maddesiyle 3289 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikarilmig ve Kararname’nin ayn1 maddesi ile 29.04.1959 tarih 7258 sayil1 Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
1’inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, “Yurticinde ve yurtdisinda spor miisabakalart
tizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini oynatmak iizere, Genglik ve Spor
Bakanhgina bagl, tiizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanligi kurulmugtur” hiikkmi ile
Spor Toto Teskilat Baskanlig, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli olmak tizere Genglik ve Spor

Bakanliginin bagli kurulusu haline getirilmistir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminden sonra, 7258 sayil1 Kanun’da yer alan bir kisim
diizenleme, 02.07.2018 tarih ve 703 say1l1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’inc1 maddesi uyarinca iptal edilmistir. Anilan Kanun’da
yer alan diizenlemeler yeniden diizenlenerek, 15.07.2018 tarihli ve 4 say1li Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1r Kararnamesi'nin 32’nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde yer almistir. Yeni
diizenlemeler ile de mevcut yap1 korunmus olup, 6zel biitceli ve tiizel kisiligi haiz bir Kurum
olarak Genglik ve Spor Bakanliginin bagli kurulusu olmaya devam etmistir. Bununla beraber

7258 sayil1 Kanun’da da halen Kurumu ilgilendiren bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

Mezkur Kararnamenin 450’inci maddesine gore Spor Toto Teskilat Baskanliginin gérev

ve yetkileri sunlardir:
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a) Yurt icinde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi lizerine yurt i¢ginde ve
yurt disinda spora dayali bahis ve sans oyunlari diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda

diizenletmek, bunlara iliskin her tiirlii izni vermek ve s6zlesmeyi yapmak.

b) Spora dayali bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykir is ve eylemlerin

onlenmesi i¢in gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak.

¢) Fikri ve sinai miilkiyet konusu her tiirlii eser ve hakki edinmek, satin almak, satmak,
kiraya vermek, kiralamak, kullanmak, paylasmak ve bunlara iliskin her tiirlii sozlesmeyi

yapmak.

¢) Spora dayali bahis ve sans oyunlarinin kamu yararina ve sosyal amaglara uygun

olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglayacak politikalar belirlemek ve uygulamak.

d) Spora dayal1 bahis ve sans oyunlar1 diizenlenmesine iligskin uluslararas: gelismeleri
takip etmek, ilgili kuruluslara {iye olmak, katki ve katilim paylar1 6demek ve bu kuruluslarla

isbirligi yapmak.

e) Izinsiz olarak spora dayali bahis ve sans oyunlar1 diizenleyen, basbayilik veya bayilik
faaliyetinde bulunan veya kurallara aykir1 hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanacak
yaptirimlara iligkin esaslar1 belirlemek ve bunlar hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli yasal

islemleri yapmak.
f) Spor kuliibii kurmak ve mevcut spor kuliiplerini satin almak veya devralmak.

g) Spora dayal1 bahis ve sans oyunlar1 diizenleme faaliyetinin gelismesini saglayacak
tedbirleri almak ve bu konuda yapilmast gerekli diizenlemeleri Genglik ve Spor Bakanligina

Onermek.

Teskilat Bagskanligi spora dayali bahis ve sans oyunlarinin diizenlenmesi ve
diizenletilmesinde tek yetkilidir. Genglik ve Spor Bakanliginin izin veya onay1yla spora dayali
bahis ve sans oyunlarinin diizenlenmesi, denetim ve gozetimi altinda diizenletilmesi,
oynatilmasi, gerekli altyap1 ve organizasyonun saglanmasi ve ylriitiilmesi i¢in gergek ve tiizel

kisilerle sozlesme yapabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Spor Toto Teskilat Baskanliginin teskilat yapisi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili
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Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (32. Boliim) ile diizenlenmis olup, bu
Kararname’nin 449 ve 452°nci maddeleri geregince Teskilat Bagkanliginin merkez teskilati;
Teskilat Baskani, iki Baskan Yardimcisi, Teskilat Miidiirli, Yonetim Kurulu ile hizmet

birimlerinden olusmaktadir. Teskilat Baskanliginin hizmet birimleri ise su sekilde

belirlenmistir:
. Teskilat Miidiirligi
. Organizasyon ve Reklam Sube Miudiirligi

. Bayilik Sube Miidiirliigii

. Muhasebe Sube Miidiirligi

. Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

. Personel Sube Miidiirliigii

. Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii

. Bayi Kontrolorliigli Sube Miidiirligii

. Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii

. Matbaa Sube Miidiirligii

. Hukuk Miisavirligi

. Teskilat Bagkanlig1 Bas miisavirleri ile Miisavirler

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 13’{incii
maddesi ile 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 451°inci maddesine ikinci fikra
eklenmek suretiyle, Yonetim Kurulunun teskiline iligskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor

Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi’nin 9’uncu

maddesinde, Yonetim Kurulunun bes iiyeden olustugu diizenlenmis ve gorev ve yetkileri
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belirtilmistir. Yillik biitgeyi ve kesin hesaplar1 incelemek ve onaylamak, gerektigi hallerde
biit¢enin boliimleri arasinda aktarma yapmak veya 6denek eklemek, aylik hesaplari incelemek

ve onaylamak Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskani, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usuliine Dair 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli II sayili cetvelde yer almakta
olup, atamas1 Cumhurbaskani onay1 ile yapilmaktadir. Personel kadrolarinin adet ve nitelikleri
ile bunlardan Yonetim Kurulu Karar1 ile atanacaklari tespit etmek gorev ve yetkisi Yonetim

Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Kurum personelinin tamami 27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati gercevesinde istihdam edilmektedir.

Kurumun toplam kadro sayis1 275 olup bu kadrolarin 207’si doludur.
1.3. Mali Yam

Kurum, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un 6ngoérdiigi biitgeleme sistemi uygulanmamaktadir. Kurumun
biitce taslagi Muhasebe Sube Miidiirliiglince hazirlanmakta ve Yonetim Kurulu tarafindan
kabul edilmesiyle birlikte yiiriirliige girmektedir. Baskanligin, 2022 yilina iliskin gelir tahmini

ve ger¢eklesmesine iligkin veriler asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Spor Toto Teskilat Baskanhiginin Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesmesi

Gelirin Cesidi Biitcedeki Tutar: Gerg¢eklesen Tutar Gelir Gelir Noksani (TL)
(TL) (TL) Fazlasi
(TL)

Briit Satislar 190.000.000.000 149.569.310.659,38 40.430.689.340,62
Faiz Geliri 1.500.000.000 1.300.301.730,22 199.698.269,78
Diger Gelirler 1.500.000.000 291.826.556,51 1.208.173.443,49
Diger Faaliyet 5.000.000.000 4.720.605.592,38 279.394.407,62
Gelirleri

Toplam 198.000.000.000 155.882.044.538,49 42.117.955.461,51

Bahis oyunlarindan elde edilen hasilatin tabi tutulacagi esaslar 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Aliman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’la
diizenlenmistir. Kanun’un 4’tincli maddesi ile bir takvim y1l1 iginde istirakg¢ilere 6denebilecek
ikramiye toplami, ayn1 donemdeki hasilatin %59°u ile sinirlandirilmisken daha sonra bu oran
26.07.2018 tarihli ve 7146 sayili Kanun’un 14’lincii maddesiyle %83 olarak degistirilmistir.

Yeni dagitim orani ile birlikte canli bahis oynatma imkani elde eden Tegkilat Bagskanliginin

Spor-Toto Teskilat Bagkanlig1 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hasilat miktari, gecen seneye oranla %64 artis gostermistir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi tarafindan 5378 Sayil1 Spor Miisabakalarina Dayal1 Sabit
Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmimn Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasima iligkin

Ihale’nin s6zlesmesi 28.02.2019 tarihinde imzalanmis olup sézlesme siiresi 10 yildir.

Kurumun biitge 6denekleri incelendiginde toplam gider 6deneginin 2019 yilinda
35.500.000.000 TL, 2020 y1linda ise 70.750.000,00 TL 2021 yilinda 117.300.000.000 TL, 2022
yilinda ise 158.000.000.000 TL oldugu, yillar itibariyla gider kalemlerinin toplam gider

icindeki paylar1 arasinda 6nemli bir degisikligin olmadig1 anlasilmistir.

2022 yili Biitce 6denekleri ile gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 2: Spor Toto Teskilat Baskanliginin Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesmesi

Biitcede Gosterilen Odenegin

Cesidi

Madde

Biitcedeki
Tutar: (TL)

Toplam
icindeki
Pay1 %

Aktarmalar ve
Ek Odenekten
Sonra Kalan
Tutar (TL)

12 ay i¢inde
Sarf
Olunan Tutar
(TL)

Odenek Bakiyesi

Olup imha Edilen

Tutar (TL)

Hesaplanan
KDV

391

22.881.355.932,20

14,48

28.983.050.847,46

26.872.138.986,43

2.110.911.861,03

Sans
Oyunlar1
Vergisi

612.01

6.355.932.203,39

4,02

8.050.847.457,63

7.464.483.051,72

586.364.405,91

Dagitilacak
Ikramiye

612.01

105.508.474.576,27|

66,78

133.644.067.796,6
1

123.910.418.659,58

9.733.649.137,03

Doseme-
Demirbag
Alimlari

255.01

3.000.000,00

0,00

3.000.000,00

579.221,04

2.420.778,96

Hak Alimi/
Kullanimi

260

3.000.000,00

0,00

3.000.000,00

507.807,03

2.492.192,97

Teskilat
Personeli
Ucretleri

740.01

50.000.000,00

0,03

50.000.000,00

39.915.157,02

10.084.842,98

Yurtici
Gegici
Gorev
Yollugu

740.01

500.000,00

0,00

500.000,00

237.402,41

262.597,59

Yurtdist
Gegici
Gorev
Yollugu

740.01

200.000,00

0,00

200.000,00

46.535,30

153.464,70

SGK Teskilat
Katilim Pay1
Gid.

740.01

11.000.000,00

0,01

11.000.000,00

9.628.463,62

1.371.536,38

Issizlik
Sigortasi
Isveren Prim
Giderleri

740.01

1.500.000,00]

0,00

1.500.000,00

960.355,58

539.644,42

Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

740

323.460.000,00

0,20

323.460.000,00

215.400.435,16

108.059.564,84

Reklam ve
Tanitim
Giderleri

740.02

3.930.221.355,93

2,49

8.464.289.152,54

7.988.023.409,24

476.265.743,30

Ikramiye
Odeme Primi
Giderleri

740.03

250.000.000,00

0,16

250.000.000,00

162.423.060,32

87.576.939,68

Merkezi
Bahis Sistemi

740.04

254.237.288,14

0,16

322.033.898,31

298.579.322,10

23.454.576,21
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ve Risk Yon.
Mer. Gid.

Isim Hakki 700.000.000,00 700.000.000,00 415.082.389,56 284.917.610,44

ve Futhol
Fed. Pay1 740.05 0,44

Gid.

Bayi 5.000.000.000,00| 5.250.000.000,00 4.867.688.733,34 382.311.266,66
Komisyonu 740.06 3,17
Giderleri

Spor Genel

12.711.864.406,78
Miid. Hissesi 8,05

74007 11.923.728.813,56 10.211.593.180,31 1.712.135.633,25

Kidem 15.254.237,29 19.322.033,90 17.914.759,38 1.407.274,52
Tazminat1 740.08 0,01
Fonu

Toplam 158.000.000.000,00 100 198.000.000.000,00 182.475.620.929,14 15.524.379.070,86

2022 yilmin biitce 6denekleri incelendiginde toplam gider 6deneginin aktarmalar ve ek
odeneklerle yi1l sonu itibartyla 198.000.000.000,00 TL oldugu goriilmektedir. 2022 yil1 biitge
Odenekleri analiz edildiginde, biitge 0Odeneklerinin %67,50’nin dagitilacak ikramiye,
%14,64’lin hesaplanan KDV, %4,27’nin reklam ve tanitim giderleri, %0,35’inin isim hakki
giderleri, %0,16’sin1in risk yonetim giderleri, %4,07’sinin sans oyunlar1 vergisi, %6,02’nin Spor
Genel Miidiirligl pay1, %2,65’inin bayi komisyonlarindan olustugu goriilmiistiir. Bahse konu
8 hizmet kaleminin toplam gider i¢indeki payinin %99,66 oldugu, geriye kalan 6deneklerin ise

personel giderleri ve genel yonetim giderleri i¢in ayrildig goriilmektedir.

2022 yilina ait bilango verileri incelendiginde aktif toplam1 9.925.612.740,83 TL olup
bu rakamin %99,92’sinin bankalar hesabi tarafindan olustugu goriilmiistiir. 2022 yilinda donem
net kar1 olusmamistir. Gegmis yillar karlari toplami ise 94.873.365,66 TL dir. Pasif toplaminin
%0,96’s1n1 6zkaynaklar, %97,64’iinii kisa vadeli yabanci kaynaklar, geri kalanin1 uzun vadeli

yabanci kaynaklar olusturmaktadir.

26.07.2018 tarihli ve 7146 sayili Kanun’un 14, 15 ve 16’nc1 maddeleri ile 14.03.2007
tarih ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak iizere degisiklik yapilmistir. Buna
gore, Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan i¢inde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan edilip
odenen katma deger vergisi tutarindan, bir dnceki yilin ayn1 ayinda beyan edilip 6denmis olan
katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik
biliyiime tahmini oraninda artirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor
Toto Teskilat Bagkanliginca Tiirkiye’de kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi
takip eden bes is giinii iginde ilgili vergi dairesi tarafindan red ve iade edilecektir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliinca yatirim ve isletme giderleri olarak
kullanilip, yatirnm ve isletme giderleri oranina dahil edilecektir. S6z konusu uygulama, 5602

sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinin Anayasa Mahkemesi’nin 13/10/2021 tarihli ve E.:
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2018/135, K.: 2021/71 sayili Karari ile iptal edilmesiyle 21.06.2022 tarihi itibariyla sona

ermistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum 5018 sayil1 Kanuna tabi olmadig1 i¢in, bu kanunun 6ngérdiigii muhasebe sistemi

ve mali raporlama sistemi uygulanmamaktadir.
Kurum is ve islemleri ile muhasebelestirme islemlerini

-21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren 5602
Sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun,

-Merkez Danisma Kurulunca 18.08.1997 tarih 182 sayili makam onayi ile yiiriirlige
giren Spor Toto Teskilat Bagkanligi Muhasebe Y 6netmeligi,

-13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Spor
Toto Teskilat Bagkanlig1 Hasilat Dagitim Y 6netmeligi,

hiikiimlerine gore yapmaktadir.

Kurum muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Tegkilat
Bagkanligi Muhasebe YoOnetmeligine gore yonetim kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek
Diizen Hesap Plani kullanmaktadir. Mevcut sistemde muhasebe hesaplarinin aylik ve kiimiilatif
toplam hareketlerini gosteren aylik geg¢ici mizan tablolar1 hazirlanmakta, mali y1l sonunda ise
yine aylik olarak hazirlanan Gegici Mizan, Kati Mizan, Kamu Pay1 Hesaplama Tablosu’na ilave
olarak bir sonraki mali yila devreden hesap kalemlerinin gosterildigi Kar-Zarar Tablosu ve

Bilanco diizenlenmektedir.

Kurumun biitgesi 5602 sayili Kanun’da 6ngoriildiigii gibi muhasebe sube miidiirliigiince
hazirlanan biitce taslaginin yonetim kurulunca kabul edilmesiyle birlikte yiiriirliige girmektedir.

Biit¢geleme siirecinde kurumun disindan baska kurumlarin dahli s6z konusu degildir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur.
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o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Gelir tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 Icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Teskilat Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olmadigindan bu Kanunun 6ngordiigii i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi

kurulmamakla birlikte Teskilat Bagkanliginda i¢ kontrol sistemi mevcuttur.
Kontrol Ortam1 Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamaistir.
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Risk Degerlendirme Standartlari

Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi hazirlanmamistir. Kurumun

biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmemistir.

Idare kurumsal risklerini belirlememistir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1

Idare tarafindan is akis siirecleri belirlenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler arasinda
dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi,

kurulmamuistir. Kontrol faaliyetlerine iliskin sorumluluk belirlemesi yapilmamastir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu hazirlanmanustir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Idare, sistem verilerinin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, verilerin

yedekleme ve yeniden yliklemesi islemlerini yapmaktadir.
[zleme Standartlar1

Idare tarafindan i¢ kontrol sistemi, kurulmamistir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu bulunmamaktadir. Ust yonetici tarafindan onaylanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu bulunmamaktadir. Idarede i¢ denetim birimi veya i¢ denetci bulunmamaktadir. Ust

yonetici ve harcama birimleri tarafindan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1” imzalanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Bagkanligi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teskilat Bagkanhg1 Personeline Odenen Ucretlerin Belirlenmesinde

Emsali Personelin Dikkate AliInmamasi

Teskilat Bagkanligi personeline, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile belirlenen emsal

personelin hak edebilecegi tutarlarin lizerinde iicret 6dendigi goriilmiistiir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Bakanliklara Bagls, ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 32’nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
S6z konusu Kararname’nin 466’ nc1 maddesinde aynen;

“Teskilat Baskanliginda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 28 inci maddesine gére is mevzuati ¢ergevesinde personel istihdam edilir.”

denilmekte,

375 sayili Kararname’nin “Is mevzuatma tabi personel istihdami” baslhikli Ek 28’nci

maddesinde ise;

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbagkanlig
kararnamelerinde ongoriilenlere ait hizmetler is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen

personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
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yardimlar kapsaminda yapilmasi ongériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarim

gecememek tizere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca belirlenir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, 22.12.2021 tarih ve 4960 sayili Cumhurbaskan: Karar1 ¢ikmis ve Karar
Teskilat Bagkanligina geregi i¢in gonderilmistir. Anilan 4960 sayili1 Karar eki Kararda; “Spor
Toto Teskilat Baskanhiginda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesi
uyarmnca istihdam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak
Devlet memuru kadro unvanlart ile bunlara odenecek ticreti belirleyecek makama iliskin ekli
kararin yiiriirliige konulmasina...”ifadesine yer verilmis, ekinde de Spor Toto Teskilat
Baskanliginda anilan Kararnamenin Ek 28 inci maddesi kapsaminda istihdam edilen personel
icin st smirin belirlenmesinde emsal alinacak Devlet memuru kadrolarinin smif ve
unvanlarmin ekli (1) sayil listede gosterildigi, ilgili personelin biitiin ayni ve nakdi 6demelerin
bir aylik net tutarinin, emsal memur i¢in kadrosuna bagli olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi ongdriillen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini asamayacagi
belirtilmistir. S6z konusu personelin iicretleri, emsali gegmemek iizere Genglik ve Spor

Bakaninca belirlenecektir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tlizere, Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 466’nc1
maddesinde Tegskilat Baskanliginin personel rejimi 375 sayili Kararnamenin Ek 28’nci
maddesine atif yapilmak suretiyle belirlenmis, 375 sayili KHK’nin Ek 28’nci maddesinde de
bu personelin mali ve sosyal haklarinin 6denmesine iliskin diizenleme yapilmistir. 375 sayili
KHK’nin Ek 28’inci maddesinde, “Kararnamenin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenen
emsali personele mali ve sosyal yardimlar kapsaminda yapiimasi éngoriilen odemelerin bir
aylik toplam net tutarini gegcmemek tizere”” denilmis olmakla {ist sinir belirlenmistir. Teskilat
Baskanlig1 personelinin mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilacak odemelere iist sinir
konuldugu i¢in maddedeki “Cumhurbaskanlig1 veya yetkilendirilecegi makamca belirlenecek”

mali ve sosyal hak kapsamindaki 6demelerin belirtilen {ist sinirdan fazla olamayacagi agikardir.

Ote yandan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 29’uncu maddesinde
ise 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanununa gore ¢ikarilan kanun
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hiikmiinde kararnamelerle yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore kurum hizmetlerini is
mevzuati hikkiimlerine gore yiiriiten personel hakkinda, mevcut sézlesmelerinin sonuna kadar
yiirtirlikten kaldirilan ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, Kurumun kadro ve pozisyonlarindaki mevcut personelin
mali ve sosyal haklarina sinir getirilmis olup personele, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her
tiirlii maas, aylik, {icret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar pay1
ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari, Cumhurbaskaninca
belirlenecek emsali devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net

tutarin1 gegmemelidir.

Kurum personelinin tamami, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 28’inci
maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde istthdam edilmekte ve bu personele 1.03.2021-
28.02.2023 tarihlerini kapsayan yeni Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri uygulanmaya devam
edilmektedir. Personelin ise girislerinde imzalanmis hizmet sozlesmeleri mevcuttur. Sz
konusu hizmet soézlesmelerinde, iicret ile ilgili ya bir belirleme yapilmamis veya toplu is
sOzlesmesi ile belirlenecegi veyahut asgari ticret ve sosyal haklar ile baglatacagi, diger haklarin

toplu is sozlesmesi ile belirlenecegi ifade edilmistir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 33 ncii maddesinde, Toplu
is sozlesmeleri ve ¢erceve s6zlesmelerin, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri
diizenlemeler igeremeyecegi belirtilmis, 36 nc1 maddesinde de “Toplu iy sozlesmesinde aksi
belirtilmedikce is sozlesmeleri toplu is sozlesmesine aykirt olamaz. Iy sozlesmelerinin toplu is
sozlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is
sozlesmesinde is sozlesmelerine aykirt hiikiimlerin bulunmast halinde ise ig sozlesmesinin ig¢i
yararma olan hiikiimleri gegerlidir” hiikmi yer almistir. Personel 15 sozlesmelerinde ise iicret
ile ilgili bir rakam veya hesaplanmasimna iliskin somut bir gdsterge bulunmamaktadir. Is
sozlesmelerinde, iicret konusunda yasa ile bir diizenleme yapildiginda veya {icretlere bir {ist
sinir - getirildiginde, yasadaki hiikiimlerin uygulanmasini engelleyecek kazanilmis hak
kapsaminda bir iicret diizenlemesi mevcut bulunmamaktadir. Toplu is sozlesmesi ise
s0zlesmenin imzalanmasindan sonra siiresi taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve sozlesme

stiresinden Once sona erdirilemez oldugundan, siiresi sona erdiginde is s6zlesmesi hiikkmii olarak
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devam eder. 1.03.2021-28.02.2023 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde de iicret ile
ilgili olarak net bir rakam verilmemis, 01.03.2021 tarihinde aylik briit ¢iplak iicretleri
4.100,00TL/Ay’in altinda olanlarin iicretlerinin bu seviyeye c¢ekilecegi, almakta olunan

ticretlere belli oranlarda iyilestirme ve artislarin yapilacagi diizenlenmistir.

Ayrica, 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 33’iincii maddesi
besinci fikrasinda; toplu is sozlesmelerinin, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine
aykir1 diizenlemeler igeremeyecegi; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27°nci maddesinde
de, Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 veya konusu imkansiz olan sézlesmelerin kesin

olarak hiiklimsiiz oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenlemelere gore, iicret konusunda yasa ile bir diizenleme yapildiginda, soz
konusu diizenlemeye aykir1 olmayacak sekilde iicretlerin belirlenmesi zorunlu olup, belirlenen
tutar fiilen hak kazanilmis olan tutarlardan rakamsal olarak diisiik oldugunda, esitlik
saglanincaya kadar, 6nceki ticretin uygulanmasina devam edilmekle birlikte, herhangi bir artig

yapilmamasi gerekmektedir.

Bagka bir ifade ile Kararnamenin yayinlandigi tarihte kurumda c¢alismakta olan
personelin toplu is sdzlesmesi ile belirlenen mali ve sosyal haklari ve fiilen elde edilen iicretin
rakamsal tutarlari, kazanilmis hak kapsaminda korunmalidir. Buradaki kazanilmis hak
ifadesinin mevcut elde edilmis olan hak oldugu, kararnameden Once ise giren personelin
icretlerinin daima toplu i1s sozlesmeleri kapsaminda sinirsiz olarak belirlenmeye devam
edilecegi anlamia gelmedigi aciktir. Kurumda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin yiirtirliik
tarihinden sonra ¢alismaya baslayanlara ise dogrudan emsali memurun iicretini gegmemek

iizere 6deme yapilmasi gerektigine kusku bulunmamaktadir.

Zira, Anayasa Mahkemesi “kazanilmis hak” kavramini, E.1999/50 sayili kararinda
“...kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis hak” olarak tanimlamistir. Bir statiiye bagli olarak ileriye
doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Ancak kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi
icin bu hakkin yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde

edilmis olmas1 gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi E. 2011/45, K.2013/24, 31.01.2013).

Nitekim esit ise esit licret kapsaminda 11.10.2011 tarihinde 666 sayili KHK ile 375
say1li1 KHK’nin Ek 11’inci maddesi ile getirilen diizenlemelerle ilgili bir uyusmazlikta Anayasa

Mahkemesi’nin 12.07.2017 tarih ve E. 2017/27, K.2017/117 sayil1 kararinda 6zetle;
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Toplu is sozlesmesiyle elde edilebilecek iicret, mali ve sosyal haklar yoniinden belirli
bir ol¢li veya denge gozetilerek list sinirlar belirlenmesinin, toplu is sdzlesmesi veya grev
haklarin1 ortadan kaldiran veya bunlar1 kullanilamayacak sekilde sinirlayan bir diizenleme

olarak nitelendirilemeyecegi,

Kurum personeline iicret, mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilacak 6demeler i¢in iist
siirlar belirlenmesi suretiyle kamusal kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasinin, kamusal
harcamalarin kisitlanmasinin, biitge disiplinin saglanmasinin ve bu suretle kamu yararinin
gerceklestirilmesinin amaglandigi gozetildiginde, s6z konusu siirlamanin demokratik toplum

diizeninin gereklerine aykirilik tasimadig,

Getirilen smirlamanin toplu is s6zlesmesindeki sadece tlicret, mali ve sosyal haklara
iligkin olmasi, buna karsilik toplu is sdzlesmesine konu olabilecek diger alanlarin tamaminda
veya Ongoriilen iist sinirlar asilmamak kaydiyla iicret, mali veya sosyal haklarda toplu is
sOzlesmesi ve grev haklarina yapilan miidahalenin 6l¢iilii oldugu ve ¢alisanlara asirt bir kiilfet

yliklemedigi,

Kurumda personele yapilacak biitiin ayni ve nakdi 6demeler yoniinden {ist sinir 6ngéren
375 sayilt KHK’nin aynmi1 veya benzer kadrolarda olup farkli kurumlarda goérev yapanlar
arasindaki iicret dengesizligini gidermeye yonelik oldugu, kanun koyucunun ¢alisanlarin ticret
politikasinda gelecege doniik olarak degisiklik yapmasmin uygun oldugu, nitekim aksi
diisiincenin kabulii halinde, c¢alisanlarin iicret politikasinda hi¢bir zaman idarece degisiklik
yapilamayacag1 sonucuna ulagilacagi ve bu durumunda idari fonksiyon degiskenligi karsisinda

miimkiin olamayacagi,

Ucret, mali ve sosyal haklar yoniinden iist sinirlar belirlenmesinde, devletin yapilan ise
uygun ve adaletli {icret ve sosyal yardimlar odenmesi ic¢in gerekli tedbirleri alma

ylkiimliiliigiine bir aykirilik bulunmadig,

belirtilmis ve 375 sayili KHK’nin Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin

Anayasaya aykirt olmadigina hilkmedilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere ve aciklamalara ragmen, Kurum personelinin mali ve sosyal
haklarina 13.09.2021 tarihinde imzalanan ve yiiriirliik tarihi 01.03.2021-28.02.2023 olan Toplu
Is S6zlesmesinin hiikiimlerine dayanilarak artis ve ddemeler yapilmak suretiyle, emsali memur

personelin aldig1 net aylik tutarlar agilmigtir.

Spor-Toto Teskilat Bagkanlig1 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Anilan Kararnamelere muhatap diger tim kurum ve kuruluslar diizenlemelere uyarak
calisan personelin ayliklarinda gerekli diizeltmeleri yapmuslardir. Spor Toto Teskilat
Bagkanliginin getirilen diizenlemeye uymamak gibi bir ayricaligt bulunmamakta olup,
Kararname hiikmiinii uygulamayan Kurum yoéneticilerinin hukuki ve mali sorumlulugu
bulunmaktadir.

22.12.2021 tarih ve 4960 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile birlikte, Teskilat
Baskanliginda calisan tiim personelin karar eki listedeki emsallere gore 6denebilecek iicretlerin
iist simir1 dikkate alinarak ticretlerin diizenlenmesi gerekirken, bu diizenlemenin de dikkate

alimmadig1 anlasilmastir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum personelinin 375 sayili KHK Ek 11 ve Ek 28’inci
maddeleri ile getirilen sinirlamalara tabi olunmadigi ileri stiriilmekteyse de, 375 sayili KHK ’nin
Ek 28’inci maddesinde, aynm1 “Kararnamenin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenen emsali
personele mali ve sosyal yardimlar kapsaminda yapilmasi ongériilen 6demelerin bir aylik
toplam net tutarint gegmemek tizere” denilmis olmakla, is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
edilen personele hem {ist sinir belirlenmis hem de emsali personelin Ek 11’inci maddeye gore
belirlenecegi belirtilmis, ilk defa veya yeniden atanan/6nceden beri ¢alismakta olan personel
ayrimina da gidilmemistir. Bu diizenleme ile, Teskilat Bagskanligi personelinin mali ve sosyal
haklar kapsaminda yapilacak 6demelere iist sinir getirildigi gibi, 22.12.2021 tarih ve 4960 sayil1
Cumhurbaskan1 Karar1 ile de emsal alinacak personel agik ve net bir sekilde belirlenmistir. Bu
nedenle, maddedeki “Cumhurbaskanlig1 veya yetkilendirilecegi makamca belirlenecek” mali
ve sosyal hak kapsamindaki 6demelerin belirtilen iist sinirda veya daha asagida olacag:
asikardir. Dolayistyla mali ve sosyal haklar ile emsal personel konusunda her hangi bir tereddiit
kalmadigi gibi, belirlenen iist sinira itibar edilmemesini gerektirecek herhangi bir hukuki bosluk

kalmamustir.

Kamu idaresince verilen cevapta, Kurum personelinin anilan diizenlemeden Once
istihdam edilmeye baslanildig1 ve bireysel is sdzlesmelerine ve personel yonetmeligine gore
ticretlerinin belirlendigi, bu kapsamda toplu is s6zlesmeleri ile iicretlerde artis yapildigi, bu
hususlarin kazanilmis hak oldugu ileri siiriilmekteyse de; hukukta kazanilmis hak kavraminin
kapsami agik ve net olup, Is Kanununa gore istihdam edilen personel agisindan kazanilmis hak,
{icretlerde tutar olarak azaltma yapilamamasini icermektedir. Is Kanununa tabi personelin
pozisyonu, calistigr isyeri ve iicret disinda saglanan haklardaki kazanilmis hak, herhangi bir
degisiklik yapilamamasini degil, isciye is s6zlesmesini fesih ve kidem tazminati isteme hakki

gibi ilave haklar saglamaktadir. Aksi bir diisiince, is diinyasinin dinamiklerine aykir1 oldugu
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gibi, c¢alisanlarin iicret ve pozisyonlarinda hi¢bir zaman idarece degisiklik yapilamamasi
sonucunu doguracaktir ki bunun hukukta karsiligi bulunmamaktadir. “Kazanilmig hak”
kisilerin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklarin ise

bu nitelikte degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi karari, mali ve sosyal haklar1 toplu is
sozlesmesi ile belirlenen Mesleki Yeterlilik Kurumuna iliskin olup; kamu idaresinin
itirazlariin aksine mali ve sosyal haklar1 toplu is sozlesmesi ile belirlenen personelin
iicretlerine smirlama getirilebilecegini, bu siirlamalarin hukuka uygun oldugunu net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Personelin is sdzlesmleri ile calistyor olmasi ve iicretlerinin Toplu Is Sozlesmeleri ile
belirlenmis olmasi, licretin sonraki donemler boyunca siirekli ayni yontemle belirlenecegi
anlamima gelmemektedir. Yasa koyucu ve yetkilendirdigi kurumlar, anilan personeli, baska
statlisliye ve pozisyona tastyabilecegi gibi, licretlerine tavan sinirlamasi getirmesinin oniinde
de mevzuatta kisitlayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ote yandan, bulguda, kurumda ¢aligmakta olan personelin mevcut mali haklarinin
kazanilmig hak olarak korunmayacagina dair bir degerlendirmede bulunulmadigi gibi, aksine
mevcut mali haklarin Cumhurbaskanligr Karar1 dikkate alinarak, mevzuat ile uygunlugunun
saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Fiilen elde edilen {icretler ile emsali personelin iicretlerine
gore bir karsilastirma yapilarak, s6z konusu farkliligin, kazanilmis haklar1 koruyarak en kisa
donemde giderilmesi agisindan, toplu is sdzlesmesi goriismeleri dahil olmak {izere Kurumca
gerekli islemlerin yapilmasi ve Cumhurbaskam1 Kararina uyumlu diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan
iinvanlar itibariyle ddenecek biitiin ayni ve nakdi aylik net turarlarinin emsali personel dikkate
alinarak ivedilikle belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Aksi halde, hem 375 sayili
KHK hiikiimlerinin, hem de 4960 sayili Cumhurbagkani Kararinin uygulama alani

kalmayacaktir.

Agiklanan nedenlerle; 375 sayili KHK’nin Ek 28’nci maddesi uyarinca yapilan
diizenlemelere riayet edilerek, kurum personelinin {licretlerinin kazanilmis haklar g6z 6niinde

bulundurularak emsali personele gore belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Teskilat Bagkanlig1 biinyesinde ¢alisan personelin yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak
4857 sayilh Kanun’a benzer diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik'in "izin
Stiresinin Tespiti" baslikli 9'uncu maddesinde, yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi

diizenlenmis bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un 103’linci maddesinde ise yillik iicretli izni, bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandiran veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan
her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00-TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan dilizenlemeye goére, isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamast durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde 31.12.2022 tarihi itibariyla ¢alisan 127
is¢inin toplam 2494 giin kullanilmamis yillik izninin bulundugu; bu is¢ilerden 28’inin
kullanilmamig yillik izninin 30 giin {izerinde, 99 tanesinin 100 giin iizerinde oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatta yilin belli bir doneminde is¢i tarafindan izin
talebinde bulunabilecegi hususunda isverene takdir yetkisi verildigi, bu yetkinin islerin
nitelikleri uyarinca kullanilabilecegi, isverenin is¢iden izne ¢ikilmasina iligskin talepte
bulunamayacagi, dolayisiyla Teskilat Baskanlig1 personeline verilen izin haklarinin personelin

talebi dogrultusunda kullandirildig: ifade edilmistir.

Y1llik izin kullaniminin personelin talebine bagli olsa da; yillar boyunca kullanilmamis
yillik izin siirelerinin, son iicret {izerinden 6denme uygulamasi nedeniyle idare agisindan mali
bir kiilfet doguracagi, bu nedenle ilgili Tasarruf Genelgesinde de ongoriildiigii tizere, yillik
izinlerin biritkmemesi ic¢in idarece tedbir alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Yillik
Ucretli izin Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesindeki "Isveren veya isveren vekili Nisan ay bas:
ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde, is¢ilerin tiimiinii veya bir kismint kapsayan toplu izin
uygulayabilir" hiikmiinden anlasilacagi iizere isverenin calisanlarin yillik izinlerin kullandirma

noktasinda gorev ve yetkisinin oldugu goriilmektedir.

Ayrica, Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin "izin Siiresinin Tespiti" baslikli 9'uncu

maddesinde yer alan, yillik icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi yoniindeki diizenlemeye
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gore asil olanin c¢alisanlarin dinlenmelerinin saglanmasi oldugu, yillik izin kullanimi
saglanmadiginda, calisanlarin verimlilik kayiplar1 yasayabilecegi, bunun da ¢alisma diizenini

olumsuz etkileyebilecegi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, calisanlarin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Yilhk Fazla Cahsma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma

Yaptirilmasi

Spor Toto Teskilat Baskanliginda gérevli baz1 calisanlara, 4857 sayili Is Kanunu’na

aykiri olarak bir y1l icerisinde 270 saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4 sayili Bakanlklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Spor Toto Teskilat
Baskanlig1’nin diizenlendigi boliimiin “Is mevzuatina tabi personel istihdami1” baslikli 466°nc1

maddesinde;

“Teskilat Baskanlhiginda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 28 inci maddesine gére is mevzuati ¢ercevesinde personel istihdam edilir”

denilmektedir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41 inci maddesinde; “Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardwr. 63 iincii madde hiikmiine gore
denklestirme esasimin uygulandigr hallerde, igcinin haftalik ortalama ¢aligma siiresi, normal
haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu

calismalar fazla ¢calisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢calisma igin verilecek iicret normal ¢alisma ticretinin saat bagina

diisen miktarimin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle édenir.

Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve
kirkbes saate kadar yapilan c¢alismalar fazla siirelerle ¢alismalardr. Fazla siirelerle
calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iicret normal ¢aligsma iicretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle odenir” denilmekte, 8 inci fikrasinda;

fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi ifade edilmektedir.
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Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Smir” basliklt 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda da fazla galisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil is¢ilerin sahislaria iliskin oldugu agiklanmustir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginda 2022 yilinda toplam 116 is¢i fazla mesai yapmustir.

Bu is¢ilerden fazla mesai yapan 27 is¢inin 270 saati asan fazla caligma yaptigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢aligma yaptirilmas: Kanun ve Yonetmelige aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuat ve yargi kararlarindan alintilar yapilarak, fazla
caligma tcretinin 6denmesinin zorunlulugundan bahsedilmekte ve personele 6denen fazla
caligma {icretinin, Teskilat Baskanliginin biitge gelir ve giderleri baz alindiginda, biit¢eye
onemli bir yiik teskil etmedigi ileri siirlmekte ise de; bulguda vurgulanan husus, 270 saati agsan
fazla c¢alismalara Odenen {icretler olmayip, Kanunun emredici diizenlemelerine aykiri
davramlmasidir. Idarece bu konuda gereken dzenin gosterileceginin belirtilmesi de, 2022
yilinda Kanunun emredici diizenlemelere aykiri olarak fazla calisma yaptirilmis olmasi

durumunu degistirmemektedir.

Agciklanan nedenlerle, kurumda mevzuata aykir1 ¢alismalarin olmamasi i¢in yillik 270
saatin lizerinde fazla calismaya neden olmayacak sekilde is planlamasinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Teskilat Baskanhig 1. Hukuk Miisavirine Vekalet Ucreti Odenmesi

Teskilat Bagkanlig1 1. Hukuk Miisavirine yasal dayanagi olmadig1 halde avukat vekalet

ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

Teskilat Bagkanliginda uygulanacak olan “avukatlik vekalet iicreti” 15.07.2018 tarihli
ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 32’nci Boliimiiniin

463’iincii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olup maddede aynen;

“(Ek: RG-5/2/2019-30677-CK-30/14) Hukuk Miisavirligince takip edilerek
sonuclandirilan dava ve icra isleri sonucunda mahkemeler ve icra miidiirliiklerince Teskilat
Baskanligi lehine hiikmolunup tahsil edilen vekdlet iicreti, Hukuk Miisavirliginde gorev yapan

avukatlar, hukuk miisavirleri ve Hukuk Birimi Amiri arasinda esit olarak dagitilir. Odenecek
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vekalet iticretinin tutari, Genglik ve Spor Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde

’

gorev yapan avukatlar igin ongériilen iist sinir1 asamaz.’
denilmektedir.

Aynt hiikiim, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 468’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan “Spor Toto Teskilat Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda da mevcuttur.

Yukarida bahsedilen Kararnamede ve YoOnetmelikte, Teskilat Baskanligi lehine
hiikmolunup tahsil edilen vekalet ticretinin hukuk miisavirliginde gorev yapan avukatlar, hukuk

miisavirleri ve hukuk birimi amiri arasinda esit olarak dagitilacag: hiikiim altina alinmistir.

So6zii edilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 466’nc1 maddesinde, Teskilat
Bagkanliginda, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 28’inci
maddesine gore is mevzuati ¢ercevesinde personel istihdam edilecegi belirtilmis, 375 sayil
KHK’nin Ek 28’nci maddesinde de bu personelin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesine
iligkin diizenleme yapilarak, bunlara mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin
ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmas1 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarin1 gegmemek

iizere Cumhurbagkani veya yetkilendirecegi makamca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

22.12.2021 tarih 4960 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile Spor Toto Teskilat
Bagkanliginda istihdam edileceklerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde emsal alinacak
devlet memurlar1 belirlenmis olup, Karar'in ekindeki I sayil1 Listede, 1. hukuk miisaviri kadro
iinvanli personelin, emsal alinacak devlet memuru kadrosunun “1. hukuk miisaviri” oldugu

belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Teskilat Bagkanliginda is mevzuatina gore istthdam edilen 1. Hukuk
Miisavirinin aylig1, emsali devlet memuru 1. hukuk miisavirine mali ve sosyal hak ve yardimlar

kapsaminda yapilmasi1 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarin1 gecemeyecektir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelde, 1.
hukuk misavirinin de yer aldigi kadro unvani belirtilen personelin iicret ve tazminat
gostergeleri belirlenmis, ek 10°’uncu maddede ise bunlara avukat vekalet licreti 6denmeyecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 657 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen 1. hukuk miisavirlerine avukat vekalet {icreti 6denmeyeceginden,

Teskilat Baskanlig1 1. Hukuk Miisavirine de 6denmesi miimkiin goriilmemektedir.

Teskilat Bagkanliginin taraf oldugu dava ve icra takipleri hukuk miisavirligince takip
edilmekte ve s6z konusu dava ve icra takipleri dolayisiyla Teskilat Baskanligi lehine
hilkkmedilen vekalet {icretleri emanet hesapta toplanmaktadir. Yapilan incelemede; emanet
hesapta toplanan tutarlardan Teskilat Baskanligi 1. Hukuk Miisavirine 2022 yilinda toplam
49.843,60 TL vekalet ticreti 6dendigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Tegkilat Baskanliginin mevcut personeline emsal personel
diizenlemesinin uygulanamayacag ileri siiriilmekteyse de Hukuk Miisaviri pozisyonunda Is
Kanunu'na tabi olarak istihdam edilen personelin, mali ve 6zliik haklarinin ne olmasi gerektigi,
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 466’nc1 maddesinde, "Teskilat Bagkanliginda,
27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore"
denilerek ortaya konulmus; Ek 28 nci maddede de, bu personelin mali ve sosyal haklarinin,
emsali personele yapilmasi ongoriilen 6demeleri gecmemek tizere belirlenecegi agik ve net
olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde, emsal personel uygulamasinin, KHK'nin
yiirlirliik tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanacaklara uygulanacagina iliskin bir ifade
bulunmayip, istihdam edilen personele s6z konusu emsal kisitlamasinin getirildigi
goriilmektedir. Teskilat baskanlifinin ve is mevzuatina tabi olarak calisan personelinin bu

diizenlemelere tabi olmadigini ileri stirmenin hukuki gerekcesi ve dayanagi bulunmamaktadir.

Idare cevabinda, ayrica, "Cumhurbaskani Kararmnin yiiriirliik tarihi olan 22/12/2021'den
once istthdam edilen personelin kazanilmis haklarinin korunacagi ve bu personele emsal
personel diizenlemesinin uygulanamayacagl" iddia olunmussa da, gerek Teskilat Bagkanlig1
personeline ddenecek ticret ve mali haklarla ilgili olarak ¢ikarilan 22.12.2021 tarih 4960 sayili
Cumhurbaskan1 Kararinda, gerekse 375 sayilt KHK'nin Ek 28'nci maddesinde bu yonde bir
diizenleme ve ifade bulunmamakta, “is¢i kadrolarinda istihdam edilen personele” emsali olarak
belirlenen Devlet memuru i¢in ilgili mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegmemek
iizere "mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda" 6deme yapilacagi belirtilmektedir.
Cumhurbaskan1 Kararina ekli 1 sayili listede Teskilat Bagkanligi 1. Hukuk Miisaviri olarak
istihdam edilen personelin emsalinin Genel idare Hizmetleri Sinifindaki 1. Hukuk Miisaviri

oldugu gosterilmis, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin Ek 10’uncu maddesinde ise
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hukuk miisavirine avukat vekalet {icreti 6denmeyecegi acikca belirtilmistir.

Geregi icin Teskilat Baskanligima da gonderilen 22.12.2021 tarih 4960 sayili
Cumhurbaskani Kararindan sonra, Is Kanunu'na tabi olarak calisan personelin iicret ve mali

haklar1 ile ilgili bir tereddiit ve stiphenin kalmadig: diisiiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Teskilat Baskanliginda Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam

edilen Hukuk Miisavirine avukat vekalet {icreti 6denemeyecegi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Serbest Tiiketici Durumundaki Baskanhgin Elektrik Enerjisi Alimini

Ihalesiz Gerceklestirmesi

Serbest tliketici durumunda olan Bagkanligin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak

suretiyle karsiladigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Ayni1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'lincti maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4'linci maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

"Serbest Tiiketici Kapsami ve Elektrik Tedariki” baslikli 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

4628 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baslikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri

arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
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degerlendirilmekte ve uygun goriildiigi 6l¢iide diistiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2022 yili icin serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Maliye Bakanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginiin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik
Haberlesme Hizmeti, Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale
yolu ile temin edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya
4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin
astlmamas1 halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade

edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihale usulleriyle veya dogrudan temin yoluyla temin

etmeleri gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Baskanligin elektrik sarfiyatinin serbest tiiketici limitini agsmast
dolayistyla, serbest tiiketici statiisiinde olmasina ragmen, elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale

yoluyla temin edilmesi yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Bagkanligin elektrik sarfiyat tutarinin, 2022 yil i¢in toplamda 903.028,61 TL oldugu,
ayni y1l i¢in dogrudan temin limitinin ise 218.395, 00 TL oldugu dikkate alindiginda, mevzuat

uyarinca elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla ile temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, elektrik enerjisi alimiyla ilgili olarak ihaleye ¢ikilmasina
yonelik gerekli ¢alismalar yapilacag: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu cevabin 2022 yilinda
yapilan hatay1 diizeltici bir niteligi olmayip sonraki yillarda yapilacak diizeltmeler 2022 yil1

islemlerini etkilememektedir.

Bu itibarla, mevzuat uyarinca ihtiyaglarin ihale yoluyla ile temin edilmesi hususunda

hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
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