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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Seyhan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani1 ve 44

meclis liyesinden olusmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.
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Seyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanligi , Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii , Afet Isleri Miidiirliigii , Muhtarlik isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii , Inovasyon ve Teknoloji
Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimecisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 30 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1595 456
Sozlesmeli Personel 20
Kadrolu Is¢i 635 128
Toplam 2230 604
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2180

1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Seyhan Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E Yildan |Biitce ile Verilen Ek Odenek Eklenen/ Odenek Biit¢e Gideri Yila
f Giderin Tiirii Devreden Odenek X Diigiilen Odenek Toplami Toplami Devreden
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 [Personel Giderleri 0,00] 213.971.000,00] 49.956.000,00 73.298.773,03 304.757.039,26] 303.357.220,83 0,00
’ D e -32.468.733,77 ST T ’
Sosyal Guivenlik 5 150.279.65
2 |Kurumlarina Devlet 0,00 33.482.000,00] 1.201.000,00 P 36.107.514,78 34.527.030,99 0,00
S g -3.725.764,87
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 339.626.087,04
3 Giderleri 0,00] 975.982.000,00|214.843.000,00 -140.882.191 76 1.389.568.895,28| 1.366.289.087,77 0,00
4 |Faiz Giderleri 0,00 5.000.000,00 0,00 11'551'738’38 16.551.738,83 16.551.738,83 0,00
. 37.680.265,90
5 |Cari Transferler 0,00 91.565.000,00] 26.000.000,00 -17.865.768 11 137.379.497,79] 137.023.877,96 0,00
. . 96.340.737,73
6 [Sermaye Giderleri 0,00] 557.240.000,00] 77.000.000,00 -182.007.610 81 548.573.126,92| 530.218.298,35 0,00
. 0,00
7 |Sermaye Transferleri 0,00 2.760.000,00 0,00 -2.697.812.86 62.187,14 0,00 0,00
8 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 oo 0,00 000 000
. 0,00
9  |Yedek Odenekler 0,00] 143.000.000,00] 41.000.000,00 -184.000.000.00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00] 2.023.000.000,00{410.000.000,00 0,00] 2.433.000.000,00] 2.387.967.254,73 0,00

Seyhan Belediyesinin 2023 yili gider biitgesi; 2.023.000.000,00 TL; 2023 yili gelir

biitcesi 1.870.000.000,00 TL 6ngoriilmiis,

13.10.2023 tarihinde 410.000.000,00 TL ek

biitcenin kabul edilmesi sonucu 2.433.000.000,00 TL gider biit¢esi ve 2.280.000.000,00 TL

gelir biitgesi tahmini rakamlarina ulagilmistir. Y1l iginde 2.387.967.254,73 TL biitge gideri

yapilmig ve kullanilmayan 45.032.745,27 TL 6denek iptal edilmis olup ertesi yila devreden

0denegi bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LS e Tahsilat Tutar1 |Red ve ladeler| Net Tahsilat Gerge kles.m ¢
Tahmini Yiizdesi

Siniflandirilmasi

(TL) (L) (L) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 543.500.000,00 396.091.275,64| 2.793.178,66] 393.298.096,98 72,36
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.950.000,00 31.125.492,87| 4.689.682,13| 26.435.810,74 75,64
04- Alnan Bagis ve Yardim ile 11.000.000,00 2.152.737,07 0,00 2.152.737,07| 19,57
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 1.422.250.000,00] 1.215.192.937,94 968.017,25(1.214.224.920,69 85,37
06- Sermaye Gelirleri 270.300.000,00 233.037.444,22 0,00] 233.037.444,22 86,21
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Iadeler 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.280.000.000,00f 1.877.599.887,74| 8.450.878,04/1.869.149.009,70 81,98

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri (% 81,98) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%72,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%75,64), diger gelirler (%85,37) ve sermaye

gelirleri (%86,21) beklenenin altinda gergeklesirken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler

(%19,57) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Baslangic Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Siniflandirilmasi + Ek Odenek (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 263.927.000,00 303.357.220,83 114,94
gZi(-je?I(;sr?/al Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 34.683.000,00 34.527.030,99 99,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.190.825.000,00 1.366.289.087,77 114,73
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 16.551.738,83 331,03
05- Cari Transferler 117.565.000,00 137.023.877,96 116,55
06- Sermaye Giderleri 634.240.000,00 530.218.298,35 83,60
07- Sermaye Transferleri 2.760.000,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 184.000.000,00 0,00 -
Toplam 2.433.000.000,00 2.387.967.254,73 98,15

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri (%98,15) seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biitgesinde ongoriilen tutarlara gore; personel giderleri (%14,94), mal ve hizmet alim giderleri

(%14,73), faiz gideri (%231,03) ve cari transferler (%16,55) oraninda asilarak beklenenin

iistiinde gergeklesirken, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri ve sermaye giderleri

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 023V | 2}?2.2‘2(0)21 o 2}?2.3'2822
. PP e qe TL TL TL egisim Urani egisim Urani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) (©) A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 174.191.330,78 | 275.621.666,05| 396.091.275,64 58,23 43,71
gﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 6.208.673,43| 21.429.633.49| 31.125.492,:87 245,16 45,25
Alinan Bagis ve Yardim ile 7.506.239,10 2.630.523,67 2.152.737,07 -64,96 -18,16
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 370.761.966,43 | 725.960.243,89 | 1.215.192.937,94 95,80 67,39
Sermaye Gelirleri 16.425.177,35 |  53.516.776,99 | 233.037.444,22 225,82 335,45
Toplam 575.093.387,09 | 1.079.158.844,09 | 1.877.599.887,74 87,65 73,99
Biitge Gelirlerinden Red ve 424078537|  125417463|  8.45087804|  -7043 573,82
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 570.852.601,72 | 1.077.904.669,46 | 1.869.149.009,70 88,82 73,41

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

791.244.340,24 TL’lik (%73,41) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
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ozel gelirlerde 477.786,60 TL (%-18,16) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
120.469.609,59 TL (%43,71), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9.695.859,38 TL (%45,25),
diger gelirlerde 489.232.694,05 TL (%67,39) ve sermaye gelirlerinde 179.520.667,23 TL
(%335,45) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiytlik

oranda arsa satig gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

(G Gl 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) 02:;21?2?/:, ) 0132?1532 |

(A) (B © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 103.657.353,71|  155.637.774,05|  303.357.220,83 50,15 94,91
SD%?XZ‘: Sﬁ%ﬁ“&;ﬁg‘lﬁmlarma 15.715.144,57 23.346.444,73 34527.03099| 48,56 47,89
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.942.255,64 690.339.389,05|  1.366.289.087,77 119,89 97,92
Faiz Giderleri 4.233.810,36 6.217.920,68 16.551.738,83 46,86 166,19
Cari Transferler 32.550.390,60 57.476.613,55 137.023.877,96 76,58 138,40
Sermaye Giderleri 106.327.920,18|  247.444.29808|  530.218.298,35 132,72 114,28
Sermaye Transferleri 1.760.891,17 2.025.150,03 0,00 15,01 -100,00
Net Toplam 578.187.766,23| 1.182.487.590,17| 2.387.967.254,73 104,52 101,94

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.205.479.664,56 TL
(%101,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
147.719.446,78 TL (%94.,91), giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
11.180.586,26 TL (%47,89), mal ve hizmet alim giderlerinin 675.949.698,72 TL (%97,92), faiz
giderlerinin 10.333.818.,15 TL (%166,19), cari transferlerin 79.547.264,41 TL (%138,40),
sermaye giderlerinin 282.774.000,27 TL (%114,28) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin sermaye

sosyal

transferlerinde harcama yapilmamastir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 y1li Faaliyet Gideri 2.401.392.223,56 TL, Faaliyet
Geliri 3.381.841.946,99 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 980.449.723,43 TL olarak
gergeklesmistir.

Seyhan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
' (TL) Tutar1 (TL)
1 | Seyhan Imar Insaat Kaltir Saghk | 7 504 999 0 17.499.976,00 99,96
Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Seyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢er¢eve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitler1” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,
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- Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikl1 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir faaliyetlerin 6dnlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st

yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde
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bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu ¢ergevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterli degildir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
6. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
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7.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili 2021 ve 2022 yillarina iliskin ¢alismalar
yapmis olmakla beraber 2023 yilinda bu ¢aligmalar devam ettirilmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmig ancak 2023 yilinda bu
calismalar devam ettirilmemistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak 2023 yilinda bu ¢alismalar yenilenmemistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 3’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
DENETIM GORUSU

Seyhan Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Varhk Hesaplar icin Ayrilan Amortisman Tutarlarinin Duran
Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi ve Bazi Varhiklar I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Bazi duran varlik hesaplari i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran
varligin kayith degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayitli varlik bulunmasina

ragmen bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmisgtir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” (Sira No: 47) isimli teblig ile
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,

yontem ve oranlari belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar

Hesabinda yer alan taginirlar icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmas1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.
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Yapilan incelemede, asagida ayrintilar1 gosterildigi tizere, 252 Binalar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabindaki kayitli maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman
tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 34.915.729,00 TL fazla oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 8: Duran Varhliklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

Varliklarin Amortisman Fark
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)

252.xx.xX.04.01  |Yurt ve Pansiyonlar 9.648.249,82| -9.648.249,82
252.xX.xx.09.05 |Diikkan ve Is Yerleri 4.819.872,45 29.899.324,03] -25.079.451,58
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 133.174,80 220.896,00 -87.721.20,
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 3.201.819,70 3.293.660,78 -91.841,08
255.10.03.. X‘;‘:ﬁ;‘fo“dume veledoir Cihazve 512.452,44 520.917,76 -8.465,32
TOPLAM 8.667.319,39 43.583.048,39] -34.915.729,00

Diger yandan asagida ayrintis1 gosterilen ve toplam degeri 91.829.667,55 TL olan

maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig1 gériilmiistiir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

Varliklarin Toplam |Amortismanlarin

Hesap Kodu Hesap Adi Degeri Toplam Degeri l(:'?E)(

(TL) (TL)
251.xx.09.01 Su Kuyular1 33.912,00 0,00 33.912,00
251.xx.20.06 Pazar Yeri 91.782.093,00 0,00 91.782.093,00
252.xx.xx.03.01 Saglik Evleri 13.662,55 0,00 13.662,55
TOPLAM 91.829.667,55 00,00 91.829.667,55

Sonug olarak, amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasindan dolay1 idarenin y1l sonunda diizenlenen

mali tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Alinan

Hibenin Bilanco Hesaplarinda Gosterilmemesi

Kadin Dayanigma Merkezi Projesi kapsaminda Avrupa Birligi kaynakli Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu PEP ve Qudra 2 programlar kapsaminda alian hibe 104 Proje Ozel Hesabinda

takip edilmesine ragmen 6denek kayitlarinin yapilmadig gortilmiistiir.

5234 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 32’nci maddesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan 5018

sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
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idarelere proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin, ilgili idarelerin biitcelerine gelir

kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve
yardimlar” baslikli 40’1nc1 maddesinde, kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
gelir kaydedilecegi, kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve
yardimlarin hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde,
biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilecegi ve bu 6denekten amag disinda bagka bir tertibe aktarma yapilamayacagi

belirtilmistir.

Yine ayni maddeye gore bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan
tutarlar, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak
Odenek kaydedilir. Bu 6deneklerden tahsis amact gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar,
tahsis amacinin gergeklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biit¢esinde belirlenen
tutar1 asmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbagkani, diger kamu idarelerinde iist ydOnetici
yetkilidir. Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dist kullamildigr i¢in geri istenildigi
takdirde, biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar

sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediyeler 5018 sayili Kanun’a ekli (I) ve (II)
sayili cetvellerde yer almadigindan Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarinda
belediyelere proje karsilignr aktarilan hibe ve yardimlarin bu madde cergevesinde gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesapta takip edilmesi miimkiin degildir. 5018 say1il1 Kanun’a ekli (I) ve (II)
sayili cetvellerde yer almayan idareler agisindan 5018 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesinin
uygulanmast ve sarth bagis olarak kabul edilen tutarin kurum agisindan biitcelestirilmesi, 6denek

kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baglikls
17°nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan
bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina
alinacagi, yapilan sarth bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege

eklenecegi; yoksa biitcede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
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O0denekten amac¢ disinda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali
yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar
ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak, bu ddeneklerden tahsis amact
gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye {ist yoneticinin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmeligin 800 Biitce Gelirleri Hesab ile ilgili diizenleme yapan “Hesabin isleyisi”
baslikli 383’ilincii maddesinde; muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan
paralarin bir taraftan 600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina
borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi;

90 Odenek hesaplar ile ilgili diizenleme yapan “Hesap grubuna ait islemler” baslikli
404’iincii maddesinde ise; yili i¢inde sartli bagis ve yardimlardan dolay1 tahsis edilen 6zel

Odeneklerin yardimei hesaplar itibariyla muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kadin Dayanmisma Merkezi Projesi kapsaminda Avrupa Birligi
kaynakli alinan hibenin 104 Proje Ozel Hesabinda takip edilmesine ragmen 6denek kayitlarmim

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore, Avrupa Birligi kaynakli alinan hibenin 6denek

kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Bazi Taginmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyeye ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan iggal
edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde;

belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ecrimisil ve tahliye” baglikli
75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin
olusturacagi bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni1 hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 185 tasinmazinin fuzuli sagiller tarafindan isgal
edildigi, Idarenin bunlar tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira
uygulamasina doniistiiriilerek ecrimisil alindig1r ve isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.
Bulgu konusu hususun 2020 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali

uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore, idareye ait

olan veya idarenin yetki ve sorumluluk bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan
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tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca konu

miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kayd1 ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2006/10970 sayil
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” basliklt 4’iincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve
arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu
idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili

idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli
olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tespit daha once diizenlenen

Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, cins tashihi yapilamayan tasinmazlarin g¢ogunlugunun
kamulastirma isleminden gelmekte olan zamanin kosullariyla ruhsatsiz ve iskansiz yapilardan
olustugu, bu nedenle cogunluk taginmazlarin mevcut imar planina uygun olmadiklar i¢in
herhangi bir islem tesis edilemedigi ve belediyeye ait tiim taginmazlarin mevcut kullanim

durumlarina gore kayit altina alindig1 ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Adana Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibii (TJK) tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine ddenen
eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 2464 sayili Kanun’da yer alan oran
ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi, kalan %50’sinin ise biiyliksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari
zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarmn Iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilacagi ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tirlii zararin tazmininden, ilgili belediye bagkani ve muhasebe yetkilisinin sahsen sorumlu

oldugu belirtilmis; bu fikra hiilkmiinlin, ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
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aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi tlizere, Adana Biiyiliksehir Belediyesince

Tiirkiye Jokey Kuliibiinden tahsil edilen eglence vergisi tutarlarinin %20’sinin miisterek

bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesi olan Seyhan Belediyesine aktarilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Tiirkiye Jokey Kuliibiinden alinan verilere gore, 2006-2023

yillar1 arasinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine aktarilmasi

gereken eglence vergisi tutarinin 103.058.917,59 TL oldugu, buna karsilik Adana Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine 7.525.173,11 TL’si ¢evre temizlik vergisi (CTV)

payina istinaden yapilan mahsuplagsma olmak iizere toplam 44.227.622,91 TL aktarildigi,

tahsilati1 gergeklesmeyen eglence vergisi tutarinin ise 58.831.294,68 TL oldugu tespit

edilmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine

odenen eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine aktarilmasi gereken paylar ile aktarilmayan

paylar yillar itibariyla gdsterilmektedir.

Tablo 10: 2006-2022 Yillar1 Adana BSB Tarafindan Aktarilmayan Eglence Vergisi Paylari

TJK Tarafindan Seyhan Seyhan Ci]; an;?::a Seyhan
Yil Adana BSB’ne Belediyesinin Belediyesine Yapilan _ Belediyesine

Yapilan Odemeler Pay1 (%20) Odenen Mahsuplasma Odenmeyen (Fark)

2006 8.664.245,85 1.732.849,17 0,00 1.732.849,17
2007 11.138.937,01 2.227.787,40 0,00 2.227.787,40
2008 12.143.300,48 2.428.660,10 69.956,87 2.358.703,23
2009 11.269.713,83 2.253.942,77 23.977,62 2.229.965,15
2010 10.806.172,17 2.161.234,43 1.248.669,45 912.564,98
2011 14.252.213,11 2.850.442,62 1.929.628,51 920.814,11
2012 15.148.851,04 3.029.770,21 1.202.589,20 1.827.181,01
2013 24.154.647,93 4.830.929,59 2.454.720,83 2.376.208,76
2014 29.866.016,90 5.973.203,38 5.107.860,23 865.343,15
2015 30.698.983,45 6.139.796,69 5.740.014,86 399.781,83
2016 31.548.974,15 6.309.794,83 4.826.375,44 1.483.419,39
2017 26.288.156,82 5.257.631,36 4.005.420,51 1.252.210,85
2018 30.040.679,98 6.008.136,00 4.801.633,91 1.206.502,09
2019 37.081.542,24 7.416.308,45 3.218.967,92 605.612,66 3.591.727,87
2020 29.208.223,29 5.841.644,66 1.472.634,45 858.500,30 3.510.509,91
2021 48.292.905,66 9.658.581,13 600.000,00 1.393.480,25 7.665.100,88
2022 75.062.772,03 15.012.554,41 0,00 1.821.625,59 13.190.928,82
2023 69.628.251,99 13.925.650,40 0,00 2.845.954,31 11.079.696,09
TOPLAM 515.294.587,93| 103.058.917,59 36.702.449,80 7.525.173,11 58.831.294,68

Bulgu konusu hususun 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer aldigi, ancak

Belediyenin Biiyiiksehir Belediyesinden alacagini tam olarak tahsil edemedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasi i¢in Tiirkiye Jokey Kuliibii
tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine
aktarilmayan paylarin Adana Biiyliksehir Belediyesinin genel biit¢ce vergi gelirleri paymdan
kesilerek Seyhan Belediyesi’nin hesabma aktarilmasini teminen iller Bankasindan talep

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harcl
Miikelleflerine Iliskin Verilerin Saghkh Bir Sekilde Takibinin Yapilmamasi

Kurum kayitlari, Adana Vergi Dairesi Bagkanlifindan alinan veriler ve Adana Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin abone kayitlarinin incelenmesi ve analizinden;
“Cevre Temizlik Vergisi” ile “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harc1” miikelleflerine iliskin

verilerin saglikl bir sekilde takibinin yapilmadigi anlagiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, gayrisithhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek faaliyetleri

sayilmstir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’lincli maddesinin birinci fikrasinda; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin g¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Mezklr Kanun’un
“Isyeri agma izni harc1” baghikli 81’inci maddesinde ise; “Belediye simrlart veya miicavir
alanlar icinde bir isyerinin acilmasi “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir.” hikkmii yer

almaktadir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistiritlamayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinin temizlik vergisine tabi

oldugu, belirtilen alanlarda Y 6netmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi
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icin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi gerektigi, bu baglamda s6z konusu

ruhsat icin “Isyeri A¢ma Izni Harc1” nin 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustr.

Seyhan Belediyesi kayitlar1 esas alinarak yapilan incelemede; isyeri agma ve c¢alisma
ruhsati alan is yeri sayist 28.940, Cevre Temizlik Vergisi miikellefi olan aktif isyeri sayisi
34.784’diir. Adana Vergi Dairesi Baskanlig1 verilerine gore ise Seyhan il¢esinde faal is yeri
miikellef sayis1 ise 58.630°dur. Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
kayitlarinda Seyhan Ilgesinde is yeri tarifesi {izerinden iicretlendirilen 42.795 abone
bulunmaktadir. Bu abonelerden 5.346’sin1in is yeri agma ve isletme ruhsati bulunmamaktadir.
Kurum kayitlarinda yer alan veriler arasinda farkliliklar oldugu gibi Vergi Dairesi Baskanlig1
kayitlar1 ile de uyusmamaktadir. Adana Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigli abone
kayitlarina gore Seyhan Belediyesi sinirlart i¢inde 5.346 is yerinin agma ve isletme ruhsati

bulunmamaktadir.

Kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmamasi, gerek “Cevre Temizlik Vergisi” gerekse
de “Isyeri A¢ma Izin Harc1” agisindan gelir kaybina yol agabilecek ve ilgililer icin sorumluluk

dogurabilecektir.

BULGU 5: imar Cezas1 Uygulanmas1 Gereken Bazi Durumlarda Siiresi icinde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

Belediyenin imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hareketleri tespit ettigi yap1
tatili tarihinden itibaren, Belediye Enclimenince idari miieyyide kararlarmin on is giini

icerisinde alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baglikli 32°nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine
ve ilgili mevzuatina aykirt yapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki insaat durumu tespit edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar
mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki

kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asimasiyla yapt sahibine teblig edilmis
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sayilir. Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik I

1

Miidiirliigiine gonderilir.’
denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “idari miieyyideler” baslikl1 42°nci maddesinin birinci fikrasinda;
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida s6zii edilen hitkiimlere gore, imar mevzuatina aykirilik teskil eden bir fiil veya
hal sonucu idarece yerine getirilen yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasi tarihinden itibaren on
is giinii i¢inde belediye enciimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide kararlarinin alinmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi yapi tatil uygulamalarinda yap tatil tarihinden idari
para cezasi miieyyidesinin kararinin verildigi enciimen kararlari tarihine kadar on is gilinlinden

fazla siire gectigi tespit edilmistir.

Incelenen 43 dosyanin 10’unda, Kanuna uygun sekilde Belediye Enciimenince yap: tatil

uygulama tarihinden itibaren on ig giinii i¢inde idari miieyyide karar1 alinmustir.
Kalan 33 dosyanin;
- 10’unda, yapu tatil tarthinden 10 isgiinii gectikten sonra 1 ay igerisinde,
- 9’unda, yapu tatil tarihinden 10 iggiinii gectikten sonra 1-3 ay igerisinde,
- 6’s1nda, yapi tatil tarihinden 10 isgiinii gegtikten sonra 4-6 ay igerisinde,

kalan 8’inde ise yapi tatil tarihinden 10 isgiinii gectikten sonraki 6 ay1 gecen cesitli

tarihlerde Belediye Enclimenince sorumlular hakkinda idari miieyyide karar1 alinmigtir.

Imar Kanunu’nun 32°nci maddesi geregince, Belediyenin imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hareketleri tespit ettigi yapi tatili tarihinden itibaren, on ig giinii igerisinde

Belediye Enciimenince idari miieyyide kararlarinin alinmasi zorunludur.
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BULGU 6: imar Mevzuatina Aykirihk Teskil Eden Fiil ve Hallere iliskin

Diizenlenen Idari Para Cezasinin Teblig Yazilarimin Eksik Sekilde Diizenlenmesi

Imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edilmesi halinde belediye
tarafindan dlizenlenen idari para cezasi teblig yazilarinda “ilgisine tebligden itibaren bir ay
icerisinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde 3194
say1l1 Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca ilave edilen para
cezasinin tahsil edilmeyecegi” hususunun belirtilmemesi nedeniyle yapi sahiplerince idari

yargida agilan davalarda idari para cezasinin iptal edildigi gérilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinin ikinci

fikrasinin (¢) bendinde;

“Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu
alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gore aykiriliktan sorumlu
olan yapi sahibine ve yapi miiteahhidine verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya
gore verilen idari para cezasimin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay iginde aykiriigin
giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen

para cezasi tahsil edilmez.” denilmektedir.

Imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edilmesi halinde ayrica
aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari
metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasinin, para cezalarina

ilave edilecegi belirtilmistir.

Imar mevzuatina aykirilik gerekgesiyle Belediye tarafindan diizenlenen 5 dosya ile ilgili
olarak idari para cezalarinin iptal edilmesine yonelik, yapr sahiplerince idari yargida dava

yoluna gidilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin (¢) bendi uyarinca idari para cezalari
teblig yazilarinda, ilgisine tebliginden itibaren bir ay igerisinde aykirihigin giderilmesi ve
yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasinin
tahsil edilmeyecegi hususunun belirtilmemis olmasi nedeniyle, idari para cezalarinin 3194
sayili Kanun’un 42’nci maddesinin (¢) bendi geregi hesaplanmis olan kisimlar1 idare

mahkemeler tarafindan iptal edilmistir.
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Dolayisiyla kamu alacaginin tahsilinin gecikmesi neden olan bu uygulamanin idari
yarginin iptal gerekceleri de goéz oniinde bulundurularak, idari para cezalarmin ilgililere
bildirimine iliskin yazilarda, imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasmin (¢) bendi
uyarinca hesaplanan tutar yoniinden, idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay
icerisinde aykiriligin giderilmesi ve yapiin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent
uyarinca ilave edilen para cezasinin tahsil edilmeyecegi hususunun belirtilerek diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinleri

Calisma Ruhsati Harcinin Tahsiline iliskin Calisma Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinin
tespitinin ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢aligmanin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
caligma ruhsati verilen gercek veya tilizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” bashikli 60’inci
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesinde
1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giliniiniin ulusal bayram oldugu, 2’nci
maddesinde 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasimin zorunlu oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim
giiniinde ¢aligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61°inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Idareye ddemesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal

bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/calismak
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isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir
caligma yapilmadig1 ve s6z konusu harca iliskin gelirin bu nedenle eksik tahsil edildigi tespit

edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar cercevesinde tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Hizmet Bedellerinin Belirlenmesinde Isletmecilik Geregi Olmayan ve

Belli Kisilere Yonelik Indirimli Tarife Uygulanmasi

Belediye Meclisince belirlenen 2023 yili iicret tarifesinin otopark licretlerine iliskin
kisminda, isletmecilik geregi olmayan indirimler yapilmak suretiyle, belirli kisiler ve gruplar

lehine indirimli tarife uygulandig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmaktadir. Benzer diizenlemenin yer aldigi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesine gore de belediyeler, bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Bu diizenlemeler uyarinca
belediye meclislerince her y1l kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan

ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesi belirlenmektedir.

Belediye meclisleri mal ve hizmet fiyatlarinin belirleme yetkisini kullanirken 4736
say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“liretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmiine
uymak zorundadirlar. 4736 sayili Kanun’da yer alan bu diizenlemeye gore; kamu ve kurum ve
kuruluslarinin ticari indirimler disinda herhangi bir kisi veya kuruma indirim uygulama yetkisi
bulunmamaktadir. Mezk{ir Kanun’un 1’nci maddesinin altinci fikrasina gore tarifelerden muaf

tutulacak kisi veya kurumlari tespit etme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Belediye Meclisinin 07.12.2022 tarih ve 127 sayili karart ile belirlenen 2023 Mali Y1l
Ucret Tarifesinde; “4587 sayili yasaya bagl olarak gorev yapan kadrolu isciler”, “657 sayili
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yasaya bagl olarak gorev yapan memurlar ve Seyhan Imar Insaat ve Kiiltiir AS biinyesinde
caliganlar” ve “Seyhan Ilgesi Mahalle Muhtarlar1 ve Seyhan Belediyesi Meclis iiyelerinin”

belediye otoparkindan {icretsiz yararlanacagi diizenlenmistir.

4736 sayil1 Kanun’un 1°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi tizere {iretilen mal
ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. Belediye otoparkini kullanan ve
yukarida sayilan kigilerden iicret alinmamasi ile ilgili belediye Meclis Karari, isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirim kapsaminda alinan bir Karar olarak degerlendirilmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle, bahse konu Meclis Karar1 4736 sayili Kanun’da ongoriilen

diizenlemeye uygun degildir.

Kurum gonderdigi cevapta, “Bir¢cok Kamu Kurum ve Kuruluslarinda sehit ve gazi
yakinlarina indirimli veya iicretsiz hizmet verilmesi nedeni ile Belediyemiz hizmetleri
kapsaminda sehit ve gazi ailelerine yonelik tarife” uygulandigini belirtmistir. Bu mahiyetteki

indirmler 4736 sayili Kanun uyarinca yapilan indirimler olup bulgu konusu yapilmamastir.

Belediye Meclisi, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife belirleme ve uygulama yetkisini haiz degildir.
Genel kamu hizmeti veya belediye hizmeti i¢in indirimli tarife uygulanmasi gerekli ve zorunlu
ise 4736 say1l1 Kanun’un 1°nci maddesinin altinc1 fikrasi uyarinca tarifede yapilacak bu yondeki
degisiklik ile muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamis Olmasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu
goreve yonelik harcamalar i¢in 2023 y1l1 biitgesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baglikli Ek

1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.
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Ayni1 Kanun’un geg¢ici 4’iincii maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uwygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag icin

kullanilamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31/12/2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, 14.07.2021 tarihinden sonra
belediyelerin  hayvan  bakimevlerinin  kurulmasi ve rehabilitasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi i¢in ti¢ y1l siireyle kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda
kaynak ayiracaklari ve ayrilan bu kaynaklarin baska bir amag¢ icin kullanilamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
31.12.2022 tarihli sonuglarina gore Adana Seyhan il¢e niifusunun 795.012 kisi oldugu ancak
Belediyenin yasal diizenleme geregi 31.12.2022 tarihine kadar kurulmasi gereken hayvan
bakimevlerini kurmadigir ve 2023 yili biit¢esinde 5199 sayili Kanun ile dngoriilen kaynag:

ayirmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gegici hayvan bakimevi yapimina uygun yer arayisinin
ivedilikle baglatildigin1 ancak bulunan arazilere hayvan bakimevi kurulumuna yonelik
taleplerin ilgili kurumlarca reddedildigini, hayvan bakimevinin kurulmasma yo6nelik

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sokak hayvanlarinin bakimi,
rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in Belediyenin yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda,

5199 sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmeti Alm isinin Thale

Dokiimaninda Rekabeti Engelleyici Hususa Yer Verilmesi

“Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmeti Al Isi” ihalesinin Ozel Teknik
Sartnamesinde, ihale mevzuatinda 6ngoriilmeyen bazi hususlara yer verilmek suretiyle ihalede

rekabetin ve firsat esitliginin engellendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikme

baglanmustir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alim1
Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi nin “Teknik sartname” baslikli 16’ nc1 maddesinde; isin teknik
ayrintilarini1 ve sartlarin1 gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanina dahil
edilecegi, teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Seyhan Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigiince toplam 170 ¢6p kamyonu, kamyonet,
arazoz, binek arag, siipiirge araci, temizlik araci, otobiis, traktor, yiikleyici, motosiklet, forklift
vs. kiralama ihalesine ¢ikilmis olup isin Ozel Teknik Sartnamesinde istenilen araglarla ilgili
teknik Ozellikler sayilmistir. Ozel Teknik Sartnamenin “Demonstrasyon” (Demo) baslikli

39.3’iincii maddesinde;

Demonstrasyonun, isteklinin teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin tevsik
edici belgeler ile araclarin teknik sartnameye uygunlugunun tam olarak anlagilamamasi halinde,
thale komisyonunun tereddiide diistiigii araclara miinhasir olmak iizere, bu araglarin teknik
sartnamede tanimlanan hizmetleri eksiksiz bir bi¢imde yerine getirip getirmediginin

belirlenebilmesi amaciyla talep edebilecegi bir ¢aligma oldugu,

Gegerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi
ongoriilen teklif sahiplerine demonstrasyon islemlerine iligkin iiriin 6rneklerinin kurulumlarini
yapmalar1 i¢in makul bir siire verilecegi, demonstrasyon islemlerine iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlarinin

gelir kaydedilecegi, katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlar1 saglayamayan istekliler ile
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demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuglanan isteklilerin tekliflerinin ise degerlendirme
dis1 birakilacagi, bu islemlere ekonomik agidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci

teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilecegi,

Demo caligmasina en diisiik teklif sahibinden baslamak {izere davet yapilacagi, ihalede
en distik teklifi veren isteklinin demo ¢alismasindan yeterlik alamamasi halinde, diistik fiyat
veren istekli firmalardan devam edilmek iizere isteklilerin sirasiyla demo ¢alismasina davet

edilecegi,

Demo calismasinin sadece, ihale komisyonunun belirleyecegi araglar ile yapilacagi, bu
caligmada araglarin, teknik sartnamede tanimlanan hizmetleri eksiksiz olarak yerine getirip

getirmediginin fiilen o hizmetler yaptirilarak kontrol edilecegi,

Demoya davet edilmis isteklilerin, davet yazisinda belirtilmis olan tarih ve saatte demo
yapmalar1 gerektigi, isteklilerin demo sonunda ihale komisyonundan yeterlilik almas1 zorunlu

oldugu,
Belirtilmistir.

Demonstrasyon (demo) Tiirk Dil Kurumu Sézliigiine gore tanitim gdsterisi anlamina
gelmektedir. Demontrasyon kavram olarak kamu ihale mevzuatinda yer almamakla birlikte
4734 sayili Kanun’un “ihaleye katilimda yeterlik kurallari” bashikli 10’uncu maddesinde,
mesleki ve teknik yeterliligin teyidi maksadiyla tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglar1 ve/veya fotograflarinin talep edilebilecegi hitkkmii yer almaktadir. 04.03.2009 tarihli
ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Alm fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 43’ilincii maddesindeki diizenlemelerde madde metninde gecen ifadelerin
demonstrasyon uygulamasina degil, numune ve katalog degerlendirmesine yonelik oldugu
goriilmektedir. 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 57’ nci maddesi de ayn1 dogrultudadir. Kaldi ki s6z konusu diizenlemeler,

mal alim ihaleleri ile ilgili diizenlemelerdir.

Ozel Teknik Sartnamedeki, ihale asamasinda ihale komisyonunun tereddiide diistiigii
araclara miinhasir olmak {izere demonstrasyon isteyebilecegine ve demonstrasyon islemlerine
iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilarak gecici teminatlarin gelir kaydedilecegine iligkin hiikiimler ihale mevzuati

hiikiimlerine ve rekabet ilkesine aykiridir.
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4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile
diger mevzuatta; ihale asamasinda hizmeti saglayacak araglarin demontrasyona tabi
tutulabilecegine, demonstrasyon islemlerine iliskin yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlarin gelir kaydedilecegine

iliskin izin veren bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Bu durum 6rnegin, Adana disindan ihaleye teklif vermek isteyenler agisindan bir kiilfet
teskil ettiginden, ihaleye katilimin azalmasina sebep olacagi da ¢ok aciktir. S6z konusu hizmet
isi kapsaminda istenilen araclarin Ozel Teknik Sartnameye uygun olup olmadiginin tespiti,
sOzlesme imzalandiktan sonra araglarin idareye teslimi sirasinda yiiriitiilmesi gereken

islemlerdir.

436.454.012 TL yaklasik maliyeti olan ihaleye 13 istekli teklif vermis, sadece bir teklif
gegerli olmus ve bu teklif en avantajl teklif olarak belirlenerek 395.779.500 TL {izerinden
sOzlesme imzalanmistir. S6zlesme imzalanan firma, bir 6nceki ihalede s6zlesme imzalanan

ortak girisimin ortagi olan firmadir.

fhale konusu hizmeti saglayacak araglara iliskin aranilan kriter ve ozeliklerin Ozel
Teknik Sartnamede yer almasi yeterli olup, teslim alinacak araglarin gerekli sartlar1 tasiyip

tasimadigi, s6zlesme imzalandiktan sonra degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Kamu Idaresi cevabinda demonstrasyon talebinde bulunulmasinin amacinin rekabeti
engellemek degil kamu yararini saglamak oldugu, belediyelerin en temel gorevleri arasinda
olan s6z konusu kent temizligi isinin, bliyiik bir is olup riskleri oldugu, Belediyede ve iilke
genelinde yapilan birgok ihalede belirtilen hizmet alimi isini yapabilecek, yiikiimliiliikleri
yerine getirecek, ara¢ ve gerecleri, yeterli olmamasina ragmen evrak iizerinde varmig gibi
gostererek ihaleye katilip, avantajli teklifi verdigi algis1 yaratarak hizmetin aksamasina neden
olan bir ¢ok firma bulundugu, bu tip firmalarin asil amaglarinin hizmet degil, isin aksamasi,

kamunun zarar etmesi, belediyenin itibarinin sarsilmasi, halkin magdur edilmesi oldugu,

Bununla birlikte bulguda, demonstrasyon islemlerine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak, gegici teminatlarin gelir
kaydedilecegine iliskin hiikiimlerin ihale mevzuatina aykir1 oldugu iddia edilmisse de, s6z
konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin “lhalenin karara baglanmasi” baslikli 36.1'inci
maddesinde; “...Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara

iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon islemlerine
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iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak
gecici teminatlari gelir kaydedilir...” denilerek s6z konusu iglemin mevzuata uygun oldugunun

belirtildigi ve bu konuda 2023/UH.II-515 sayili Kamu fhale Kurulu Karar1 oldugu,

[fade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan Ozel Teknik Sartname hiikmiiniin kamu yarari
gdz oniinde bulundurularak konuldugu ifade edilmekte ise de, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca bahsedilen hiikiimlerin
konulmas1 miimkiin degildir. Ayn1 sekilde, Ozel Teknik Sartnamenin 39.3’iincii maddesinde
oldugu gibi Idari Sartnamenin 36.1’inci maddesindeki, demonstrasyon islemlerine iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hiikmii de ihale mevzuati hiikiimlerine aykiridir.
Ayrica 2023/UH.II-515 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararinin da bulgu konusu ile herhangi bir

ilgisi bulunmamaktadir.

Ozel Teknik Sartnameye belirtilen sekilde hiikiim konulmasi, ihaleye teklif verecek
istekli sayisini azalttigindan rekabetin engellendigi dolayisiyla kamu kaynaklarinin verimli ve

etkin kullanilmamasina yol a¢ildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Faaliyet ve Etkinlikler i¢cin Tasit

Kiralanarak Bazi1 Dernek ve Kuruluslarin Kullanimina Verilmesi

Belediyenin mabhalli ve miisterek nitelikte olmayan faaliyet ve etkinlikler i¢in tagit

kiralayarak cesitli dernek ve kuruluslarin kullanimlarina tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya
Cumhurbaskanlhigi kararnamesinde dayanagr olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,

vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikmii geregince kamu kaynaginin kullandirilmasi, yardim veya menfaat

saglanmasi, ancak yasal bir diizenleme ile miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Hemsehri hukuku” baglikli 13’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda; “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda

tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum
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kuruluslart ve uzman kisilerin katilimint saglayacak énlemler alinir.” denilmektedir.

Ad1 gegen Kanun’un 14’{lincii maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari, 60’ 1nc1
maddesinde belediyenin giderleri, 75’inci maddesinde diger kuruluslarla iliskiler belirtilmis
olup belirtilen diizenlemeler hari¢ belediyelerin dernek ve kuruluslara yardim yapmalarina izin
veren bir hiikiim bulunmadigi gibi bu konuda diizenleme yapan bagka bir mevzuat da mevcut

degildir.

Ote yandan, belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin yer aldig1 5393 sayili Kanun’un
14’liincii maddesinde sayilan gorevler i¢in dahi “mahalli miisterek nitelikte olmak” sarti
getirilerek belediyenin gorev ve sorumluluk alani, ihtiyaclarin mahalli ve miisterek olmasiyla

siirlanmustir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait bir vazifenin ifasi maksadiyla olmayan, c¢esitli
dernek, birlik, platform, merkez, temsilcilik gibi sivil toplum kuruluslarinin Adana ili disinda
yapacaklari faaliyet ve etkinlikler i¢in Belediyece otobiis ve minibiis tahsis edildigi ve tasitin

bedelinin biitgeden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu gideri ile bagdagmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve Belediyeye ait bir
vazifenin ifasi maksadiyla gergeklestirilmedigi goriilen bu giderin, Belediye biitgesinden
O0denmesi ve Belediye Kanunu’nun 60’inc1 maddesine gore “belediye gideri” olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki bu dernekler, 5393 sayili Kanun’un 73’ncii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde zikredilen, belediyelerin ortak hizmet projeleri

gergeklestirilebilecegi kamu yararina ¢alisan derneklerden de degildir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda deginilen STK’lara, derneklere, vakiflara ve
platformlara 5393 sayili Kanun’un 13’lincii maddesi uyarinca bunlarin sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri, belediye hizmetlerinin tiim vatandasa ulastirillmasi amaciyla bu

topluluklara iiye olan hemserilerin faydalanmasi i¢in ara¢ yardimi yapildigi,

5393 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesine istinaden, muhtarlar tarafindan veya muhtarlar
vasitasi ile talep edilen ayni yardimlarin Belediye imkanlar1 dogrultusunda arag tahsisi olarak
karsilandigi, ayni yardimlarin hedefinin ilgili Kanunun verdigi yetki siirlar1 igerisinde kalarak
Belediye sinirlarinda yasayan hemserilerin sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi oldugu,

5393 sayili Kanun ¢ergevesinde hizmetlerin gerceklestirildigi,

Bundan sonra da bu hizmetlerin siirdiiriilmesi halinde bulguda deginilen konulara

titizlikle uyulacagi ve daha dikkatli olunacag,
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[fade edilmistir.

Bulguda kastedilen ve Tabloda 6rnek olarak gosterilen arag tahsislerini, 5393 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesindeki hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltlirel iliskilerin
gelistirilmesi  ve kiiltiirel degerlerin korunmasi kapsaminda degerlendirmek miimkiin
gorilememektedir. Ara¢ tahsislerin muhtarlar tarafindan talep edilmesi sonucu yapilmasi da
durumu degistirmez. Kaldi ki yapilan incelemede, arag taleplerinin Belediyeye dogrudan

dernek ve kuruluslar tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére mahalli ve miisterek nitelikte olmayan
sehirleraras1 gezi programlari i¢in ¢esitli dernek ve kuruluslara Belediye biitcesinden yapilan

harcama ile kiralanan tasitlarin tahsis edilmesi uygun degildir.

BULGU 12: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alim Niteliginde Olan Baz

Islerin Yapim Isi Thalesi Kapsaminda Yaptirilmasi

Idare tarafindan 2023/511658 ihale kayit numarali “Seyhan Ilge Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Bulunan Park ve Bahgeler Miidiirliigii Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde
Park Yapilmasi, Mevcut Parklarin Revizyonu ve Cevre Diizenlemesi Isi”nin kapsamina; ¢im
alanlarin motorlu makine ile bigilmesi, arazéz ile fidan, ¢im ve c¢alilarin sulanmasi, park
sahalarinin hortumla sulanmasi, beton ve her nevi asfalt yollar disindaki yollarin el ile
stipiirilmesi, beton ve her nevi asfalt yollarin el ile siipiiriilmesi islerinin de dahil edildigi, bu
suretle personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
dogurdugu tespit edilen bazi islerin, yasak olmasina ragmen yapim isi ihalesi kapsaminda ihale

edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) ve (2) numarali alt bendinde;
belediyelerin de i¢inde bulundugu belirtilen idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi, mahalli idare
veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz
eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve
onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilecegi, hiikiim altina

alimustir.
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S6z konusu Kanun’un 53’iincli maddesine dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2009 tarihli ve

27327 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin;

78.1’inci maddesinde; 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici 23 ve
24’tincii maddeleri geregince kadroya gecis uygulamasina tabi olan hizmet alimlar1 ile bu
hizmetlerin karakteristik edimlerini i¢eren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetlerin,

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak degerlendirilecegi,

78.1.1’inci maddesinde; ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet

alimlarinin personel calistirilmasina dayali hizmet alimini ifade ettigi,

78.1.3’lincii maddesinde; mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve
niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak,
meydan vb. temizlik isleri, bu iglerin karakteristik edimlerini igceren veya alt hizmetleri
niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak
isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi,
stirticiilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger islerin,
78.1.1’inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel g¢aligtirilmasina dayali

hizmet olarak kabul edecegi,
belirtilmistir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigiince 149.374.030,52 TL sozlesme bedeli ile 365 is giinii
tizerinden 24.07.2023 tarihinde imzalanan “Seyhan Ilge Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Bulunan
Park ve Bahgeler Miidiirliigii Sorumlulugundaki Muhtelif Mahallelerde Park Yapilmasi,
Mevcut Parklarin Revizyonu ve Cevre Diizenlemesi Isi”nin ihale dokiimani incelendiginde;
yapim isi thalesi kapsaminda, siireklilik arz eden ve personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi niteliginde olan; ¢im alanlarin motorlu makina ile bigilmesi, arazoz ile fidan, ¢im ve
calilarin sulanmasi, park sahalarinin hortumla sulanmasi, beton ve her nevi asfalt yollar
disindaki yollarin el ile siipiiriilmesi, beton ve her nevi asfalt yollarin el ile siipiiriilmesi iglerinin

yaptirildigi tespit edilmistir.

2023 yilindaki 5 No.lu son hakediste fiyat farki hari¢; Cim Alanlarin Motorlu Makina
ile Bigilmesi 778.443,75 TL, Arazoz ile Fidan, Cim ve Calilarin Sulanmasi 1.272.776,96 TL,
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Park Sahalarmin Hortumla Sulanmasi 5.974.259,20 TL, Beton ve Her Nevi Asfalt Yollar
Disindaki Yollarin El ile Siipiiriilmesi 21.611.560,00 TL, Beton ve Her Nevi Asfalt Yollarin El
ile Siipiiriilmesi 8.327.827,20 TL olmak {izere toplam 37.964.867,11 TL imalat yapilarak bedeli

O0denmistir.

Isin 2024 y1linin Temmuz ayinda bitecegi diisiiniildiigiinde bu ddeme ¢ok daha yiiksek
tutarlara ulasacaktir. Ayrica, “Beton ve Her Nevi Asfalt Yollar Disindaki Yollarin El ile
Siiptiriilmesi” imalatinin ihale dokiimaninda 6ngoriilen imalat miktar1 5.000 dekar iken, is artis1
kapsaminda 12.592,72 dekar yaptirilacak olmasi da s6z konusu ihale kapsaminda yapilacak

olan 6demelerin ¢ok daha artacagini gostermektedir.

fhale konusu isin biiyiik bir kismim kapsayan sz konusu isler, siireklilik arz eden ve
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde oldugundan bu islerin 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin

78’nci maddesine aykir1 olarak yapim isi ihalesi kapsaminda yaptirilmas1 mevzuata aykiridir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge soOzlesmesinin “Sosyal Haklar” baslikli besinci

boliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375
say1li Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine 1l genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat1 tutarin1 belirlemek tizere ilgili
mabhalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde
vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar

gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
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iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sO6zlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla o6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati &demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile
TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde,
“Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Kres-Cocuk Bakimevi”, “Otopark ve Ara¢ Tahsisi”,
“Sendikal Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” gibi sosyal denge sozlesmelerinde

diizenlenmemesi gereken hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
“Yillik tcretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde yillik {icretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53’°lincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; “Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti”
baslikli 59°uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ficreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine &denecegi; “izinlere iliskin diizenlemeler”
baslikli 60’1nc1 maddesinde ise, yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteliine goére yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un “Yillik ftcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli  103’{incii
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast

(2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyede gorev alan kadrolu 128 is¢iden 35’inin O ila
90 giin arasinda, 54’iiniin 91 ile 200 giin arasinda, 16’sinin 201 ile 300 giin arasinda, 23’iiniin
ise 300 giin iizerinde kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergcevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Denge Tazminati Soézlesmesine | 2021 Yerine Bu husus, 2023
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmast Getirilmedi | Yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sosyal Denge
So6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilen
Konular Disinda
Hiikiimler
Konulmas1”
baslig ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
Adana Biiytiksehir Belediyesince Aktarilmasi | 2021 Yerine Bu husus, 2023
Gereken Eglence Vergisinin Takip ve Getirilmedi | Yili  Sayistay
Tahsilatinin Saglanmamasi Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Adana
Biiytiksehir
Belediyesince
Aktarilmasi
Gereken
Eglence
Vergisinin
Takip ve
Tahsilatinin
Saglanmamasi1”
bashig: ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmigtir.
Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma | 2021 Yerine Bu husus, 2023
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Getirilmedi | Yili  Sayistay
Isyeri A¢ma Izni Harcinin Tahsil Edilmemesi Denetim
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Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Cevre Temizlik
Vergisi ile Isyeri
Ag¢ma ve
Calisma Ruhsati
Harc1
Miikelleflerine
Iliskin Verilerin
Saglikli Bir
Sekilde
Takibinin
Yapilmamasi1”
baslig1 ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.

Bazi Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Cevre Temizlik
Vergisi ile Isyeri
Ag¢ma ve
Calisma Ruhsat1
Harc1
Miikelleflerine
Iliskin Verilerin
Saglikli Bir
Sekilde
Takibinin
Yapilmamas1”
baslig: ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmigtir.

Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Yih Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boéltimiinde
“Tapuda Kayith
Baz1
Tasinmazlarin
Cins
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Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
baslig1 ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmigtir.

Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil | 2021
Karsiliginda Kullandirilmasi

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Yilt Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Bazi
Tasinmazlarinin
Thale
Yapilmaksizin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmigtir.
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