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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Koycegiz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Koycegiz Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani
olmak iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Koycegiz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl olarak memurlar
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Kdycegiz Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili
baskan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve is¢iler
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calistirilmaktadir. Kdycegiz Belediyesinde; Baskan, 3 baskan yardimcisi, 39 memur, 43
kadrolu is¢i ile 375 sayili KHK’ nin 24'lincii maddesi ile belediye sirketine gecis yapan 133

personel olmak iizere toplam 219 personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Koycegiz Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesiyle verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Koycegiz Belediyesinin 2021 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile
Giderin Tiri Verilen Aktarmayla (TL) NetBiitce | Biitce Gider | iptal Edilen
E-Kod 1 (TL) Odenek(Ek Odenegi Toplam Odenek
Biitce Dahil) | Eklenen (+) | Disiilen (-) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 8.980.000,00 | 1.375.499,57 | 54085800 | 9.814.641,48| 9.680.842,96|  124.798,52
Sosyal Giivenlik
02 | KurumlannaDeviet | 1.767.000,00|  20.000,00 520000 | 1781.800,00| 1.62384639|  157.953,61
Primi Giderleri
03 g"l‘(‘;e:fe Hizmet Alm | 35 966.000,00 | 10.757.015,70 | 4.745.588,11 | 38.977.427,63| 37.016.810,82| 1.960.616,81
04 | Faiz Giderleri 1.000.000,00 |  183.000,00 0| 1183.00000| 118267711 322,89
05 | Cari Transferler 1.217.000,00 | 1.126.11558 | 301.000,00| 2.042.11558| 1.873.209,00|  168.90658
06 | Sermaye Giderleri 6.663.386,00 | 1.115.814,37 | 532183370 | 2.457.366,67| 2003.487,21| 31049346
07 Sermaye Transferleri 200.000,00 0 52.965,36 147.034,64 147.034,64 0
08 | Borg Verme 150.000,00 150.000,00 0 0
09 | Yedek Odenekler 3.460.000,00 0| 3.460.000,00 0 0 0
Toplam 56.403.386,00 | 14.577.44522 | 14.427.445,26 | 56.553.386,00 | 53.536.908,13| 2.723.091,87

Koycegiz Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesinde ek biitce ile 56.403.386,00 TL 6denek
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ongoriilmiis olup yil icinde eklenen/diisiilen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami

56.553.386,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 53.536.908,13 TL biitce gideri yapilmuis, 2.723.091,87

TL 6denek iptal edilmis, kalan 293.386,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce ile
Biitce Gelirlerinin Ekonomik _Q . Tahsilat Red ve . Gerceklesme Yiizdesi
Tahmin Edilen . Net Tahsilat (TL)
Kodu Tutar1 (TL) | Iadeler (TL) (%)
Tutar (TL)

01 - Vergi Gelirleri 7.545.000,00 | 9.776.400,75 38.749,70 9.737.651,05 129,06
03 - Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.498.000,00 | 8.367.557,66 4.500,00 8.363.057,66 185,92
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar ile

. 17.185.386,00 | 10.744.112,85 10.744.112,85 62,51
Ozel Gelirler

05 - Diger Gelirler 21.065.000,00 | 29.246.007,34 4.084,68 29.241.922,66 138,81
06 - Sermaye Gelirleri 6.605.000,00 302.339,00 302.339,00 4,6
09 - Red ve Iadeler (-) 500.000,00 47.334,38 9,47
Toplam 57.398.386,00 | 58.436.417,60 47.334,38 58.389.083,88 101,72

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %101,72 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%129,06) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%185,92) beklenenin listiinde, sermaye

gelirleri ise (%4,6) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 8.980.000,00 9.689.842,96 107,90
02_— S_os;_/al Gii\_/enlik Kurumlarina Devlet 1.767.000,00 1.623.846,39 91,90
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.966.000,00 37.016.810,82 112,29
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 1.182.677,11 118,27
05- Cari Transferler 1.217.000,00 1.873.209,00 153,92
06- Sermaye Giderleri 6.663.386,00 2.003.487,21 30,07
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 147.034,64 73,52
08- Bor¢ Verme 150.000,00 0 0
09- Yedek Odenekler 3.460.000,00 0 0
Toplam 56.403.386,00 53.536.908,13 95
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %95 seviyesinde gerceklesmistir. Cari transfer
giderlerinde baglangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %53,92 oraninda asilmistir. Personel
harcamalarina iliskin giderler (%107,90), mal ve hizmet alim giderleri (%112,29) ve faiz
giderleri (%118,27) beklenenin iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yil Net | 2020 Yih Net | 2021 Yili Net Dez'(zzi(l)l-lzgjl-‘zm Dezgzi; 282rc;m
Biitce Gelirinin Cesidi | Tahsilat (TL)| Tahsilat (TL)| Tahsilat (TL) | o ® gisim
(A) (B) (C) (%) [D_(B' (%) [E_(C'
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 6.060.330,88 8.110.455,61 9.737.651,05 33,83 20,06
(T;eslfﬁgr‘:s ve Milkiyet 553560601 6.222.832,84  8.363.057.66 12.41 34.39
Alnan Bagis ve Yardim | 4 548 460 9ol 12 676.116,18]  10.744.112,85 868,78 115,24
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 17.640.357,41 22.415.58625 29.241.922.66 27.07 30,45
Sermaye Gelirleri 370.808.85  588.43000  302.339,00 54,93 48,62
Net Toplam 30.924.654,07| 50.013.420,88 58.389.083,88 6173 16,75

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
8.375.663,00 TL’lik (%16,75) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.932.003,33 TL (%15,24) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 1.627.195,44
TL (%20,06) , diger gelirlerde 6.826.336,41 TL (%30,45) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
2.140.224,82 TL (%34,39) tutarlarindaki artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.
2021 yilinda gerceklesen biitce gelirlerindeki yiizdelik artis 2020 yilina kiyasla azalig

gostermistir.

Tablo 5: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Y1l 2021 Yih Deé()isi?;lzg]im Dezgoigi]l-r-lzgzrgm
Biitce Giderinin Cesidi (2,1_)) (;I'BL)) (;I'CL)) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A*100] B)/B*100]
Personel Giderleri 7.446.502.78 8.277.997,16] 9.689.842,96 11,17 17,06
SGK Devlet Prim 1.204.911,15| 1.377.80582 1.623.846,39 14,35 17,86
Giderleri
Mal ve Hizmet Am 22.909.156,37| 24.648.80811| 37.016.810,82 7,59 50,18
Giderleri
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Faiz Giderleri 1.308.550,32|  962.762,52| 1.182.677,11 -26,43 22,84
Cari Transferler 597.794,37| 1.057.848,58/ 1.873.209,00 76,96 77,08
Sermaye Giderleri 2.096.209,23| 16.699.184,55| 2.003.487,21 696,64 -88
Sermaye Transferleri 147.034,64

Toplam 35.563.124,22| 53.024.406,74( 53.536.908,13 49,10 0,97

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gére 512.501,39 TL
(%0,97) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.411.845,80 TL (%17,06), sosyal giivenlik kurumlara devlet prim giderlerinin 246.040,57
TL (%17,86) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 12.368.002,71 TL’lik
(%50,18), cari transfer giderlerinde 815.360,42 (%77,08) dikkat ¢ekici artiglar gergeklesmistir.
Sermaye giderlerindeki %88 azalma ise 2020 yilinda sermaye giderlerinde gerceklesen artisin
beklenmedik diizeyde ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 59.324.324,68 Faaliyet Geliri
74.051.626,00 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 14.727.301,32 TL olarak
gerceklesmistir.

Koycegiz Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . 5 < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 IS(t(i)yceglz Belediyesi Personel Ltd. 110.000,00 110.000,00 100
2 Koytursan A.S. (Tasfiye Halinde) 100.000,00 100.000,00 100
3 Mugla Teknopark Yonetici A.S. 10.000.000,00 22.000,00 0.22

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

K&ycegiz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040- 3'iincii miikerrer say1li
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve
Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik bir
Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. Kurumun internet sitesine erisim sikintisi yasandigindan
dolay1 Performans Programlar1 ve ge¢mis yillara ait Faaliyet Raporlarinin internet sitesinde
yayimlanip yayimlanmadiginin kontrolii yapilamamastir.

Belediyenin muhasebe hizmetleri, muhasebe yetkilisi sertifikast bulunan Mali
Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine getirilmektedir.

> Kurumun birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, is siiregleri
ve/veya is akis semalarinin heniiz tiim birimlerde tamamlanmadigi,

> Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 dokiimanlarinin bulundugu, kamu gorevlileri etik so6zlesmelerinin imzalandigi,

> Hassas gorevlerin belirlendigi ve hassas gorevlere ait dokiimanlarin mevcut
oldugu,

> Imza ve yetki devri usul ve esaslarma iliskin caligmalarin heniiz
tamamlanmadigy,

> Koycegiz Ilgesinin niifusu 50.000’in altinda oldugu igin Stratejik Plan ve
Performans Programi hazirlanmadig,

> On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak belirlendigi,

> 24.03.2020 tarih ve E.10888 sayil1 Baskanlik Makaminin oluru ile yayimlanan
I¢ Genelge ile I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturuldugu,

> Faaliyet raporlarinda iist yonetici ve harcama birimleri adina i¢ kontrol giivence

beyanlarinin olusturuldugu,
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> Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenmedigi,

> Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda kurumsal risklerin belirlendigi,

> I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlandig,

> I¢ Denetim Biriminin kurulmadigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5018 say1li Kanun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
uygulanmas ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve

yapilandirma ¢alismalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Koycegiz Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde; yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme, is¢ilik ve genel giderlerinin gegici ve kesin kabul

gerektiren durumlarda gecici kabul tutanaginin onaylandigi, diger hallerde ise isin fiilen
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tamamlandigin: gosteren belgenin diizenlenerek ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen harcamalarin, ilgili maddi
duran varlik hesabma aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kaydedilerek bu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yol yapim ve bakim onarim niteligi tasiyan yapim isleri
kapsaminda yiiklenicilere 6denen 2.941.862,56 TL hakedis tutarnin, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen harcamalarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesab1 yerine dogrudan giderlestirilerek 630 Giderler Hesabinda izlenmesi
sonucunda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2.941.862,56 TL eksik ve 630 Giderler
Hesabr ise ilgili tutar kadar fazla goziikkmektedir. 630 Giderler Hesabinin oldugundan fazla
gozlikmesi, Faaliyet Sonuglart Tablosunu etkilemekte olup 59 Doénem Faaliyet Sonuglar1 hesap
grubunun da dogru bilgi igermemesine yol agmaktadir.

Yapimu siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Aile Saghg1 Merkezine Bedelsiz Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediyeye tahsis edilen tasinmazin, bedelsiz olarak Aile Sagligi Merkezine tahsis
edildigi gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; belediyelerin mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde taginmaz
tahsis edebilecegi, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde, tasinmaz tahsis
yetkisinin belediye meclisine verildigi, “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise belediyelerin kendilerine ait taginmazlar1 mahalli

idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya asli gérev ve hizmetlerinde
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kullanilmak iizere siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altna
alinmustir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun “Kamuya ait taginmazlarin kullanimi1” baslikl
4’linci maddesinde, belediyeye ait tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak kullanilmasi
uygun goriilenlerin, belediyece bu amagla kullanilmak {izere dogrudan aile hekimine kiraya
verilebilecegi belirtilmistir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi S6zlesme
ve Odeme Yo6netmeligi’nin “Aile Hekimi Odeme Esaslar1” baslikl1 18’inci maddesinin onuncu
fikrasinin (c) bendinde, aile saglig1 merkezi giderleri belirtilmis ve hizmet verilen merkezin
kira, elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro malzemeleri, kiigiik onarim,
danigmanlik, sekretarya, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri gibi Saglik
Bakanliginca belirlenecek asgari fiziki ve teknik sartlarin devamina yonelik giderleri i¢in her
ay sozlesmeli personel (4/B) i¢in dngoriilen briit tavan iicretin %50’sinin, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii paritesi puani ile ¢arpimi sonucuna gore
bulunacak tutarda 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarini asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere diger kamu idarelerine tahsis
edebilecegi, belediyeye ait tasinmazlardan aile saglik merkezi olarak kullanilmasi uygun
goriilen taginmazlarin ise bu amagla dogrudan kullanilmak iizere aile hekimine kiraya
verilebilecegi, aile sagligi merkezleri giderleri i¢in ise Saglik Bakanligi tarafindan aile
hekimlerine 6deme yapildig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 11.07.2019 tarih
ve 139 sayili meclis karari ile Toparlar Mahallesinde bulunan “Iginde kargir ev bulunan bahge
ve ev” nitelikli taginmazin igerisinde bulunan binanin ikinci katinin belediye saglik
hizmetlerinde kullanilmak iizere 5 yil siire ile bedelsiz olarak, kullanimina ihtiya¢ duyulmasi
halinde tahsisin sonlandirilmasi sartiyla Kdycegiz Belediyesine tahsis edildigi, ilgili tasinmazin
Koycegiz Belediyesinin herhangi bir karari olmaksizin aile hekimligi tarafindan Aile Sagligi
Merkezi olarak kullanildig1 ve bu kullandirmadan Kdycegiz Belediyesince herhangi bir iicret
alimmadig tespit edilmistir.

Belediyenin tasarrufunda olan taginmazlardan Aile Saglik Merkezi olarak
kullandirilmast uygun goriilen taginmazlar ancak bu amacla kullanilmak {izere aile hekimine
kiraya verilebilir. Belediye tarafindan aile hekimine bedelsiz olarak taginmaz tahsis edilmesi
mevzuata gére miimkiin bulunmadigindan, tasinmazin mevzuat hiikiimleri uyarinca kiraya

verilmek suretiyle kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazin Ilce Miiftiiliigiine Kamu Konutu Olarak

Kullanilmasi i¢in Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazin Kdycegiz Kaymakamlig: ilce Miiftiiliigiine
kamu konutu olarak kullanilmak tizere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslaria devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi,
bu tasinmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci disinda
kullanilmas1 hélinde tahsis isleminin iptal edilecegi, kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler,
bagl kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlarin, kamu konutu
ve sosyal tesis olarak kullanilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin kendi miilkiyetinde bulunan tasinmazi Kdoycegiz
Kaymakamligi Ilge Miiftiiliigiine kamu konutu olarak kullanilmast amaciyla tahsis ettigi ve Ilge
Miiftiiliigi tarafindan da bu amacla kullanildig: tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazi bedelsiz olarak asli gérev ve hizmetler
disindaki bir amag ic¢in baska bir kamu idaresine tahsis etmesi ve kamu kurumlarina tahsis
edilen taginmazin, kendisine tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullanilmas1 hukuken miimkiin degildir.

Belediye tasinmazlarinin diger kamu kurumlarina tahsisinde mevzuatta belirtilen

sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Isletilmek Uzere Kiralanan Tasinmaz Uzerinde

Sézlesme Hiikiimlerine Uyulmadan Uciincii Sahis isletmeye Faaliyet izni Verilmesi

Belediye tarafindan Kdoycegiz Orman Isletme Miidiirliigiinden isletilmek {izere
kiralanan kaplica isletmesinde, miilk sahibi Kdycegiz Orman Isletme Miidiirliigiinden uygun

goriis alinmadan {iglincii sahsa ait igletmeye faaliyet izni verildigi goriilmiistiir.
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Kéycegiz Orman Isletme Miidiirliigii ile Koycegiz Belediyesi arasinda 28.07.2021
tarthinde Sultaniye Kaplicasinin isletilmesine iligkin imzalanan sdzlesmenin 5’inci
maddesinde, kiraya verilecek tasinmazlar {izerinde bina veya tesis yapilamayacagi, kiraya
verilecek taginmazlar iizerindeki bina veya tesislerin kiralama amaciyla kullanilabilmesi i¢in
tadilat, onarim ve giiclendirme iglemlerinin gerekmesi halinde bu islemlerin idarenin izni ve
uygun gorecegi sekilde kiraci tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Ayni sbzlesmenin ekinde yer alan Idari Sartnamenin “Sozlesmenin feshi” baslikli
maddesinde, isletmecinin s6z konusu tesisin/tesislerin tamamini, bagimsiz boliimlerini veya
herhangi bir boliimiinii bir bagkasina devredemeyecegi, ortak alamayacagi ve amaci diginda
kullanamayacagi, mecburiyet arz eden durumlarda ise sorumluluk isletmecide kalmak kaydiyla
kiraya veren Idare olan Kdycegiz Orman Isletme Miidiirliigiiniin uygun goriisii almarak belli
stirelerle ticilincii sahislara genel amaglar dogrultusunda faaliyet izninin isletmecisi (Kdycegiz
Belediyesi) tarafindan verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme ve sartname hiikiimlerinden, Belediye tarafindan Kdycegiz Orman Isletme
Miidiirliigiinden kiralanan Sultaniye Kaplica Isletmesi iizerinde bina veya tesis yapilamayacag,
tadilat, onarim ve giiclendirme gibi islemlerin gerekmesi halinde K&ycegiz Orman Isletme
Midiirliigiiniin izni ve uygun gorecegi sekilde Belediye tarafindan yapilabilecegi, kiracinin
isletmenin herhangi bir boliimiinii bagkasina devredemeyecegi, ortak alamayacagi ve amaci
disinda kullandirmayacagi, mecburiyet arz eden durumlarda ise sorumlulugun isletmecide
olmas1 kaydiyla Koycegiz Orman Isletme Miidiirliigiiniin uygun goriisii alinarak {igiincii
sahislara genel amacglar dogrultusunda faaliyet izninin isletmeci tarafindan verilebilecegi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Koycegiz Orman Isletme Miidiirliigiinden
isletilmek {izere kiralanan Sultaniye Kaplica Isletmesi igerisinde fish terapi hizmeti veren
isletmenin ticari faaliyet yiiriittiigi, yiriitiilen ticari faaliyete iliskin belediye veya miilk sahibi
ile sozlesme yapilmadigi, sifaen bir bedel belirlendigi ve belirlenen bu tutar karsilifinda
firmanin faaliyetlerine devam ettigi, konuya iliskin olarak miilk sahibi Kéycegiz Orman Isletme
Midiirliigiine de herhangi bir goriis sorulmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan Kdycegiz Orman Isletme Miidiirliigiinden kiralanan Sultaniye
Kaplica Isletmesi icerisinde {igiincii sahsa ait bir isletmenin Kdycegiz Orman Isletme
Miidiirliglinden uygun goriis alinmadan faaliyet yliriitmesi sartnameye aykirilik olusturmakta
olup Belediye, s6zlesmenin feshi riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak ve

sadece zorunluluk hallerinde {igiincii sahislara genel amaglar dogrultusunda faaliyet izni
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verilmesi ve faaliyet izni verilirken miilk sahibi Kéycegiz Orman Isletme Miidiirliigiiniin uygun

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlar Uzerindeki

Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart ile miicavir alan iginde kalan ve belediye tarafindan kiraya verilen
baz1 isyerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin ¢alistirildigi ve isyerlerinden Isyeri
Agma izni Harc1 alinmadig tespit edilmistir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'in “Isyeri agilmasi® bashikli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni maddenin devaminda
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acgilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan
kapatilacag belirtilmistir.

Ayrica, 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde isyeri agma ve
calisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir. Gerek
3572 sayili Kanun'un 3’iincii maddesinde gerekse Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’lincti maddesinde yetkili idarenin, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan kiraya verilen 80 adet igyeri oldugu, bu
isyerlerinden 15 adet isyerinin ruhsata tabi olmadigi, 29 adet isyerinin ise igyeri agma ve
caligma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu, dolayisiyla bu yerlerden Isyeri Agma Izni
Harc1 tahakkuk ve tahsilinin yapilamadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen igyerlerinden isyeri agma ve calistirma ruhsati
olmayan isyerlerinin tespit edilerek ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden Isyeri A¢ma Izni

Harc1 tahakkuk ve tahsili gerceklestirilmelidir.

BULGU 5: Sozlesme Yiikiimliliiginii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve uzun siiredir tahsili yapilamayan taginmaz kira
bedelleri bulunmasina ragmen kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden

yasaklanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; sdzlesme yapildiktan sonra Kanun’un
63’lincii maddesinde yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin, sartname ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
acikea belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin
feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikl1 84’iincii
maddesinin liglincii ve besinci fikralarinda, s6zlesme yapildiktan sonra miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda ihaleyi yapan Bakanlik veya ilgili Bakanlik tarafindan bir y1la kadar gecici
olarak ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan
ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenecegi ve ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere
katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi i¢in
durumu ilgili Bakanliga bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen tasinmazlar kiralamalarina iliskin s6zlesme ekinde
yer alan “Ozel Kosullar” baslikli ekin 9’uncu maddesinde, kirasin1 3 ay iist iiste yatirmayan
kiracinin s6zlesmesinin feshedilerek teminatina el konulacagi ve borcun da giivence bedelinden
tahsil edilecegi, giivence bedelinin de borcu karsilayamamasi durumunda Belediyenin is
yerinde bulunan ve kiraciya ait olan mal ve malzemelere el koyabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine ylikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen 139 tasimmazdan 2021 yili
icerisinde {ist {iste 3 ay ve lizeri kira ddemesi yapmayan 39 adet kiracinin kira ddeme
yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi,
Belediyeye borglu olan bu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip tahliye ettirilmesi gerekirken,
sozlesmelerinin feshedilmedigi ve tasinmazlarin kullandirilmaya devam edildigi tespit
edilmistir.

Belediye tarafindan yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmeleri

feshedilerek teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici
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yasaklamasi icin ilgili Bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kacak Yap1 ile Miicadelede Imar Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin
Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykiri bir sekilde Yap1 Kayit
Belgesi aldig1 tespit edilen ve Yapi1 Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, imar mevzuatinda yer
alan yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’na 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 16’nci
maddesiyle eklenen gegici 16°’nc1 madde ile Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden dnce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayit Belgesi verilebilecegi, bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yap1 sinif
ve grubu ve diger hususlarin Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilecegi,
Yap1 Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu da dikkate alinarak gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun uyarinca daha once alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasina kadar gecerli olacagi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi
durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un
26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii ingaat yapiminin ilgisine gore belediye
veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak baglanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, istisnalar diginda ruhsat alinmadan yapiya
baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yapt yapilmasi durumunda mevcut yapinin
yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar

ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
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yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde
idare enclimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yapr Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir. Ilgili Usul ve Esaslarda, Kanun maddesinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar yapilmis, “Yap1 kayit belgesi diizenlenmeyecek yapilar” baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda hangi yapilara Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecegi sayilmis, ikinci
fikrasinda ise Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar i¢in belge diizenlendiginin tespit
edilmesi halinde Yap1 Kayit Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslarin “Denetim” bagslikli 10’uncu maddesi ile Yap1 Kayit
Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliga verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden 6nce insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara, yap1 sahiplerinin beyani {izerine ve yap1 kayit
bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yapi
Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iliskin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin
yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligit Mugla il
Miidiirligii tarafindan, Kdycegiz ilgesi sinirlari igerisinde imar barisindan faydalanarak yapi
kayit belgesi alan yapilar hakkinda uydu goriintiilerinin incelenmesi suretiyle yapilan
denetimde, imar barigsindan yararlanabilmek i¢in yapinin inga edilmis olmasi gereken son tarih
olarak kabul edilen 31.12.2017 tarihinden sonra yapimina baglandigi siiphesi olusan yapilar ile
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin olarak 541 adet yapidan siiphe
duyuldugu ve geregi icin Kdycegiz Belediyesine yazi yazildigi,

Imar barisi ile Yap: Kayit Belgesi alan ve yapilan denetimler sonucu gercege aykiri
beyan lizerine yap1 kayit belgesi alindigindan sliphe duyulan 541 yapidan;

> 341 adedi icin gerekli tespitlerin yapilarak yapi tatil tutanagr diizenlendigi, bu
tutanaklarin Belediye Enclimenine sunuldugu, bu yapilar hakkinda Belediye Enclimenince

yikim karar1 alindig1 ve idari para cezasi verildigi, yikim karar1 alinan 341 yapidan 201 yapinin
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yikilmasi i¢in Kdycegiz Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 fakat herhangi bir
islem yapilmadigi,

> 55 adet yap1 hakkinda yapi tatil tutanagi diizenlendigi fakat yap1 sahibinin tespit
edilememesinden dolay1 ilgili tutanaklarinin Belediye Enclimenine sunulamadigi,

> Imar barisina basvuru sirasinda yap1 olarak beyan edilen 85 adet parsel hakkinda
gergeklestirilen fiilen denetimler sonucunda, yapi olarak gosterilen parsellerin bos oldugu ve
herhangi bir islem yapilamadigi,

> 10 adet yapt i¢in Yapr Kayit Belgesi diizenlenmesinin mevzuata uygun
oldugunun anlasildig,

> Geriye kalan 50 adet yapinin ise tezgah, kiimes, golgelik ve kameriye gibi basit
yapilar oldugu ve yapilara iliskin tespit calismalarinin devam edildigi,

> Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlign ve Kdycegiz Belediyesince
tespit edilen toplam kacak yap1 sayisinin 1035 adet oldugu, 443 adet kacak yapi hakkinda
belediye enclimenince yikim karar1 verildigi ve toplam 13.746.555,65 TL idari para cezasi
kesildigi, kesilen para cezalarinin tahsil oraninin ise yaklasik olarak ytizde 4 oldugu,

> Enclimen karar1 alinarak yikimi gercgeklestirilmesi gereken higbir yapinin

yikiminin yapilmadig,

tespit edilmistir.
Tablo 7: Son 5 Y1l I¢erisinde Tespit Edilen Kacak Yapi Sayis1 ve Yapilan islemler
Belediyece c?{(:;;f;:ﬁ ve
Tespit N 'g. Yikim Cezasi Para Cezasi Toplam Ceza
. Bakanligi’'nca . Yikilan Yapi . .
Yillar Edilen g Verilen Yapi Verilen Yapi Miktari
Kagak Yapi fespiEsien Sayisi Sayst Sayisi (TL)
¢ P Kagak Yapi v Y
Sayisi
Sayisi
2017 2 - 2 0 2 12.110,67
2018 13 - 13 0 13 127.075,30
2019 15 - 15 0 15 235.233,15
2020 366 541 309 0 309 5.340.471,43
2021 98 - 104 0 104 8.031.665,10
Toplam 494 541 443 0 443 13.746.555,65

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler kacak yapi ile etkin
miicadele edebilmek icin gerekli yaptirim giicline sahiptir. Bu cergevede, yanlis beyanda
bulunularak Imar Barisi ile aldiklar1 Yap: Kayit Belgesi iptal edilerek Belediye Enciimenince
haklarinda yikim karar1 alinan yapilarin yikilmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari

para cezalarinin uygulanarak takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan ruhsat verilen ve eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi
gereken igyerlerinden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi
gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” konu baslikli 17'nci
maddesinde; bu Kanun’un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, “Miikellef”
baslikl1 18'inci maddesinde ise verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisiler oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'nci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, ayn1 Kanun’un “Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ruhsat verilen ve eglence vergisi miikellefiyeti
tesis edilmesi gereken isyerlerinden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilinin gerceklestirilmedigi
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken eglence
yerlerinin miikellefiyetlerinin saglanmasi ve eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 8: Kaynak Sular1 Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye smuirlari igerisinde yer alan kaynak sular1 harcina tabi isletmelerden bu harcin

alimmadig1 gortilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sulari Harc1” boliimiiniin “Konu”
baslikli 63’iincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin (islenmis
sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gésterecek sekilde bu
kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sular1 harcina tabi oldugu, “Miikellef” baslikli 64 {incii
maddesinde ise kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup satanlarin kaynak sulari harci
miikellefi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren ii¢ firmaya ait su
dolum fabrikalar1 bulunmasina ragmen Belediye tarafindan kaplara 6zel isaret konulacak bir
sistem kurulmadigi, kaplara 6zel isaret konulamadigi i¢in de bu firmalarin ¢ikarmis olduklari
dogal kaynak suyuna iligkin kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit
edilmistir.

Belediye tarafindan firmalarin 6zel kaplara doldurup satilacak hale getirdikleri kaynak
sularinin (islenmis sular dahil) denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde
bu kaplara 6zel isaret konulmasi suretiyle s6z konusu harcin alinmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 9: Maden Pay1 Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden
isletmelerinden alinmasi gereken maden paymin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar iginde faaliyet gdsteren maden isletmeleri tarafindan yillik satis
tutariin %0,2 nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi
sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde
bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
6183 sayil1 Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanacag: belirtilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14.02.2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesi ile “Devlet Hakki” baslikli 14’{incii maddesine eklenen ciimle ile Devlet hakkinin
tamaminin her yi1l Haziran aymin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve Petrol

Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi; maden ruhsat sahipleri, yillik satig tutarinin %0,2
nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denme zamani olan Haziran
ayinin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye payinin
O0denmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri
uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani ig¢erisinde yer alip aktif olarak liretim
yapan 48 adet maden isletmesi oldugu, 2021 yili i¢inde bu isletmelerden, maden payina iliskin
herhangi bir tahakkuk veya tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye siirlar igerisinde faaliyette bulunan aktif maden isletmelerinden Kanun’da
belirtilen oranda belediye paymin tahakkuk ve tahsili i¢in; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye smirlari ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gdsteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu igletmelerden yillik
sat1s tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’si nispetinde hesaplanan Belediye paymin Haziran ayiin
son gilinii mesai bitimine kadar Belediyeye 6denmesi konusunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmugtir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
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belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi
hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gecis hakki bedeline iliskin bir tarife
belirlenmedigi ve gegis hakki tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 11: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla
haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar’” baglikli
15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sarth
bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak
kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
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hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. ilgili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir
gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigir kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, ‘“havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci Maddesinin (d) Bendi Kapsaminda
Yapilan Dogrudan Temin Yoluyla Alimlarda Yasakhlik Teyidinin Yapilmamasi

4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi
gorusmustur.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’{incii maddesinde,
4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi
hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendi kapsaminda dogrudan temin usulil ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin, Kamu ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin  yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Elektrik Alimlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Belediye hizmet birimlerine ait elektrik alimlarinin serbest tiiketici sifatiyla 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu uyarinca ihale yapilmasi suretiyle elektrik alimi1 yapilmasi gerekirken
dogrudan alim yontemiyle elektrik alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda serbest tiiketici; Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan
bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segme
hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi ile serbest, serbest olmayan ve son kaynak tedariki kapsamindaki
tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi ile buna iliskin hizmetlerin sunulmasinda
tiiketici, tedarik¢iler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart,
usul ve esaslar belirlenmistir.

Yine aym1 Yonetmelik'te serbest tiiketicinin ikili anlagsma yaparak tedarik¢isini segme
kosullari, hak ve yiikiimliiliikleri, tedarik¢inin yiikiimliiliikleri ve serbest tiiketiciler tarafindan
elektrik alimina iligkin genel ¢er¢eve diizenlenmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici
limiti yillik tiiketim olarak 1.101 kWh ve tizeri olarak belirlenmistir. S6z konusu limitler
cercevesinde serbest tiiketici konumundaki kurum veya kuruluslarin istedikleri elektik dagitim
sirketinden rekabet kosullar1 ¢ergevesinde elektrik uygun bedel ile elektrik tedarikine imkan
taninmigtir.

Elektrik enerjisi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére mal niteliginde oldugundan bu
Kanun kapsamina tabi kurumlarin elektrik ihtiyaglarini yine ayni Kanun hiikiimlerine goére
temin etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin elektrik tiikketim bedellerinin dogrudan alim suretiyle
gerceklestirildigi, Mugla Ili igerisinde birden fazla elektrik tedarikgisi bulunmasina ragmen
elektrik alimlari i¢in ihale yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin bir aylik elektrik tiiketimi toplaminin s6z konusu limitleri (1.101 kWh)
astig1 goriildiigiinden elektrik alimlarinin, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak serbest

tiiketici sifatiyla ve ihale edilmek suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Mugla Koycegiz Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 14: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Tasarruf Tedbirleri" konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikkiimliliglinii yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 44 isciden 17’sinin 60 ile 490 giin
arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler acisindan 6ngériilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 15: Zabita Hizmetlerinde Gorev Yapan Personele Belediye Meclis Karari

Olmadan Fazla Calisma Ucreti Odenmesi

Zabita hizmetlerinde fiilen gérev yapan personele ddenen fazla g¢alisma ticreti tespit

edilirken belediye meclis karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baglikli 51'inci
maddesinin dordiincii fikrasinda; zabita hizmetinin kesintisiz olarak yiiriitiilecegi, zabita
personelinin ¢aligma siiresi ve saatlerinin 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen
caligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlenecegi ve belediye zabita hizmetlerinde fiilen calisanlara, fazla mesai {icreti
olarak yil1 biitge kanununda belirlenen iist sinirt agmamak kaydiyla belediye meclis karan ile

tespit edilen maktu tutarin 6denecegi hitkkmiine yer verilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7258 sayili
2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli K cetvelinin “ Aylik Maktu Fazla Calisma
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Ucreti” baslikli maddesinin ilgili kisminda ise; Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitgeli
kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig), gérevlerinin niteligi geregi
657 sayili Kanun’da belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yliriiten personel haric), belediye meclisi
karari ile tespit edilen tutarin fazla ¢aligma ticreti olarak maktuen 6denecegi ifade edilmis olup,

belediye niifusuna gore ddenebilecek tutarin {ist sinir1 belirlenmistir.

Belediyenin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele, belediye niifusuna
gore Biitce Kanunu’nda belirlenen iist sinir1 asmamak iizere belediye meclisince tespit edilen

tutar kadar fazla calisma ticreti 6denebilmektedir.

Yapilan incelemede, zabita hizmetlerinde fiillen gorev yapan personele Biitge
Kanunu'nda belirtilen sinirlar dahilinde fazla ¢aligma iicreti 6dendigi fakat iicret belirlenirken

belediye meclisi karar1 alinmadig: tespit edilmistir.

Belediye zabita hizmetinde fiilen gérev yapan personele 6denen fazla ¢aligma iicretinin,
Biitce Kanunu’nda belediye niifusuna gore belirlenen iist sinir dahilinde, belediye meclis karar1

ile belirlenerek 6denmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile | 2018 Yerine 2021 yili itibariyle
Haberlesme ~ Vergisi ~ Tahakkuklarmin Getirilmedi | Elektrik ve
Yapilmamasi Havagazi
Tiiketim
Vergisine iligkin
tahakkuk ve
tahsilat
yapilmadigi
gorilmiis olup
husus bulgu
konusu
yapilmistir.
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde 2018 Yerine Iscilerin yillik
Kullandirilmamasi Getirilmedi | iznini
kullandirilmamasi

hususu devam

etmekte olup
husus bulgu
konusu
yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1  Banka 2018 Yerine 2021 yilinda
Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | haczedilemeyecek
olan gelirlere
ilisgkin bir hesap
acilmamis  olup
husus bulgu
konusu
yapilmustir.
Belediyenin ~ Kiraya  Vermis  Oldugu 2018 Yerine Husus bulgu
Isyerlerinden Bazilarinin Isyeri A¢ma ve Getirilmedi | konusu
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetlerine yapilmuistir.
Devam Etmesi
Eglence Hizmeti Sunan Isletmelerden | 2018 | Yerine Husus devam
Eglence Vergisi Alinmamasi Getirilmedi | etmekte olup
bulgu konusu
yapilmuistir.
Telekomiinikasyon Alt Yapi ve 2018 Yerine Husus devam
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | etmekte olup
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin bulgu konusu
Yapilmamasi yapilmugtir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2018 Yerine Husus bulgu
Gerg¢ek Durumu Yansitmamasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
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