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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Burdur Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Burdur Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Burdur Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan 21 birim miidiirliglinden Belediye
Baskanina bagl birimler, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Sivil Savunma
Uzmanhgrdir. Ayrica I¢ Denetgi de Baskana bagl bulunmaktadir. Y1l sonu itibariyle Belediye
Baskani tarafindan memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcist ve meclis iiyelerinden
gorevlendirilen bir baskan yardimcis1 olmak iizere ii¢ baskan yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin diger 18 adet hizmet biriminin bagli oldugu bagkan yardimecilari, Belediye Baskani

tarafindan belirlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢i
calistirilmaktadir. Y1l sonu itibariyle ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki

tabloda detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LUEI LS Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 136
Sozlesmeli Personel 338 9
Kadrolu Isci 166 31

Gegici Isci - -

Toplam 504 176

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 628

Y1l sonu itibariyle Belediyenin 136’s1 memur, 9’u sézlesmeli personel, 31’1 kadrolu is¢i
olmak tiizere toplam 176 personeli olup 628 kisi de 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname

kapsaminda sirket elemani olarak gérev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gercgeklestirilmektedir.

Belediyenin biri dogrudan, biri dolayli olmak {izere hissedar1 oldugu toplam 2 adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burdur Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekle yiirtitmektedir.

Burdur Belediyesinin 2022 y1l1 biitge giderleri ve ddenek tablosu asagidadir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gecen e . .. . Sonraki
¢ Biitce ile Eklenen / - Biitce Iptal
Yildan . . e e Odenek . . . Yila
ap Verilen | Ek Odenek | Diisiilen Gideri Edilen
E- | Giderin | Devreden Odenek Odenek (*) Toplamy || qovlamn | Odenek | ocurede
Kodl| Tiiri | ()denek p Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 ge“rjseorrl‘:r'l 29.888.250,00 | 1.825.000,00| 5.663.065,74 | 37.376.315,74 | 34.669.639,57 | 2.706.676,17 )
SGK
2 PDr‘?‘é:ft 4.662.250,00 210.000,00 830.011,63 | 5.702.261,63| 5.179.824,55| 522.437,08
Giderleri -
Mal ve
3 gilzl;“et 114.054.500,00 | 75.065.000,00 | 24.012.867,61 | 213.132.367,61 | 196.637.487,65 | 13.666.098,26 | 2.828.781,70
Giderleri
4 |FAZ 1.300.000,00 985.400,00 | 2.285.400,00 | 1.993.04559 | 292.354,41
Giderleri -
5 | can 2.804.000,00 | 2.500.000,00| 1.112.028,00| 6.416.028,00| 5.094.757,38 | 1.321.270,62
Transferler -
6 gggﬁﬁ 6.150.000,00 | 94.691.000,00 | 108.900.000,00 | -19.034.181,83 | 190.706.818,17 | 153.086.845,74 | 18.267.475,32 | 19.352.497,11
7 | SeMaye | 19331079 | 3.100.000,00| 3.000.000,00 305.500,00 | 6.593.810,79 | 5.830.582,34 | 754.22845
Transferleri -
g |Bore 500.000,00 -130.000,00 370.000,00 - | 370.000,00
Verme -
Yedek
9 | 14.000.000,00 -13.744.690,75 255.309,25 - | 255.300,25
Odenek _
Toplam 6.338.310,79 | 265.000.000,00 | 191.500.000,00 0,40 | 462.838.311,19 | 402.501.182,82 | 38.155.849,56 | 22.181.278,81

(*) Y1l i¢inde eklenen ve dusiilen 6denek farki alinmustir.

Belediyenin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 265.000.000,00 TL denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 168.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki i¢ bor¢lanma
(Iller Bankasi)’ndan saglanan 77.000.000,00 TL ve likidite amagli banka hesabinda tutulan
nakit karsiligi gosterilen 20.000.000,00 TL olmak fiizere toplam 97.000.000,00 TL ile

giderilmis, bu suretle biitge denkligi saglanmistir. Bilahare y1l i¢inde gelir karsilig1 alinan ek
Odenek ile biitce gelir tahmini 268.000.000,00 TL olmustur.
Burdur Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 265.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiustiir. Y1l igerisinde meydana gelen fiyat artislar1 nedeniyle 191.500.000,00 TL ek

Odenek alinmistir. Ek 6denekle birlikte 456.500.000,00 TL olan biitce tutari, gecen yildan
devreden 6.338.310,79 TL ve 0,40 TL eklenen/ diisilen Odenek farki ile beraber
462.838.311,19 TL’dir.

2022 yilinda 402.501.182,82 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, toplam biitce

Odeneginin (gecen yildan devreden dahil) %86,96’s1d1r.

Burdur Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Y1l sonu itibariyle 38.155.849,56 TL tutarindaki 6denek iptal edilmis, 22.181.278,81

TL sonraki yila devretmistir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge gelirlerine iligkin tablosu asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Ret ve :
Biitce Gelirinin Tahmini Tutari Iadeler ML TR it
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 25.350.000,00| 28.438.906,94|  75.320,86| 28.363.586,08 111,89
03- Tegebbiis ve 42.550.000,00| 59.125.631,39| 394.861,56| 58.730.769,83 138,03
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 530.000,00 428.593,89 - 428.593,89 80,87
Gelirler
05- Diger Gelirler | 215.120.000,00 | 222.349.674,99 | 1.711.355,40 | 220.638.319,59 102,57
06- Sermaye 2.500.000,00 60.500,00 ; 60.500,00 2.42
Gelirleri
09- Ret ve fadeler -50.000,00 - - 0,00 0,00
Toplam 286.000.000,00 | 310.403.307,21| 2.181.537,82| 308.221.769,39 107,77

2022 yilinda biitge gelir tahminine gore net biitge geliri %107,77 seviyesinde

gerceklesmistir.

Y1l iginde 318.975.703,63 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden
32.069.152,68 TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 351.044.856,31 TL olmustur.
Bu tutarin %87,80’1 oraninda 308.221.769,39 TL’si tahsil edilmistir. Tahakkuk eden gelirler
toplami1 olan 351.044.856,31 TL’ nin %0,62 oraninda 2.181.537,82 TL’si tahsilattan ret ve iade
olurken %11,58’1 oraninda 40.641.549,10 TL’si gelecek yila devretmistir.

Bu kapsamda 2022 yilinda tahakkuk eden toplam gelirlerden "Ret ve ladeler" sonras;
“Vergi Gelirleri”nde %72,52; “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde %66,77; diger biitce

gelirlerinde ise %99 - %100 oraninda tahsilat ger¢eklesmistir.

Belediyenin 2022 yili biitce 6denegi ile gerceklesen biitce giderleri, gerceklesme

yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o e

Biitce Giderinin Odenegi (Gerceklesen Tutar) Yiizdesi

H [0)
Ekonomik Kodu (TL) () (TL) Yo
01-Personel Giderleri 31.713.250,00 34.669.639,57 109,32
02-SGK Devlet Primi 4.872.250,00 5.179.824,55 106,31
Giderleri
03- Mal ve Hizmet 189.119.500,00 196.637.487,65 103,98
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 1.300.000,00 1.993.045,59 153,31
05- Cari Transferler 5.304.000,00 5.094.757,38 96,06
06- Sermaye Giderleri 203.591.000,00 153.086.845,74 75,19
07-Sermaye Transferi 6.100.000,00 5.839.582,34 95,73
08-Bor¢ Verme 500.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 14.000.000,00 - -
Toplam 456.500.000,00 402.501.182,82 88,17

(*) Biitce 6denegi siitununa; baslangig ve ek biitge tutarlar1 toplami alinmis, y1l iginde biitce gider gesitleri arasinda
yapilan aktarma tutarlari dahil edilmemistir.

Belediyenin 2022 yilinda biitge ile verilen 6denek 265.000.000,00 TL olmakla birlikte

fiyat artislarindan kaynakli y1l i¢cinde 191.500.000,00, TL ek 6denek alinmis ve toplam 6denek
456.500.000,00 TL olmustur. Gergeklesen biitge gideri 402.501.182,82 TL’dir. Biitgce gideri

gerceklesme orant; ilk biitce 6denegine gore %151,89, ek 6denek dahil (gegen yildan devreden

harig) toplam biitce 6denegine gore %88,17°dir. Ek 6denekten sonra biit¢e giderlerinde 6denek

asimi olmamuistir.

Biitce ekonomik smiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak, 2020-2022 yillar1 biitce

gelirlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 vin | 2021-2020 | 2022-2021
Biitce Gelirinin Degisim Degisim
Cesidi Oram (% Oram (%
(TL) (TL) (TL) [D=(B—A(\)/A)\] [E:(C-E(;)/E);]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 14.946.258,38| 16.952.166,75| 28.438.906,94 13,42 67,76
Te'§eb.bus ve 23.053.231,26| 29.067.973,46| 59.125.631,39 26,09 103,40
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 958.277,86| 2.793.383,02 428.593,89 191,50 -84,66
Gelirler
Diger Gelirler 85.604.496,04 | 115.428.071,26 | 222.349.674,99 34,84 92,63
Sermaye Gelirleri 1.252.028,40 232.884,00 60.500,00 -81,40 -74,02
Toplam 125.814.291,94 [ 164.474.478,49 | 310.403.307,21 30,73 88,72
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Biit¢e Gelirlerinden

Red ve Iadeler 66.010,75 868.173,94| 2.181.537,82( 1.215,20 151,28
Toplami (-)

Net Toplam 125.748.281,19 | 163.606.304,55 | 308.221.769,39 30,11 88,39

2021 yil biitce gelirlerinde, 2020 yilina gore %30,11 oraninda, 2022 yil1 gelirlerinde

2021 yilina gore %88,39 oraninda artis olmustur. “Vergi Gelirleri”; 2020 yilina gore 2021

yilinda %13,42 oraninda, 2022 yilinda 2021 yilina gore %67,76 oraninda artmistir. Gelirler

icerisinde gecen yila gore 2022 yilinda en yiliksek oranl artis “Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri”’nde meydana gelmistir. S6z konusu artista, biitge ici isletme geliri etkili olmustur.

2022 yilinda; “Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’deki azalis, 2021 yilinda kres

yapimi i¢in yapilan bagis sonucu 2021 yili tutarinin yliksek olmasindan, “Sermaye

Gelirleri’ndeki azalig ise 2021 yilina gore 2022 yilinda fazla taginmaz satisinin olmamasindan

kaynaklanmigtir.

Biitge ekonomik siniflamasinin 1 inci diizeyi esas alinarak, 2020-2022 yillar1 biitce

giderlerinin seyrine, agagida tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2020-2022) Seyri

Giderlerinin (TL) (TL) (TL) (ég/o; [D=(B Degisim Oram
e 32 - - 0, = -
Cesidi (A) (B) (C) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel 19.743.082,62| 22.015.399.03| 34.669.639,57 11,51 57.48

Giderleri

SGK Devlet 3.035.678,95| 3.384.598,69| 5.179.82455 11,49 53,04
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet | 24 03707 17| 93.564.587,92|196.637.487,65 27,36 110,16
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.634.552,68 765.235,43| 1.993.045,59 53,18 160,45
Carl 1.893.78852| 2.933.638,13| 5.094.757,38 54,91 73,67
Transferler

Zelg?fl‘)e/ﬁ 5.257.740,02| 74.385.876,42|153.086.845,74 1314,79 105,80
Sermaye 5.000.000,00| 1.704.557,24| 5.839.582,34 -65,01 242 59
Transferleri

TOPLAM 110.028.549,96 | 198.753.892,86 | 402.501.182,82 80,64 102,51

2020 yili biitce giderlerinde 2021 yilina gore %80,64 oraninda, 2022 yil1 biitge

giderlerinde 2021 yilina gore %102,51 oranminda artis meydana gelmistir. Biitce gider

cesitlerinden yillar itibariyle farklilik gosteren biit¢e kalemlerinden “Sermaye Transferleri” ve

“Sermaye Giderleri"hesaplart asagida agiklanmistir.
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-2020 yilinda hissedar1 olunan Sirkete, sermaye artis1 nedeniyle 5.000.000,00 TL
aktarilirken 2021 yilinda sermaye artigi olmamistir. Bu nedenle “Sermaye Transferleri” hesabi,
2021 yilinda 2020 yilina gore %65,91 oraninda azalmistir.

2022 yilinda ise 2021 yilina gore %242,59 oraninda artis olmustur. S6z konusu artis,
2021 yilinda ilbank sermaye paymin bir kism1 830 hesaplara kaydedilirken 2022 yilinda s6z
konusu sermaye payinin 12 aylik tutarinin 830 hesaplara kaydedilmesinden kaynaklanmuistir.

-“Sermaye Giderleri” hesab1 , 2021 yilinda 2020 yilina gore %1.314,79 oraninda, 2022
yilinda ise 2021 yilina gére %105,80 oraninda artis olmustur. S6z konusu artislar, Atiksu
Aritma Tesisi, Igmesuyu Tesisi, Kres ve Giindiiz Bakimevi, Cumhuriyet Meydan1 vb yapim
islerinden kaynaklanmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri
277.487.179,64 TL, Faaliyet Geliri 316.604.747,72 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
39.117.568,08 TL olarak ger¢eklesmistir. Belediyenin 31.12.2022 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biyiikligii 552.559.531,12 TL dir.

Burdur Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,ilroa Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye H‘ss(eo/o)ra“‘
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) 0

1 BAHTAS Burdur Akaryakit
Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve 10.075.000,00 10.073.775,00 99,98
Ticaret Anonim Sirketi

2| TOROSGAZ Isparta Burdur 210.000.000,00 5.250.000,00 2,5
Dogalgaz Dagitim AS

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
. .2, Belediye
. o Toplam Sirketinin . .
Sra | pelediye Sirketi | Tssedar Oldugu | g0 ove | Sahip Oldugu | irketinin
No Sirket Hisse Oram
Tutar1 (TL) Sermaye (%)
Tutar (TL)

BAHTAS Burdur | BIMTAS Burdur
playaat - Ihtiyag Maddeleri 4y 366 09 09| 11.355.000,00 100,00

1 | Hizmetleri ve Insaat | ve Insaat Sanayi
Sanayi Ticaret AS | Ticaret Anonim

Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Burdur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal
yOnetim hesabi1 icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylkiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyede, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde, Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na
uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmas1 amaciyla, Bagkanlik Makaminin 11.05.2015 tarih ve
349-175 sayili Olur’lar1 ile “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Ancak, heniiz Belediyeye ait "Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1" hazirlanmamustir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler
sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
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ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

1-Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurum organizasyon
semas1 glincellenmistir.

2- Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 kismen yeterlidir. Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29'uncu maddesine istinaden 21.03.2016 tarih ve 374 sayil
Baskanlik oluru ile etik komisyonu kurulmus ve Burdur Belediyesi Etik Davranis Yonergesi

cikarilmistir.

3-Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

4-Hassas gorevlere iliskin prosediirler, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
tamamlanmadigindan eksiktir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siire¢lerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak;

5-Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6-Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7-1dare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8-Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z konusu

faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis olmasina
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baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip edilerek
bunlar lizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak;

9-idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.

10-Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yetki devri ve sinirlari
kurum organizasyon semasi ile birim yonetmeliklerinde belirtilmis olup ayrica i¢ yazismalarla
iist yonetici tarafindan bildirilmektedir.

11-Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12-idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13-On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamaistir.

14-Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

15-Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16-Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlan

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, sz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve belirli
araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit
edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

17-Idarede, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Ancak, heniiz
toplanmamustir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme bulunmamaktadir.

18-Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
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Bu kadrolardan 1’1 doludur.
19-I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin 2017 yilinda diizenlenmis 1 adet
denetim raporu bulunmaktadir. Bunun disinda i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi
mevcut degildir.

Kanun uyarinca; iist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayis1 ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist yoneticileri
ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz Oniinde bulundurulmak
suretiyle gerekli onlemler alinmalidir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirli mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfint 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat cergevesinde; "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam"
hazirlanarak yiirlirlige girmesinin ve i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Banka Kredi Tutarlarinin Odeme Planlarinda Yer

Alan Vade ve Tutarlar ile Uyumlu Olmamasi

Belediyenin yil sonu itibariyle mali tablolarina yansiyan toplam kredi anapara borglari
toplaminin 6deme planlartyla uyumlu olmadig1 ve vadelerine gore ilgili hesaplarda takibinin

yapilmadig tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginde; “3- Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baglikli 230°’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi iginde geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklar: kapsar.”, “300 Banka Kredileri
Heasabi”na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesinde “(1) Bu hesap, kurumca
banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu
tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir
yvilin altina inenlerin izlenmesi ic¢in kullamlir.”, yine “4- Uzun vadeli yabanci kaynaklar”
baslikli 299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli yabanci
kaynaklart kapsar.”, “400 Banka Kredileri Hesabi”na iliskin “Hesabin niteligi” baglikli
301’inci maddesinde, “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi

bir yuldan fazla bor¢larimin izlenmesi igin kullamilir”, denilmektedir.

Bu kapsamda kullanilan kredilerin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir y1l ve bir
yilin altinda olanlar kisa vadeli banka kredileri hesabinda, bir y1lin iizerinde olanlar uzun vadeli

banka kredileri hesabinda takip edilmelidir.

Odeme planlarina gore 31.12.2022 tarihi itibariyle; bu tarihi takip eden bir y1l igerisinde
yani 2023 yilinda o6denecek kredi anapara borcu (300 no.lu hesapta olmasi gereken)
9.269.645,95 TL, 2024 y1l1 ve sonraki yillarda 6denecek kredi anapara borcu (400 no.lu hesapta
olmasi gereken) 134.802.907,06 TL olmak {izere toplam kredi borcu 144.072.553,01 TL dir.
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Ancak Belediyenin yil sonu itibariyle mali tablolarina yansiyan toplam kredi anapara
borcu 143.583.895,95 TL olup bu tutarin 10.119.435,48 TL’si 300 no.lu (kisa vadeli),
133.464.460,47 TL’si 400 no.lu (uzun vadeli) Banka Kredileri Hesabinda yer almstir.

Odeme planlarma gore bilangodaki toplam kredi anapara borcu (144.072.553,01 —
143.583.895,95) 488.657,06 TL kadar daha azdir. Yani Belediyenin 31.12.2022 tarihi itibariyle

toplam kredi borcu, bilangoda bu tutar kadar az goriinmektedir.

S6z konusu eksik tutarla birlikte bilangoda, 300 no.lu Hesapta kayitli kisa vadeli kredi
anapara borcu 849.789,53 TL fazla, 400 no.lu Hesapta kayitli uzun vadeli kredi anapara borcu
1.338.446,59 TL eksik olarak yer almigtir.

Odenecek kredi anapara borglar1 tutarlarinin dénem ayirici hesaplar kapsaminda
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi vadelerine uygun hesaplarda yer
almasi1 saglanmali, banka 6deme plani ile Belediye hesaplarinda 2022 yil sonu itibariyle kredi
anapara borg toplami arasindaki fark bilango ¢ikarilmadan 6nce netlestirilmelidir.

Bu haliyle bilango gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2023 yili yevmiye kayitlarinda gerekli diizeltmeler
yapilarak bilangoda yer alan 300 ve 400 hesaplar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlendigi ve yil sonlan itibariyle kredi
kullanilan bankalar ile mutabakat saglanarak uyumsuzlugun giderilmesinin saglandigi,
belirtilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; 2022 yili igerisinde yapilan
yerinde denetimde konu incelenmis, banka 6deme planlariyla Belediye hesaplari arasindaki
uyumsuzluk goriilmiis ve 31.12.2022 tarihli bilangoda yer almasi gereken kredi borg tutarlari
ile vade durumlar1 belirlenmistir.

Belediye tarafindan Sayistay’a gonderilen bilangoda banka 6deme planlariyla Belediye
hesaplar1 arasindaki uyumsuzlugun diizeltilmedigi goriilmiis, Idare 14.3.2023 ve 18.05.2023
tarihli yevmiyelerle diizeltme kaydi yaptigini belirtmistir.

Sonug olarak, s6z konusu diizeltme kayitlarinin 2022 yili hesaplarini diizeltme etkisi
bulunmamaktir. Onceki y1l raporunda da ayni konu yer almasina ve 2022 yilinda yapilan
yerinde denetimde de ayni konu iizerinde durulmasina ragmen ayni hata tekrar yapilmistir.
Mevcut haliyle 31.12.2022 tarihli bilangoda yer alan kredi bor¢larinin hem toplam tutari, hem
de dénem ayiric1 hesaplarin bakiyeleri geregi yansitmamaktadir. idarenin Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uyma zorunlugu vardir. Hem donemsellik ilkesi geregi
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hesap bakiyeleri dogru bilgileri igermeli, hem de mali tablolarda ger¢ek borg¢ toplami yer

almalidir.

Bu nedenle Belediye yonetimince gerekli 6zen gosterilmeli ve kayitlarin mevzuata

uygun yapilarak mali tablolarin dogru bilgileri yansitmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlan ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi, lgili Form ve Cetvellerin Hazirlanmamasi

Belediye tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter islemlerinin
yapilmadig1 ve mevzuatta dngoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadigi, dolayisiyla muhasebe
kayitlarinin da gercegi yansitmadigi, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ek I°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alvir.” denilmektedir.
Ad1 gecen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baglikli 7'nci maddesine gore;

-Tapu kiitiiglinde idarelerin kendi adlarma tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlarin kaydimi “Tapuda

Kayith Olan Taginmazlar Formu”na (Ek-2),

-Tapu kiittiglinde kayitl olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydini “Tapuda Kayitli Olmayan

Tasinmazlar Formu”na (Ek—3),

-Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu”na (Ek-4),
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-Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin

kaydini “Genel Hizmet Alanlar1 Formuna (Ek-5),

-Kendilerine tahsisli taginmazlart ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu” na (Ek-6),
kaydetmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma
ait taginmaz envanteri ile mali tablolarin karsilagtirilmasina imkan saglayan icmal cetveller

(Ek—7) olusturulacaktir.
Yapilan incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin hazirlanmadigi goriilmiistiir.
Ad1 gegen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazilar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikmi yer aldigi halde cins tashihi

yapilmayan taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

Belediye miilkiyetindeki taginmazlar ile tahsisen kullandigi tasinmaz kayitlarinin
incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin
yapilmadig1, Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’te yer alan ve hazirlanmasi gereken
form ve cetvellerin hazirlanmadigi tespit edilmistir. Belediye adina tapuda kayith olan merkez

mabhallelerdeki taginmazlara iligskin deger tespitleri Yonetmelik’e uygun olarak yapilmamis ve
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ilgili muhasebe hesaplariyla da iliskilendirilmemistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; tapu kiitiiglinde kayith tasinmazlarin fiili
durumlarinin ve imar durumlarinin tespiti ¢alismasi icin Imar Miidiirliigiinde bir ¢alisma grubu
olusturuldugu, tespit calismalari devam etmekte oldugu, taginmazlarin fiili durum tespit
caligmalar1 tamamlandiginda tapu idaresi nezdinde cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli
calismalarin baslatilacagi, ayrica mezkur yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Ek-3, Ek-4,
Ek-5 ve Ek-6 formlarin hazirlanacagi, calismalarin yil sonuna kadar tamamlanmasinin

planlandig1 belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin envanter ve kayitlari ile cins tashihlerinin yapilmasi, ilgili form ve cetvellerin

hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Baz1 Alacaklarin Takip ve

Tahsil islemlerinin Yapilmamasi

Burdur Belediyesi mali tablolar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, "140
Kisilerden Alacaklar Hesabi"'nda yer alan bazi alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi'"nin agiklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesi birinci fikrasi (¢)
bendinde: “¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gére yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda ozel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve ger¢ek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.
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3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina
alindigr halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak asl icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmast saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.” denilmektedir.

Yonetmelik maddesine gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan bu hesapta kayitl tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
71'inci maddesinde sayilan kamu zarar1 halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken tutarlar faize de tabidir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda o6rnekler alinarak yapilan incelemelerde, 2021 acilis
kaydinda “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 nin, “Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek Olan
Alacaklar” alt hesabinda kayith 1.665.722,77 TL, “Diger Alacaklar” alt hesabinda 621.922,92
TL olmak tizere toplam 2.287.645,69 TL tutar bulundugu goriilmiistiir. Y1l i¢inde kisa siireli
bu hesaba alinip tahsil edilen alacaklar ve Kasim-Aralik ayinda bu hesaba alinan alacaklar
inceleme disinda tutulmus olup, Belediyenin 2012-2022 Ekim tarihleri arasinda takip islemi
baslatilmamais ya da tahsili tamamlanmamis 15 gercek veya tiizel kisiye ait toplam 1.624.014,74
TL kisilerden alacakli oldugu tespit edilmistir. Y1l i¢inde bu tutarla ilgili herhangi bir tahsilat
yapilmamistir. 140 no.lu hesabin “Diger Alacaklar” alt kodunda yer alan 621.922,92 TL i¢in

ise diizeltme kaydi ile sehven buraya alinan tutar diizeltilmistir.

Belediyenin farkli alacaklarina ait bahse konu tutarin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile

zaman agimina ugratilmasi, kamu zararina neden olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili

ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
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ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60’ 1mnc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireclerini

yirlitmekle ylikiimlidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye kayitlarinda bulunan 140-Kisilerden
Alacaklar hesabinda 24 ayr1 kisi ve kurumdan olmak {izere 1.710.413,00 TL anapara borcunun
tahsili i¢in ¢aligmalarin baslatildigi, s6z konusu alacaklardan 9 adedinin (40.346,23 TL) tahsil
edildigi, 2 adet kisi borcu (1.337.199,10 TL) hakkinda acilan davalar derdest durumda
oldugundan, davalarin sonuglanmasi beklendigi, diger kisi bor¢larinin tahsili i¢in ¢alismalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, "140 Kisilerden Alacaklar Hesab1"nda yer alan tutarlarin zaman asimina

ugratilmadan takip ve tahsil islemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinden Bazilarinin Tahsil Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki licretlerinin
bazilarinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (§) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynit Kanun’un 22°’nci maddesinin birinci fikrasinda geg¢is hakkiin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi
cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her

Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

Burdur Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi
hiikiim altina alinmastir.

14.12.2022 tarihi itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliiglince sunulan detayli bor¢ hesap
kartlar1 ile tahakkuk bordro ve tahsilat bilgilerinin incelenmesi sonucunda; 99452 sicil no.lu
isletmecinin 198.831,00 TL tutarindaki altyap1 gecis ticretini sézlesmesi hilkkmii uyarinca pesin
olarak 6dedigi; 84789 sicil no.lu isletmecinin gecikme zamlar1 dahil 66.397,40 TL ve 25307
sicil no.lu isletmecinin ise gecikme zam ve faizleri dahil 809.912,28 TL tutarinda altyap1 gegis
iicreti borglarinin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinin (f) bendi ile belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilimugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60’ mc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baglikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip
stireclerini yiirtitmekle ytikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden
alinmas1 gereken gecis hakki bedellerinin tahsilati amaciyla Fen isleri Midiirligii tarafindan
caligmalarin baslatildigi, miikellef firmalar ile goriismeler sonrasinda tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin tamamlanacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.
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Bu itibarla, s6z konusu gecis hakki bedellerinin ilgili isletmelerden tahsili i¢in

mevzuatinda dngoriilen tahakkuk, tahsil ve takip islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Tasinir ve Tasinmaz Mallara Konan Serhlerin Odeme Olmaksizin

Kaldirilmasi

Burdur Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinden
dogan alacaklari zamaninda 6demeyen bazi miikelleflerin tasinmaz ve tasinirlarina konulan

serh yaptirimlarinin, alacaklar tahsil edilmedigi halde kaldirildig: tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikl1 55’inci maddesi ilk fikrasina gére amme alacagini1 vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde borglarii1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
emri” ile teblig olunacagi diizenlenmistir. Mevzuat uyarinca, kendisine 6deme emri teblig
edilen bor¢lu miikellef, 15 giin i¢inde borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde
borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183
say1l1 Kanun'un 60’1nc1 maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen
tazyiki icin, Belediyece bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen

tazyik kararlari, infaz i¢in derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu ddemeyen bor¢lular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir.
Belediyeye borclu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigini
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77°nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gdre bazi miikellefler i¢in
alacaklarin tahsilinin saglanmasi amaciyla tasimir ve tasinmaz mallara konulan serhlerin,
alacaklar tahsil edilmedigi halde kaldirildig: tespit edilmistir. Ge¢mis yillardan Belediyenin
alacaklis1 oldugu 55596, 85287, 19253, 54841, 85890, 13318, 43668, 23289, 42801, 70182,
13606, 74055, 6280, 11232, 55302, 38979 sicil nolu 16 miikellefe ait toplam 212.630, 37 TL
alacagin tahsil edilmeden; 9 miikellefin araglari, 4 miikellefin tasinmazlar1 ve 2 miikellefin hem

ara¢ hem de tasinmazlar1 lizerinde yer alan serhlerin kaldirildigi goriilmistiir. Tasinir ve
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tasinmaz mallarinda serhi kaldirilan bu miikelleflere, yapilandirma kanunlarindan kaynaklanan
ve icra dairelerince zorunlu icra nedeniyle serhi kaldirilanlar dahil edilmemistir. S6z konusu
alcaklarin tahsili saglandiktan sonra ilgili miikelleflere ait ara¢ ve taginmaz tapu serhlerinin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
basliklt 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siire¢lerini

yiiriitmekle ylikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 62'nci maddesine gére amme alacagina yetecek miktar kadar menkul ya da
gayrimenkul mallarin haczedilecegi belirtildigi ve bu kapsamda amme alacagina yetecek kadar
menkul yada gayrimenkul mallarin haczedildigi, bir miikellefin borcunun kismi, bir

miikellefinde borcunun tamamini 6dedigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; cevapta yer verilen Kanun
maddesinde amme alacagina yetecek kadar menkul ya da gayrimenkul mallarin haczedilmesi
diizenlemesi, s6z konusu menkul veya gayrimenkul mallarin haczedilerek satilmasi ve paraya
cevrilmesi asamalarinda miikelleflerin magdur edilmemesi i¢in getirilen diizenlemedir. Ancak
uygulamada, Belediye herhangi bir menkul veya gayrimenkul mali haczederek paraya ¢evirme
islemi yapmamaktadir. Sadece tasinmaz mallara tapuda, taginir mallara da noterler araciligi ile
serh konulmakta sz konusu mallar haczedilmemekte, satilarak amme alacaklar1 tahsil
edilmemektedir. Baz1 miikelleflerin mallarina konulan serhlerin neden kaldirildigi, hangi
kriterlerin esas alindig1 tespit edilememistir. Baz1 miikelleflerin menkul ya da gayrimenkul
malin1 satacagl zaman serhin kaldirilmasi ve baska mallarina serh konulmas1 amme alacaginin

tahsilinin saglanmasi agisindan dogru bir yaklasim degildir.
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Agiklanan nedenlerle, 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri
geregince tasinir ve taginmaz mallara konulan serhlerin alacaklar tahsil edilmeden
kaldirilmamasi; amme alacagina yetecek kadar malin haczedilerek paraya gevrilmesi ve amme
alacaginin tahsilinin saglanmasi; gelirlerin tahakkuk, tahsil ve takibini yapan birimler arasinda

etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Banka Kredilerinin Vadelerine Gore Ilgili 2020 Kismen Yerine | 2020 yili ile

2021
gerekli

ilgili
yilinda
kayit
diizeltmeleri
yapilmistir.
Ancak 2022 yili
denetimlerinde
bilangodaki 300
ve 400 Kkodlu
banka kredileri
hesap bakiyeleri

ile 0deme
planlari
arasinda, hem

tutar olarak hem
de vade ayirimi
olarak fark
bulundugundan
tekrar bulgu
yazilmistir.
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