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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 23 Nisan 2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 6640 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu fle Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur. Sekiz
yerleskede; 10 Fakiilte, 9 Meslek Yiiksekokulu, 4 Enstitii ve 1 Yiiksekokul ile hizmet

vermektedir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.
Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri ile

Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi biinyesinde 10 Fakiilte, 9 Meslek Yiiksekokulu, 4
Enstitii ve 1 Yiiksekokul bulunmaktadir. Universitenin 8 adet yerleskesi mevcuttur. Bunlar
Merkez Yerleskesi, Bandirma Yerleskesi (3), Manyas Yerleskesi, Gonen Yerleskesi, Erdek

Yerleskesi ve Susurluk Yerleskesidir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1:Akademik ve Idari Birimler

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilari

Genel Sekreterlik

Yo6netim Kurulu

Senato

Rektor Danigmanlart

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Bagkanliklari

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Personel Daire Baskanlig1

Saglik, Kiiltlir ve Spor Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek
Yiiksek Okul Sekreterlikleri
Bilimsel Aragtirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

Kurumsal Tletisim Koordinatorliigii

Spor Tesisleri Isletme Miidiirliigii

FAKULTELER

e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

e Denizcilik Fakiiltesi

e Omer Seyfettin Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi

Bilimleri

e Miihendislik ve
Fakultesi

Doga

e insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
e Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi

e Tip Fakiiltesi

e Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Islami ilimler Fakiiltesi

ENSTITULER

e Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e (Gonen Jeotermal Enstitisi

YUKSEKOKULLAR
e Yabanci Diller Yiiksek Okulu

e Meslek Yiiksekokullar

e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

e Adalet Meslek Yiiksekokulu

e Denizcilik Meslek Yiiksekokulu

e Bandirma Meslek Yiiksekokulu

e Bandirma OSB Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu
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REKTORLUGE BAGLI BOLUMLER

UYGULAMA VE  ARASTIRMA
MERKEZLERI

Manyas Meslek Yiiksekokulu
Gonen Meslek Yiiksekokulu
Erdek Meslek Yiiksekokulu
Susurluk Meslek Yiiksekokulu

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Bolimii

Tiirk Dili Boliimii

Tiirkce ve Yabanci Dil Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (|
BANU-TOMER)

Akillt Ulagim Sistemleri Uygulama ve
Arastirma  Merkezi ( BANU-
BAUSMER)

Kariyer Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU-KAGEM)
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi (BANU-SEM)
Cocuk Egitimi Uygulama Aragtirmal
Merkezi (BANU- COCUK UNI)
Uzaktan  Egitim  Uygulama  ve
Arastirma Merkezi ( BANU-UZEM)
Bilim ve Teknoloji Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU-BITEM)
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-ESAM)

Bor Teknolojileri  Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU BORTAM)
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Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-FTR)

Akdeniz Politikalar1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BANU-APAM)
Bilgisayar Uygulama ve Arastirma
Merkezi (ABU-BUAM)

Dis Ticaret ve Lojistik Uygulama ve|
Aragtirma Merkezi Miidiirliigi
(BANU-DTLM)

Kadm, Aile ve Toplum Hizmetleri
Uygulama ve Arastirma Merkezi (|
BAN-KAT)

E-Spor ve Ekonomisi Uygulama ve
Uygulama Arastirma Merkezi (BANU-
E-SPOR)

Sosyal Politikalar  Uygulama ve
Arastirma Merkezi (BABU-SPAR)
Tarih, Kiiltlir ve Sanat Caligmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
(BANU-TAKSAM)

Saglikli Beslenme ve Yasam Uygulama|
Arastirma Merkezi (BANU-
SABESYA)

Go¢ ve  Yoksulluk  Calismalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi (|

BANU-GOC

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 775'tir.

Bu personelden 5041 kadrolu akademik personel, 156'st memur kadrosunda ve 115' is¢i

kadrosunda olmak tizere toplam 271 idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Sinifi Dolu Bos
Genel Idare Hizmetleri 128 193
Saglik Hizmetleri 1 17
Teknik Hizmetleri 17 44
Egitim-Ogretim Hizmetleri 0 0
Avukathik Hizmetleri 1 2
Din Hizmetleri 0 0
Yardimci Hizmetler 9 41
4/B Sozlesmeli 0 10
Isci 115 20
TOPLAM 271 327
Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam Yar
Zamanh Zamanh

Profesor 43 65 108 43 0
Dogent 66 59 125 66 0
Dr. Ogretim Uyesi 183 114 297 183 0
Ogretim Gorevlisi 105 73 178 105 0
Arastirma 107 90 197 107 0

Gorevlisi
TOPLAM 504 401 905 504 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ozel Biitgeli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bandirma Onyedi Eyliil Universitesine
139.906.000,00 TL o&denek tahsis edilmis olup yil ic¢inde 32.842.634,60 TL &denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutari 172.748.634,60 TL’ye ulasmistir. Yilsonu
itibartyla bu tutarin 151.693.454,17 TL sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran

%87,81 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biit¢esinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢ce Giderleri

.. Biitce
. Biitee Toplam Toplam Gerceklesme |  Giderleri
Ekonomik Kod Baslangig Odenek (TL) Harcanan Oram (%) | icindeki Pay1
Odenegi (TL) (TL) o) | 1§ (%) y
01-Personel Giderleri 65.771.000,00 | 83.237.912,60 | 83.160.292,68 99,91 54,82
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 9.242.000,00 | 11.709.167,00| 11.698.137,20 99,91 7,71
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm |1 159 009 00| 16.091.155,00| 12.253.35518| 76,15 8,08
Giderleri
05-Cari Transferler 1.882.000,00 | 2.308.400,00| 2.075.348,83 89,90 1,37
06-Sermaye Giderleri 52.902.000,00 | 59.402.000,00 | 42.506.320,28 71,56 28,02
TOPLAM 139.906.000,00 | 172.748.634,60 | 151.693.454,17 87,81 100,00

Biitce bagslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin %8,43 oraninda asildig1 gériilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %26,44; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %26,58, mal ve hizmet alimlar1 giderlerinde
%21,21 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal giivenlik, mal ve hizmet alimlari
kalemleri beklenenin iistiinde gergeklesirken, cari transferler ve sermaye giderleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.
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Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) destekleri
/ Erasmus Degisim Programi / Farabi Degisim Programi / Gliney Marmara Kakinma Ajansi

olmak iizere 2021 mali yil1 i¢in toplam 1.180.197,42 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gére 2021 mali yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlar1 ise asagidadir:

Tablo 5:2021 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Biitce
. Gergeklesen | Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangi¢ .. .
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) Iglnd%kl Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.691.000,00( 6.195.513,30 366,38 3,90
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 136.677.000,00 [ 149.083.144,00 109,08 93,88
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.538.000,00( 3.531.903,88 229,64 2,22
TOPLAM 139.906.000,00 | 158.810.561,18 113,51 100,00

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2021 yil1 biitce gelirleri bir énceki yila gére
yaklagik olarak %7,21 oraninda artarak 158.810.561,18 TL olmustur. Bu tutarla 2021 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile planlanan gelirin ilizerinde gelir gergeklesmistir. Bu tutarla
2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile planlanan gelire gore %113,51 oraninda gelir
gerceklesmesi saglanmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2021 toplam biitce gelirlerinin
%3,90’1n1 olusturmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2021 yilinda planlanan gelirin
iizerinde bir artisla %366,38 oraninda gergeklesmistir. Toplam biit¢e gelirlerinin %93,88’ini
olusturan Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler de beklentilerin iizerinde (%109,08)
gerceklesmistir. Toplam biitge gelirleri i¢cindeki pay1 % 2,22 olan Diger Gelirler de beklentilerin
tizerinde (%229,64) gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-
2019 Yih DiEJi1 ?m 2021-2020
Biitce Giderinin 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | -8 Degisim Orani
L (TL) . Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%0)
Do | [E=C-B)B]
A)A]
Personel Giderleri |43.560.470,95| 58.790.518,02| 83.160.292,68 34,96 41,45
g?dﬁrfgfi‘"et PM | 6126.12017| 8.104.736,29| 11.698.137,20| 32,30 4434
Mal ve Hizmet ) 145777 88| 8.545460,17| 12.253.35518| -23.33 43,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri i - - - -
Cari Transferler 1.249.497,25 1.377.918,11 2.075.348,83 10,28 50,61
Sermaye Giderleri |32.571.584,98| 38.037.536,47| 42.506.320,28 16,78 11,75
Sermaye i ) i i
Transferleri -
TOPLAM 94.653.451,23 | 114.856.169,06 | 151.693.454,17 21,34 32,07
Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri
2020-2019 [ 001 5000
Biitce Gelirini iqi | 2019 Yali (TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yih (TL) ODegisi'j} Degisim
iitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) lﬁ‘)n:l(é_()) Orani (%)
AVA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbils ve Millkiyet 5514.971,05| 521449215| 6.216.186,86 5,45 19.21
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 138.060.000,00 | 139 550.700,60 | 149.083.144,00 0,72 7.2l
Diger Gelirler 1.326.187,04 3877.89845| o1 0388 192,41 -8,92
Sermaye Gelirleri - - - - -
TOPLAM 144.901.158,09 | 148.153.091,20 | 158.831.234,74 2,24 7,21
Biitce Gelirlerinden Red
ve Indeler Toplam () 61.284,13 19.042,80 20.673,56 -68,93 8,56
NET TOPLAM 144.839.873,96 | 148.134.048,40 | 158.810.561,18 2,27 7,21
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Donem faaliyet geliri 171.731.964,41 TL, faaliyet gideri ise 127.360.036,42 TL olan
Universitenin, 2021 yilim1 44.351.254,43 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclari tablosu

L Donem
: : . Faaliyet Indirim, Tade, . Olumlu
Faaliyet Giderleri A Iskonto Net Gelir .
Gelirleri Faaliyet
Toplam
Sonucu
127.360.036,42 171.731.964,41| 20.673,56 [171.711.290,85 (44.351.254,43

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Universitenin Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim1 1.947.051,68 TL doénem kar ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y dnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhigi’nin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve igleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
. Harcama birimleri,
o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, Kurumun i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yili Performans
Programi ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2021 yili idare faaliyet raporlar

mevcuttur.

Universitenin 2021-2025 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminimn
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata

uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmustir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum calismalar1 gergevesinde heniiz bir eylem plani
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hazirlanmamus olup i¢ Kontrol Standartlarinin belirlenmesi calismalar1 devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar
cercevesinde Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.
Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig1 gézlenmistir. Rektorliik
tarafindan harcama yetkisi devri yapilmig ve Rektor Yardimcilarinin gorev ve yetkileri yazili

olarak belirlenmistir.

Veri kayit sistemi kapsaminda Elektronik Belge Yonetim Sistemi bulunmaktadir.
Y onetim bilgi sistemi kapsaminda; Biit¢e i¢in e-blitce sistemi, muhasebe i¢in Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi, 68renci ve personel verileri i¢in ve kiitliphane kaynaklarini
izlemek icin de ayr1 bir sistem bulunmaktadir. Bilgi Islem Daire Baskanliginca Bilgi Giivenligi
Yonetim Sistemi (BGYS) belgesi alinmis olup, tiim bilgi yonetim sistemleri buna gore dizayn

edilmis ve isletilmektedir.

2021 yil1 idare faaliyet raporu ve bazi birimlerin faaliyet raporlar1 kurum web sitesinde
yer almakta olup tist yonetici ve mali hizmetler birim ydneticisinin i¢ kontrol giivence beyanini
imzaladig1 goriilmiis olup yapilan incelemelerde mevzuata uygun sekilde hazirlandigi kanaatine

varilmistir.

Kuruma I¢ Denet¢i kadrosu verilmediginden, I¢ Denetim birimi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinde, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri
olarak 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildigi ve bu hesapta kayith

tutarin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina yansitildig tespit edilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Ydénetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikl1 364’{incii maddesi uyarinca
511 no’lu hesap; aynmi biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Yonetmeligin “Hesaba iliskin iglemler” baglikl1 365’inci maddesinde;

“Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal otomasyon sistemlerinin kullanildig
muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina
islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi baglatan muhasebe biriminden elektronik
ortamda gelen muhasebelestirme belgesine dayanilarak kayit yaptirilmasina iligkin esaslar

Bakanlik¢a belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 511 No.lu Hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica ayni maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iligkin diizenlemeler getiren

“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 372’ nci maddesinde;

“Mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar,
Bakanlikca merkezde birlestirilir. Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi
vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde
gerekli incelemeler yapilir.” hikmii geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
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(BKMYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalis1 ya da artis1 bulunmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin

degildir.

Kamu Idaresi Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin yil sonu islemlerinin
yapilmasi esnasinda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince koordine
edilen ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Sistemi (BKMYS) tarafindan otomatik
olarak calistirilmakta oldugunu belirtse de yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi a¢isindan
yonetmelikten sonra gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi

ya da farkli bir sekilde uygulanamayacag1 g6z ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; kesin mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda
yer alan 480.424.623,7 TL’nin gercegi yansitmadig1 ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 561.399,7 TL borg bakiyesi vermesinin

mevzuata uygun olmadig degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Tarafindan Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin mevzuata

gore yapilmasi gereken muhasebe islemlerinin yapilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baghikli 172°nci maddesinde ise;

“...Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir ... hiikkiimleri yer almaktadir.
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Universiteler Detayli Hesap Plani incelendiginde kamu idaresi tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 02 detay kodunda
ve 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar yardimci hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara iliskin 46.104.295,13 TL tutarinda
diizeltici islemlerin yapildigini bildirmiglerdir. Ancak 2022 yilinda yapilan bu diizeltme 2021

yil1 mali tablolarina yansiyan, hatayi giderici bir islem degildir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
tarafindan, Balikesir Valiligi Genglik ve Spor il Miidiirliigiine, Saglik Bakanligi Bandirma
Egitim ve Arastirma Hastanesi ile Yiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirligiine tahsis edilen arazi ve arsalarin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,
kurumun mali tablolarinda Ozkaynaklar ile Arazi ve Arsalar hesaplarinin, tahsis edilen Arazi
ve Arsalarin kayith tutarlar1 kadar dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkiledigi

diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinde i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan denetimler

neticesinde agagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. Buna gore iist yoneticilere, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili
prosediir ve talimatlarin olusturulmasi1 gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi, harcama

yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin
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olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir. I¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak {ist
yoneticilere ait olup, bu ¢ergevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik

caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi1 gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere bir eylem plani
olusturmas1 &ngoriilmiistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinin 7’nci
maddesine gore bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani'nin hazirlanacag:
ifade edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlamasi gerekmektedir
b) i¢ Kontrol izleme Ve Yonlendirme Kurulunun Olusturulmamasi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberinin “/I- Yontem” bashkli
béliimiiniin 4’iincii maddesinde kamu idarelerinin, iist ydnetici onay ile “I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu” olusturmalart 6ngorilmiistiir.

Idare tarafindan personel yetersizligi nedeniyle i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu'nun olusturulamadigy, ilgili hiikkiim ¢ercevesinde gerekli gérevlendirmelerin yapilacagi
ifade edilmistir. S6z konusu kurulun en kisa siirede olusturulup faaliyete gecirilmesi

gerekmektedir.
¢) i¢ Kontrol Sisteminin Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmemesi:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “5. /ZLEME STANDARTLARI” kisminda;
“Izleme, ic kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmelidir.” denilmek suretiyle Idarelerin, i¢ kontrol sistemini, siirekli izlemesi
ve/veya en az yilda bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu ¢calismaya, tlim birimlerin
yonetici ve calisanlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan
istifade etmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarini, raporlanmasi ve buna gore bir eylem plani

hazirlanmasi gerekmektedir.
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Idare tarafindan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlandiktan sonra, i¢c kontrol

sisteminin yilda bir kez degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin anilan tebligin yukarida belirtilen hiikkmii dogrultusunda i¢ kontrol sistemini

degerlendirmesi uygun olacaktir.
d) Kurumsal Riskler ve i¢ Kontrol Risklerinin Belirlenmesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginin “2. RISK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI” bolimiinde “Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyecek risklerin tamimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi

stirecidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi Idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tammlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir. Bu standart igin gerekli

genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz

edilmelidir.
6.3. Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidwr.”
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin “Risk Yonetimi” baslikli 2°nci Béliimiiniin “Risk Yonetimi
Siireci” baglikli 7°nci kisminda ise tespit edilen risklerin ilgili rehber ekinde yer alan “Risk Kayit
Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari”  diizenlenmek suretiyle kayit altina alinmasi

ongorilmistiir.

Anilan hiikiimler cergevesinde idarelerin hedeflerine ulasmasin1 engelleyen veya
zorlagtiran riskleri, Onceden tanimlanmis yontemlerle belirlemesi, gruplandirmasit ve
giincellemesi, kayit altina almasi ve bu risklere karsi alinacak onlemleri belirleyerek eylem

planlar1 olusturulmalar1 gerekmektedir.
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Bu kapsamda Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin risklerin belirlemesi ve Kamu i¢
Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari” m

diizenlemek suretiyle kayit altina almasi1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun 13.05.2022 tarih
ve 49457 sayili ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun da
23.05.2022 tarih ve 50206 sayili Rektor olurlarryla kuruldugunu belirtmistir. Ancak Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hala hazirlik agamasin da oldugu ve i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi ile Kurumsal Riskler ve i¢ Kontrol Risklerinin belirlenemedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimi
hazirlamasi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlanmasi ayrica risklerin belirlemesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi
ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlari” m diizenlemek suretiyle

kayit altina almasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yabanea1 Uyruklu Ogrencilerden Ahnan Sinav Ucretlerinin Universite

Ozel Biitcesi Yerine Doner Sermaye Isletmesi Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi tarafindan gergeklestirilen Yabanci Uyruklu
Ogrenci Sinavindan elde edilen smav iicreti gelirinin Doner Sermaye Isletmesi biitcesine gelir

kaydedildigi tespit edilmistir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “ZTanimlar” bashkli 3' ncii

maddesinde:
“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

(...) i) Kamu geliri; Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satist
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirleri, (...) ifade eder.” Denilerek kamu gelirinin neleri i¢erdigi agiklanmistir.

Bu Kanun'un 3' iincii maddesine gore; hizmet karsiligi elde edilen gelirlerin kamu geliri

oldugu, ayn1 Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarin 6zel biit¢eli kurumlar
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oldugu ve Kanun'un 60/e maddesinde de idare gelirlerini tahakkuk ettirerek tahsil iglemlerini

yiirlitme gorevinin mali hizmetler biriminin gérevi oldugu belirtilmistir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi yabanct uyruklu &grencilerinin = smav
faaliyetlerinin kamu hizmeti disinda diisiiniilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bu hizmetler
karsiliginda adaylardan alinan bagvuru licretinin kamu geliri olarak degerlendirilmemesi de
miimkiin degildir. Dolayisiyla, s6z konusu 19.200,63 TL sinav iicret tutarlarinin Kanun'un
“Biitge tiirleri ve kapsami” 12' nci maddesi dogrultusunda 5018 sayil1 Kanuna ekli (IT) sayili
cetvelde gosterilen Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin Strateji Daire Baskanlig

bilinyesinde idare olunan 6zel biitgesine “gelir” olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Gelir Kaynaklar:” baslikli 55

inci maddesinde:

“Yiiksekogretim tist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagl birimlerin

gelir kaynaklari:
a-Her yil biitceye konulacak odenekler,
b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,
C-Alinacak harg ve ticretler,
d-Yayin ve satis gelirleri,
e-Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
f-Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.” denilmektedir.

Madde hiikmii incelendiginde, adaylardan alinan sinav {icretlerinin, yiiksekogretim
kurumlarmin gelir kaynaklarinin siralandigr s6z konusu maddenin (c) bendinde belirtilen

“alinacak harg ve ticretler” icinde oldugu kolaylikla anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine kanunlar ile verilmis kamu gorevlerine iliskin bir faaliyetin doner
sermaye faaliyetleri kapsaminda ele alinabilmesi i¢in o faaliyetin genel idare esaslarina gore

yiiriitiilmesi miimkiin olmayan bir nitelikte olmas1 gerekmektedir.
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Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi yabanci1 8grenci smavi sonucunda alinan iicretler,
kamu hizmetinin bedeli olarak alinan {icretlerdir. Yapilan sinav faaliyetini iiniversite 6gretim
elemanlar tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir hizmet olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Bu sebeple bu hizmetler {iniversiteler agisindan bir gérev ve kamu hizmeti

oldugundan katilimcilardan elde edilen gelirin liniversitenin 6zel biitgesine aktariimalidir.

Kamu idaresi cevabinda 19.200,63 TL sinav iicret tutarlarmin Déner Sermaye Isletmesi
biitcesinden Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin ilgili hesabina aktarildigini belirtmisse de,

bu 2021 y1il1 mali tablolarina yanstyan bulgu konusu hatay1 giderici bir islem degildir.

Sonug olarak Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavindan elde edilen sinav iicreti gelirinin
Déoner Sermaye Isletmesi vasitasiyla yapilmasinin ve gelirlerinin Isletme biitcesi ve hesabi

iizerinden yiiriitiilmesinin miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 14 Ocak

2017 tarih ve 29948 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, panel ve sempozyumlar

diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Universite Y&netim Kurulunun izni

alinmak sartiyla, pazarlamak ve satilmasi icin satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dlgiimler

yapmak,
f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
Olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigli olarak teskilatlandirilmistir.
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Isletme Miidiirliigii biinyesinde bir isletme miidiirii vekil olarak hizmet vermekte olup

s0z konusu personelin kadrosu 6zel biit¢cededir.

Déner sermayeli isletmelerin DMIS {izerinden yapilan is ve islemlerinin Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmesi ¢aligsmalar1 ¢ercevesinde;

Universitede tek vergi numarasi ile faaliyet gosteren miidiirliigiin uygulamasi revize
edilerek 18.06.2020 tarihli ve 31159 Sayili Yiiksekogretim Kurumlari Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yénetmelik Resmi Gazetede yayimlanmis olup sz konusu
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda; Denizcilik Fakiiltesi Doner Sermaye isletme Birimi,
Susurluk Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye Isletme Birimi, Siirekli Egitim Uygulama ve

Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletme Birimleri kurulmustur.

Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli bir

saymanlik miidiirii bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Isletme, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisiyle ortaklig

bulunmamaktadir.

Isletmenin baslangig biitgesinde 3.361.165,00 TL gelir éngériilmiis olup, gider biitgesi

de ayni tutarda hazirlanmstir.

2021 y1l biitce gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alimarak bakildiginda; Isletmenin
biitce giderinin 836.971,26 TL, biitge gelirinin ise 2.784.022,94 TL olarak gerceklestigi, yil

icerisinde ek biitcelerle biitce tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.
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Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Gider ve Gelir Gerceklesmeleri Tablosu

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIRLERI
Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri - | 800.03-Mal ve Hizmet Gelirleri 2.573.920,47
830.02-Sosyal Giivenlik Prim - | 800.04-Alinan Bagis ve -
Odemeleri Yardimlar
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 118.132,34 | 800.09-Diger Gelirler 210.102,47
830.05-Cari Transferler 166.411,06 | 810-Red ve fadeler (-) -
830.06-Sermaye Giderleri -
830.10-Ek Odeme 617.122,71

Toplam: 901.666,11 Toplam: 2.784.022,94

2021 Yil1 Gelir Tablosuna gére briit satis geliri 2.784.022,94 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 836.971,26 TL. gergeklestirmek suretiyle donemi net 1.947.051,68 TL. karla

tamamlamistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 10.000 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 3.274.623,27 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti Olmayan Birimlerin

Bulunmasi

Susurluk Meslek Yiiksek Okulu doner sermaye isletme biriminin kurulusundan bu yana

herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesine
dayanilarak cikarilan Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina

Iliskin Yonetmeligin “Kurulus” bashikli 4’{incii maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari, ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhurbagkanligr Strateji
ve Biitce Baskanhgimn goriisiinii alarak déner sermaye isletmesi kurabilirler. Ozel
yvonetmeliklere sermaye limiti, yonetim organlari, faaliyet alanlari disinda ozel hiikiimler

konulamaz.” denilmektedir.
Yonetmeligin “Faaliyet Alanlar:” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekégretim kurumlarinin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde caligtirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamatk,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlart ile sinirli olarak mal

ve hizmet iiretiminde bulunmatk,
amaglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye igletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
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siralanan faaliyetlerden bir veya birkacina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 11’inci maddesinde;

«
coe

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar

... " denilmek suretiyle iist yoneticilerin idarelere iliskin sorumluluklarinin ne oldugu

aciklanmistir

Yapilan incelemeler neticesinde Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye
Isletmesi’ne bagl Susurluk Meslek Okulu Déner Sermaye Isletme Biriminin 2021 yili iginde

ve kurulusundan bu yana herhangi bir faaliyette bulunmadigi tespit edilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y6netmeligin
faaliyet alanlarin1 diizenleyen 5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye
isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amacglarindan biri veya

birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, Susurluk Meslek Okulu Doner Sermaye Isletme Biriminin
2020 yilinda Balikesir Universitesi'nden ayrilmadan énce faaliyette bulundugunu, ayrildiktan
sonra pandemi nedeniyle faaliyetin durdugunu ve tekrar doner sermaye faaliyetlerinin
baslamasi i¢cin Doner Sermaye Yonetim Kurulunun toplanmasi amaciyla Rektorliige basvuru
yapildigini belirtmistir. Ancak yapilan bu bagvuruya ragmen Déner Sermaye Isletme Biriminin

halen faaliyet gdstermedigi anlagilmaktadir.

Herhangi bir mal ve hizmet {iretiminde bulunmayan s6z konusu igletmelerin, bundan

sonraki donemlerde de iiretime konu bir faaliyette bulunmalar1 s6z konusu degilse, 6zellikle y1l
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sonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi acisindan

kapatilmalarinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
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